UZASADNIENIE
Autopoprawka przewiduje wprowadzenie zmian w rządowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych oraz niektórych innych ustaw (druk nr 601), zwanym dalej „projektem”.
Proponowana poprawka polega na dodaniu art. 3a projektu wprowadzającego zmianę do ustawy z dnia 29 października 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych oraz niektórych innych ustaw[footnoteRef:1], zwanej dalej „ustawą zmieniającą”. Zmiana ta dotyczy obowiązków przesyłania ksiąg i ewidencji podatkowych w formie ustrukturyzowanej (schemy JPK CIT i PIT) w zakresie określonym w art. 24a ust. 8 ustawy PIT[footnoteRef:2], art. 15 ust. 14 ustawy o ryczałcie[footnoteRef:3] oraz art. 9 ust. 5 ustawy CIT[footnoteRef:4]. Przepisy te upoważniają Ministra Finansów m.in. do określenia w drodze rozporządzenia podmiotów zwolnionych z obowiązku prowadzenia m.in. ksiąg rachunkowych, podatkowej księgi przychodów i rozchodów oraz ewidencji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, przy użyciu programów komputerowych, oraz ich przesyłania w formie ustrukturyzowanej. Na podstawie art. 89 pkt 6 i 7 ustawy zmieniającej przepisy te wchodzą w życie odpowiednio 1 stycznia 2025 r. (zmiany w ustawie CIT) i 1 stycznia 2026 r. (zmiany w ustawie PIT i ustawie o ryczałcie).  [1:  Dz. U. z 2021 r. poz. 2105, z późn. zm.]  [2:  ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z późn. zm.)]  [3:  ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z późn. zm.)]  [4:  ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z późn. zm.)] 

Potrzeba zmiany upoważnień ustawowych pojawiła się w toku prowadzonych prac legislacyjnych nad projektem rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie dodatkowych danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi rachunkowe podlegające przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych[footnoteRef:5]. Należy zaznaczyć, że resort finansów po przeprowadzeniu konsultacji publicznych wprowadził w tym projekcie szereg zmian korzystnych dla podatników. Natomiast jedna propozycja legislacyjna, na którą resort wyraził zgodę w ramach tych konsultacji, nie może zostać na gruncie obecnego stanu prawnego zrealizowana z uwagi na brak odpowiedniej podstawy prawnej. Propozycja ta dotyczy zwolnienia podatników CIT z obowiązku przekazywania części ksiąg – w tym przypadku ewidencji środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych (plików JPK_ST_KR). [5:  rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie dodatkowych danych, o które należy uzupełnić prowadzone księgi rachunkowe podlegające przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. poz. 1314)] 

Proponowane w projekcie ustawy zmiany mają na celu rozszerzenie zakresu upoważnienia ustawowego, które umożliwi Ministrowi Finansów wprowadzanie okresowego zwolnienia nie tylko ze wszystkich obowiązków przewidzianych w tych przepisach, ale również zwolnienia z obowiązku przesyłania całości lub części ksiąg, ewidencji i wykazów. Wydając stosowne rozporządzenie, Minister Finansów, mając na względzie wytyczne zawarte w upoważnieniu, będzie mógł, w ramach upoważnienia, skierować stosowne zwolnienie zarówno do wszystkich podatników objętych obowiązkami w zakresie prowadzenia i przesyłania ksiąg (szeroko określając grupę podatników objętych zwolnieniem), jak też zawęzić zakres zwolnienia do części podatników objętych tym obowiązkiem.
Jest to zmiana korzystna dla podatników. Wychodzi ona bowiem naprzeciw oczekiwaniom zgłaszanym przez zainteresowane strony.
Proponuje się, żeby przepisy weszły w życie z dniem ogłoszenia. Zmiany zaproponowane w autopoprawce wprowadzą z dniem ogłoszenia zmiany w ustawie zmieniającej. Pozostaje to bez wpływu na terminy wejścia w życie obowiązków w zakresie JPK PIT i CIT określone w art. 89 pkt 6 i 7 ustawy zmieniającej. Ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie zmian przewidzianych w autopoprawce i nie stoją temu na przeszkodzie zasady demokratycznego państwa prawnego. Zaproponowane zmiany mają bowiem umożliwić Ministrowi Finansów wydanie korzystnego dla podatników rozporządzenia w sprawie zwolnienia podatników z obowiązku przekazywania części ksiąg (w tym przypadku plików JPK_ST_KR) już w pierwszym roku obowiązywania omawianych regulacji, tj. za okres rozpoczynający się po 31 grudnia 2024 r., a przed 1 stycznia 2026 r. 
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