Druk nr 601-A

Warszawa, 10 wrzesnia 2024 r.

SEIM
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X kadencja

Prezes Rady Ministrow
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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszaltku,

przedstawiam AUTOPOPRAWKE do przekazanego w dniu 16 sierpnia
2024 r. projektu ustawy

-0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 601).

Z powazaniem

(-) Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 k I M




AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb

fizycznych oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 601)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
oraz niektoérych innych ustaw (druk nr 601) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

»Art. 3a. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pézn. zm. ) wprowadza si¢ nastepujace
Zmiany:

1) wart. 1 wpkt39 wlit. d, w ust. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grupy podmiotdw zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksiegi,
ksigg rachunkowych 1 ewidencji srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych przy uzyciu programow komputerowych
lub przesylania ksiegi, ksigg rachunkowych w catosci lub czeéci lub
ewidencji srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych na podstawie ust. 1e”;

2) wart. 2 wpkt 11 w lit. ¢, w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grupy podatnikéw innych niz okresleni w ust. 1d lub spétek
niecbg¢dacych osobami prawnymi zwolnionych z obowigzku
prowadzenia ksiagg przy uzyciu programow komputerowych lub ich
przesylania w calosci lub czgéci na podstawie ust. 1¢”;

3) wart. 9 wpkt 11, w ust. 14 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grupy podmiotoéw zwolnionych z obowiazku prowadzenia ewidencji
i wykazu srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
przy uzyciu programéw komputerowych lub przesylania ewidencji
lub tego wykazu na podstawie ust. 12”.”;

2)  art. 6 otrzymuje brzmienie:

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2349, 2427 1 2469, 2 2022 . poz. 1265,
1301, 17191 2180 oraz z 2023 r. poz. 1059, 1414 i 1598.



I,

LArt. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt
319, art. 2 pkt 2 lit. a, art. 3a oraz art. 5 ust. 1 i 2, ktére wchodza w zycie z dniem

ogloszenia.”.



UZASADNIENIE

Autopoprawka przewiduje wprowadzenie zmian w rzadowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr

601), zwanym dalej ,,projektem”.

Proponowana poprawka polega na dodaniu art. 3a projektu wprowadzajagcego zmiane do
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw!,
zwanej dalej ,,ustawg zmieniajgcg”. Zmiana ta dotyczy obowigzkéw przesylania ksigg i
ewidencji podatkowych w formie ustrukturyzowanej (schemy JPK CIT i PIT) w zakresie
okreslonym w art. 24a ust. 8 ustawy PIT?, art. 15 ust. 14 ustawy o ryczalcie® oraz art. 9 ust. 5
ustawy CIT*. Przepisy te upowazniaja Ministra Finanséw m.in. do okreslenia w drodze
rozporzadzenia podmiotéw zwolnionych z obowiazku prowadzenia m.in. ksiag rachunkowych,
podatkowej ksiggi przychodéw i rozchod6éw oraz ewidencji $rodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych, przy uzyciu programoéw komputerowych, oraz ich przesytania w
formie ustrukturyzowanej. Na podstawie art. 89 pkt 6 1 7 ustawy zmieniajacej przepisy te
wchodza w zycie odpowiednio 1 stycznia 2025 r. (zmiany w ustawie CIT) i 1 stycznia 2026 r.

(zmiany w ustawie PIT i ustawie o ryczalcie).

Potrzeba zmiany upowaznien ustawowych pojawila si¢ w toku prowadzonych prac
legislacyjnych nad projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie dodatkowych
danych, o ktére nalezy uzupehi¢ prowadzone ksiggi rachunkowe podlegajgce przekazaniu na
podstawie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych’. Nalezy zaznaczy¢, ze resort
finanséw po przeprowadzeniu konsultacji publicznych wprowadzit w tym projekcie szereg
zmian korzystnych dla podatnikéw. Natomiast jedna propozycja legislacyjna, na ktéra resort
wyrazit zgod¢ w ramach tych konsultacji, nie moze zosta¢ na gruncie obecnego stanu prawnego

zrealizowana z uwagi na brak odpowiedniej podstawy prawnej. Propozycja ta dotyczy

1Dz U. 22021 1. poz. 2105, z pdzn. zm.

2 ystawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn.
zm.)

3 ystawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdézn. zm.)

4 ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6éb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z pozn.
Zm.)

3 rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 sierpnia 2024 r. w sprawie dodatkowych danych, o ktdre nalezy
uzupehi¢ prowadzone ksiegi rachunkowe podlegajace przekazaniu na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od osdb prawnych (Dz. U. poz. 1314)



zwolnienia podatnikéw CIT z obowiazku przekazywania czgséci ksigg — w tym przypadku

ewidencji srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (plikéw JPK_ST_KR).

Proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na celu rozszerzenie zakresu upowaznienia
ustawowego, ktore umozliwi Ministrowi Finanséw wprowadzanie okresowego zwolnienia nie
tylko ze wszystkich obowigzkéw przewidzianych w tych przepisach, ale réwniez zwolnienia z
obowiazku przesylania catosci lub czesci ksiag, ewidencji i wykazow. Wydajac stosowne
rozporzadzenie, Minister Finanséw, majac na wzgledzie wytyczne zawarte w upowaznieniu,
bedzie mogl, w ramach upowaznienia, skierowa¢ stosowne zwolnienie zaréwno do wszystkich
podatnikéw objetych obowiazkami w zakresie prowadzenia i przesylania ksiag (szeroko
okreslajac grupe podatnikéw objetych zwolnieniem), jak tez zawezi¢ zakres zwolnienia do

czesei podatnikéw objetych tym obowigzkiem.

Jest to zmiana korzystna dla podatnikéw. Wychodzi ona bowiem naprzeciw oczekiwaniom

zglaszanym przez zainteresowane strony.

Proponuje sig, zeby przepisy weszly w zycie z dniem ogloszenia. Zmiany zaproponowane w
autopoprawce wprowadza z dniem ogloszenia zmiany w ustawie zmieniajgcej. Pozostaje to bez
wplywu na terminy wejscia w zycie obowiazkow w zakresie JPK PIT i CIT okreslone w art. 89
pkt 6 i 7 ustawy zmieniajacej. Wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w
zycie zmian przewidzianych w autopoprawce i nie stoja temu na przeszkodzie zasady
demokratycznego panstwa prawnego. Zaproponowane zmiany maja bowiem umozliwié
Ministrowi Finanséw wydanie korzystnego dla podatnikéw rozporzadzenia w sprawie
zwolnienia podatnikéw z obowiazku przekazywania czgsci ksigg (w tym przypadku plikow
JPK_ST KR) juz w pierwszym roku obowigzywania omawianych regulacji, tj. za okres

rozpoczynajacy sie po 31 grudnia 2024 r., a przed 1 stycznia 2026 1.



| Nazwa projektu Data sporzadzenia
Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o 3 wrzeénia 2024 r.
podatku dochodowym od osob fizycznych oraz niektorych innych

ustaw Zrédlo
Inicjatywa wlasna
Ministerstwo wiodgce I ministerstwa wspélpracujgce
Ministerstwo Finanséw Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, UA2

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu [
Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Jarostaw Szatanski, Dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych, tel.: 22 694-33-26, e-mail:

sekretariatDD@mf.gov.pl, w Ministerstwie Finansow

‘1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Proponowana autopoprawka do rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 601) przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 29
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
0s80b prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z pd7n. zm.).

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r. podatnicy podatkéw dochodowych beda mieli obowigzki w zakresie prowadzenia
w formie elektronicznej ksiag rachunkowych i ich przekazywania w formie ustrukturyzowanej. Obowiazki te beda
wprowadzane sukcesywnie w odniesieniu do okreslonych grup podatnikéw odpowiednio od 1 stycznia 2025 r. w zakresie
podatnikéw CIT 1 od 1 stycznia 2026 r. w zakresie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 20 listopada 1998 1. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6ézn. zm.).
Regulacje w tym zakresie zawierajg obecnie przepisy upowazniajace Ministra Finansow m.in. do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia podmiotéw (podatnikéw) zwolnionych z obowiazku prowadzenia np. ksigg rachunkowych przy uzyciu
programéw komputerowych i ich przesylania w formie ustrukturyzowane;j.

Jednoczesnie aktualnie nie ma mozliwosci, aby Minister Finanséw wydat rozporzadzenie, na podstawie ktérego wylaczy
tylko obowigzek przekazania catosci lub czesci prowadzonych ksiag i/lub ewidencji (z pozostawieniem obowiazku ich
prowadzenia w formie elektronicznej), co jest wnioskowane przez podatnikéw.

2. Bekomendowane rozwigzanie, w ftvin planowane narzedzia interwencii, { cczekiwany efekt

Proponowane w projekcie ustawy zmiany maja na celu modyﬁkacy; fakultatywnego upowaznienia ustawowego do
wydania przez Ministra Finanséw rozporzadzenia odnoszacego si¢ do prowadzenia ksigg rachunkowych w formie
elektronicznej i przesytania ich w formie ustrukturyzowanej do urzedu skarbowego.

Projektowane zmiany umozliwia Ministrowi Finans6w wprowadzenie zwolnienia z obowigzku przesylania catosci lub
czesci danych zawartych w ksiegach i ewidencjach prowadzonych w formie ustrukturyzowanej. Wydajac stosowne
rozporzadzenie, Minister Finanséw, majac na wzgledzie wytyczne zawarte w upowaznieniu, bedzie mogl zwolnié
okreslong grupe podmiotéw (podatnikow) z obowiazku przesylania w odpowiedniej formie ustrukturyzowanej do
whasciwego naczelnika urzc;du skarbowego np. czgéci prowadzonych przy uzyciu programéw komputerowych ksigg
rachunkowvch. Jest to zmiana korzystna dla podatnikow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosa krajach czlonkowskich OECD/UE"

Brak informacii.
‘4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrédlo danych | Oddzialywanie
Podatnicy podatku 0,7 mln podatnikow Dane wiasne Ministerstwa Zmniejszenie obowigzkoéw
dochodowego od osob | podatku CIT Finanséw: Hurtownia SPR administracyjnych.
prawnych oraz osoby 2,6 mln podatnikow PIT
fizyczne prowadzace - dziatalno$é
dziatalno$é gospodarcza (dane za
gospodarcza 2023 1)

| opodatkowana
podatkiem PIT (zasady
ogolne, ryczalt od
| przychodow
ewidencionowanych) |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

| Nie dotyczy.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... 1)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min z1]

0 | 2025

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

2031

2032

2033

2034 | Lgcznie

(0-10)

Dochody ogodlem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paistwa

IST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodla finansowania

Proponowana zmiana bedzie miala neutralny wptyw na dochody sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnoéé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa demowe

_ Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lagcznie (0-10)
zmian
W njeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa _
(w mln z1, sektor mikro-, r
ceny stale z malych i srednich
...... r.) przedsicbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Xeujizrcllium - d?zZ:dsi biorstwa Zmiany korzystne dla podatnikéw, ewentualne wydanie rozporzadzenia Ministra
prenigziy p g Finanséw w tym zakresie zmniejszy obowiazki po ich stronie.
Z:g;;ﬁf;:&;ﬁch Zmiany korzystne dla podatnikéw, ewentualne rozporzadzenie Ministra Finanséw
przedsiebiorstw w tym zakresie zmniejszy obowiazki po ich stronie.
g;:;mz’s o:g:::ttewl: Projekt nie bedzie mial wplywu na sytuacjg ekonomiczng i spoleczng rodziny,
dom ogwep obywateli, gospodarstw domowych, 0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun) B
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, |

w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazei regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

2




[<] nie dotvczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie __| tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej || nie
tabeli zcodnosci). nie dotyczy
|| zmniejszenie liczby dokumentow L_| zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur || zwickszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: | [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane doich | [ ] tak
elektronizacji. | | nie
X nie dotyczy

Rozszerzenie delegacji dla Ministra Finansow wplynie pozytywnie na podatnikéw podatkéw dochodowych, gdyz bedzie
mozliwe ograniczenie danych przesylanych w formie ustrukturyzowanej. Zmiana ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
zglaszanym przez podatnikow.

9. Wplvw na rynek pracy

Projekt nie ma wplywu na rynek pracv.

10. Wplyw na pozostale obszary

|| $rodowisko naturalne [ | demografia | | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ inne:

administracvine lub wojskowe

Omoéwienie wplywu | Nie dotyczy.

11.Planowane wvkonanie przepisow aktu prawnego

Proponowane regulacie wejda w zvcie z dniem ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacia efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢c ewaluacji efektow projektu.

_13.Zalaczniki (istotne doknmenty #rédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.






