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Projekt
USTAWA

Z dnia

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych

1)

2)

ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859 i 863) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 9 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,art. 6 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,art. 6

ust. 1, 1ai 1d”;

po art. 14b dodaje si¢ art. 14c w brzmieniu:

»Art. 14c. 1. Podatnik, w tym podatnik rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej, osiagajacy przychody, o ktérych mowa w art. 14, z dzialalnosci

gospodarczej prowadzonej samodzielnie stosuje metode¢ kasows rozliczania przychodéw,

jezeli:

1)

2)

3)

przychody z prowadzonej samodzielnie dzialalnosci gospodarczej w roku
bezposrednio poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyly kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 250 000 euro, przy czym w przypadku
przedsi¢biorstwa w spadku w przychodach uwzglednia si¢ réwniez przychody
z dzialalno$ci  gospodarczej prowadzonej samodzielnie przez zmarlego
przedsigbiorce, oraz

w zwigzku z prowadzong dzialalnoscia gospodarcza nie prowadzi ksiag
rachunkowych, oraz

ztozy wiasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego sporzadzone na pismie
o$wiadczenie o wyborze metody kasowej rozliczania przychodow, w terminie do
dnia 20 lutego roku podatkowego, a w przypadku podatnika rozpoczynajacego
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w trakcie roku podatkowego, w terminie do
20. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu rozpoczecia dzialalnosei gospodarcze;j,
albo w terminie, do kofica roku podatkowego, jezeli rozpoczgcie dzialalnosci

gospodarczej nastgpito w grudniu roku podatkowego.

) Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz ustawg z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.
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2. W przypadku metody kasowej rozliczania przychodéw za date powstania
przychodu uwaza si¢ dzien uregulowania naleznosci, nie pdézniej niz dzien:

1) uptywu 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, albo

2) likwidacji dziatalnosci gospodarczej.

3. Na potrzeby metody kasowej rozliczania przychodéw przez uregulowanie
naleznosci rozumie si¢ rowniez:

1) czesciowe uregulowanie naleznosci;

2) wplaty na poczet dostaw towaréw i ushug, ktére zostang wykonane w nastgpnych
okresach sprawozdawczych.

4. Metoda kasowa rozliczania przychodéw ma zastosowanie wylacznie do
przychodéw, ktore:

1) wynikaja z transakcji migdzy podatnikiem a przedsigbiorcag w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow oraz

2) sg udokumentowane fakturami wystawionymi w terminach okreslonych zgodnie
z odrebnymi przepisami.

5. Metoda kasowa rozliczania przychodéw nie ma zastosowania do przychodow

wynikajgcych z transakcji migdzy podatnikiem a:

1) podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z podatnikiem, przy
czym wielkos$é udziatéw i praw, o ktérych mowa w art. 23m ust. 2 pkt 1 lit. a—c,
wynosi co najmniej 5%;

2) podmiotem majgcym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium lub
w kraju stosujgcym szkodliwa konkurencje podatkowa okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 23v ust. 2 lub zagranicznym zakladem polozonym na
terytorium lub w kraju stosujacym szkodliwg konkurencje podatkowa okreslonych
w tych przepisach.

6. Metoda kasowa rozliczania przychodow nie ma zastosowania do przychodow

z odplatnego zbycia srodkdéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujetych

w ewidencji §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

7. W przypadku wyboru metody kasowej rozliczania przychodéw podatnik jest
obowigzany stosowac tg¢ metode przez caty rok podatkowy.

8. Jezeli faktura zostatla wystawiona w roku podatkowym, w ktérym podatnik
stosowat metode kasowsg rozliczania przychoddw, a uregulowanie naleznosci nastgpito

w roku podatkowym, w ktéorym podatnik nie stosuje tej metody, do ustalenia daty



3)

4)

powstania przychodu wynikajgcego z tej faktury podatnik przyjmuje zasady ustalania tej
daty stosowane w roku podatkowym, w ktérym stosowal metodg¢ kasowa rozliczania
przychodow.

9. Jezeli faktura zostala wystawiona w roku podatkowym, w ktérym podatnik nie
stosowatl metody kasowej rozliczania przychodéw, a uregulowanie nalezno$ci nastgpito
w roku podatkowym, w ktérym podatnik stosuje t¢ metode, do ustalenia daty powstania
przychodu wynikajacego z tej faktury podatnik przyjmuje zasady ustalania tej daty
stosowane w roku podatkowym, w ktérym faktura zostata wystawiona.

10. Jezeli przedsigbiorca w roku podatkowym, w ktérym zmarl, stosowat metode
kasowg rozliczania przychodow, przedsigbiorstwo w spadku stosuje t¢ metode do konca
tego roku podatkowego.

11. Dokonany wybdr metody kasowej rozliczania przychodéw dotyczy réwniez lat
nastgpnych, chyba ze w kolejnych latach podatnik, w terminie do dnia 20 lutego roku
podatkowego, zawiadomi na piSmie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
o rezygnacji z metody kasowej rozliczania przychodéw.

12. Przeliczenia na zlote kwoty, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, dokonuje si¢ wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy.”;

w art. 21 w ust. 1 w pkt 23¢ we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,na statkach
morskich” dodaje si¢ wyrazy ,,podnoszacych bander¢ panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego”;
w art. 22:
a) wust. 4 wyrazy ,ust. 5, 6 i 10” zast¢puje si¢ wyrazami ,,ust. 4a-5, 61 10”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Koszty uzyskania przychodéw, z wyjatkiem kosztéw, o ktéorych mowa

w ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje metod¢ kasowa

rozliczania przychodéw, wynikajace z transakcji dokonanych migdzy podatnikiem

a przedsicbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow, sa potracane w roku podatkowym, w ktérym zostato uregulowane

zobowiazanie, nie wczesniej jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c
ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
4b. Jezeli uregulowanie zobowigzania nastepuje po likwidacji pozarolnicze;j

dziatalnosci gospodarczej albo zmianie formy opodatkowania na zryczattowang



3)

6)

7

8)

formg¢ opodatkowania okreslong w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym

lub w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym, koszty uzyskania

przychodéw, o ktéorych mowa w ust. 4a, s3 potragcane w ostatnim okresie
rozliczeniowym przed likwidacja pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej lub
zmiang formy opodatkowania.”;

w art. 24a po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g i 1h w brzmieniu:

»1g. Podatnicy sa obowigzani prowadzi¢ ewidencje faktur dokumentujacych
przychody rozliczane metoda kasowa, o ktérej mowa w art. 14¢c. Ewidencja ta zawiera
date wystawienia faktury, numer faktury, kwote¢ naleznosci wynikajaca z faktury oraz date
uregulowania naleznosci.

1h. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje po zmarlym przedsigbiorcy prowadzenie
ewidencji faktur, o ktorej mowa w ust. 1g.”;

w art. 26i dodaje si¢ ust. 20 i 21 w brzmieniu:

,»20. Przepisy ust. 1-18 nie maja zastosowania do naleznosci i zobowigzan
wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodéw w dacie uregulowania naleznosci zgodnie z art. 14¢ ust. 2, z wyjatkiem
przypadku, gdy naleznosci te wynikaja z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14¢ ust. 2 pkt 1 i 2, oraz

2)  kosztéw uzyskania przychod6w zgodnie z art. 22 ust. 4a i 4b.

21. W przypadku naleznosci wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodéw w dacie okre$lonej zgodnie z art. 14¢ ust. 2 pkt 1 i 2 zmniejszenia podstawy
obliczenia podatku lub zwigkszenia straty podatnik dokonuje w zeznaniu podatkowym
sktadanym za rok podatkowy, w ktoérym ustalit przychéd w tej dacie. Przepisu ust. 10
pkt 2 nie stosuje sig.”;

w art. 30c ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Przepisy art. 26 ust. 5, 6, 6b, 6¢c, 6ea, 6eb, 61, 7, 13b, 13c i 15 stosuje si¢
odpowiednio.”;

w art. 44:

a) wust. 11 wyrazy ,spotki jawnej, spotki partnerskiej lub spotki komandytowej”
zastepuje si¢ wyrazami ,,spotki jawnej lub spétki partnerskiej”,
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b) dodaje si¢ ust. 25 i 26 w brzmieniu:

,»25. Przepisy ust. 17-24 nie maja zastosowania do naleznosci i zobowiazan
wynikajacych z transakcji podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodéw w dacie uregulowania naleznosci zgodnie z art. 14c ust. 2,

z wyjatkiem przypadku, gdy naleznosci te wynikaja z transakcji podlegajacych

zaliczeniu do przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 11 2,

oraz
2)  kosztéw uzyskania przychodéw zgodnie z art. 22 ust. 4a i 4b.

26. W przypadku naleznosci wynikajacych z transakcji podlegajacych
zaliczeniu do przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 i 2
zmniejszenia dochodu stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki podatnik
dokonuje przy obliczaniu zaliczki za okres, w ktérym ustalit przychéd w tej dacie.
Przepisu art. 26i ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 52a w ust. | w pkt 3 po wyrazach ,,art. 30a ust. 1 pkt 5” dodaje si¢ wyrazy ,,i art. 30b
ust. 1 pkt 57,

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776 i 863)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 6:
a) wust. | wyrazy ,,ust. le i 1f” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. le-1g”,
b) po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:
,lg. W przypadku opodatkowania na podstawie ust. 1 przychodow
z pozarolniczej  dzialalnosci  gospodarczej ryczaltem od  przychodéw
ewidencjonowanych podatnik moze wybra¢ metode kasowg rozliczania przychodéw
zgodnie z art. 14c ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. W przypadku wyboru
metody kasowej rozliczania przychodéw podatnik stosuje zasady okreslone
w art. 14¢ ustawy o podatku dochodowym.”;
wart. 11:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
.»3. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a lub 1d,
w tym opodatkowane réznymi stawkami, i dokonuje odliczen od tych przychodéw,

odliczen tych dokonuje w takim stosunku, w jakim w roku podatkowym pozostaja
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poszczegdlne przychody wymienione w art. 6 ust. 1, 1a lub 1d, w tym opodatkowane

réznymi stawkami, w ogélnej kwocie przychodéw.”,
b) dodaje si¢ ust. 20 i 21 w brzmieniu:

»20. Przepisy ust. 4-17 nie maja zastosowania do naleznosci wynikajgcych
z transakcji  podlegajacych zaliczeniu do przychodéw w dacie uregulowania
naleznosci zgodnie z art. 14¢ ust. 2 ustawy o podatku dochodowym, z wyjatkiem
przypadku, gdy naleznosci te wynikaja z transakcji podlegajacych zaliczeniu do
przychodow w dacie okreslonej zgodnie z art. 14¢ ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o podatku
dochodowym.

21. W przypadku naleznosci wynikajacych z transakcji podlegajacych
zaliczeniu do przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14¢ ust. 2 pkt 112
ustawy o podatku dochodowym zmniejszenia przychodu podatnik dokonuje
w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podatkowy, w ktérym ustalit przychéd
w tej dacie. Przepisu art. 11 ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

3) wart. 15 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a i 11b w brzmieniu:

»1la. Podatnicy sa obowiagzani prowadzi¢ ewidencj¢ faktur dokumentujacych
przychody rozliczane metoda kasowa, o ktorej mowa w art. 14c ustawy o podatku
dochodowym. Ewidencja ta zawiera dat¢ wystawienia faktury, numer faktury, kwote
naleznosci wynikajaca z faktury oraz dat¢ uregulowania naleznosci.

11b. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje po zmarlym przedsi¢biorcy
prowadzenie ewidencji faktur, o ktérej mowa w ust. 11a.”;

4) wart. 21 w ust. 3f wyrazy ,,art. 11 ust. 4-17 i 19” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 11 ust. 4~
171 19-21".

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858 i 1222) w art. 81:
1)  wust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,art. 24 ust. 1-2b” zastepuje sie wyrazami ,,art. 14c,
art. 22 ust. 4a i 4b oraz art. 24 ust. 1-2b”;
2) w ust. 2c w pkt 5 wyrazy ,stosuje si¢ art. 24 ust. 1-2b” zastgpuje si¢ wyrazami
»uwzglednia si¢ art. 14c, art. 22 ust. 4a i 4b oraz art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych”;
3) ust. 2zd otrzymuje brzmienie:
»2zd. llekro¢ w ust. 2 i 2b—2zc jest mowa o przychodach i kosztach ich uzyskania

w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych



lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne, nie uwzglednia si¢ w tych
przychodach i kosztach ich uzyskania przychodéw osiagnietych i kosztéw poniesionych
w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisdéw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow, z wylaczeniem przychodéw
rozliczanych w tym okresie na podstawie art. 14c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych i kosztow potraconych w tym okresie na podstawie
art. 22 ust. 4a i 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b
fizycznych.”.

Art. 4. 1. Przepisy art. 14c, art. 22 ust. 4—4b, art. 24a ust. 1g i 1h, art. 26i ust. 20 i 21 oraz
art. 44 ust. 25 i 26 ustawy zmienianej w art. 1. w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja
zastosowanie do:

1) przychodéw udokumentowanych fakturami wystawionymi, w terminach okreslonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli przychody te nie
zostaly zaliczone do przychoddw przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 14 ustawy
zmienianej w art. 1;

2)  kosztéw uzyskania przychodéw poniesionych po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli koszty te
nie zostaty potrgcone przed dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Przepisy art. 6 ust. 11 1g, art. 11 ust. 201 21, art. 15 ust. 11ai 11b oraz art. 21 ust. 3f
ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, maja zastosowanie do
przychodéw udokumentowanych fakturami wystawionymi, w terminach okreslonych zgodnie
z odrgbnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli przychody te nie zostaty zaliczone
do przychoddéw przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 6 ustawy zmienianej w art. 2,
w brzmieniu dotychczasowym.

3. W przypadku pobranych wptat lub zarachowanych naleznos$ci na poczet dostaw
towaré6w 1 ushlug, ktore zostang wykonane w nast¢gpnych okresach sprawozdawczych,
pobranych lub zarachowanych przed dniem 1 stycznia 2025 r., udokumentowanych fakturami
wystawionymi, w terminach okreslonych zgodnie z odrgbnymi przepisami, po dniu 31 grudnia
2024 r., przychéd powstaje w dniu wystawienia tych faktur, jezeli:

1)  wdniuich wystawienia podatnik stosuje metodg kasowa rozliczania przychodow, o ktorej
mowa w art. 14c ustawy zmienianej w art. 1, oraz

2) pobrane wplaty lub zarachowane naleznosci nie zostaly zaliczone do przychodéw przed

dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 14 ustawy zmienianej w art. 1.
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4. W przypadku gdy podatnik stosujacy metod¢ kasowa rozliczania przychoddéw, o ktdrej
mowa w art, 14c¢ ustawy zmienianej w art. 1, dokonat przed dniem 1 stycznia 2025 r. wplat na
poczet dostaw towardéw i ushig, ktére zostang wykonane po dniu 31 grudnia 2024 r., koszty
uzyskania przychodéw z tytulu tych wplat sg potracane najwczesniej w dniu, o ktérym mowa

w art. 22 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1, przypadajacym po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 5. 1. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych po dniu 31 grudnia 2020 r.

2. Przepisy art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, oraz art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych po dniu 31 grudnia 2023 r.

3. Przepis art. 30c ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 31 9,

art. 2 pkt 2 lit. a oraz art. 5 ust. 1 i 2, ktére wchodzg w zycie z dniem ogloszenia.



UZASADNIENIE
I. Wstep

Proponowane w projekcie ustawy zmiany stanowig przede wszystkim realizacj¢ zapowiedzi

z exposé Premiera wygloszonego 13 grudnia 2023 r.

Do zmian tych naleza proponowane rozwigzania polegajace na wprowadzeniu mozliwosci
wyboru przez przedsigbiorcow kasowej metody rozliczania przychodéw i kosztéw uzyskania

przychodéw, czyli tzw. kasowego PIT.

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie:

1. z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 226, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg PIT”,

2. z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdzn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o ryczalcie”,

3. z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkdw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.).

II. Obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym w podatku dochodowym od oséb fizycznych zasada jest

memoriatlowy sposob ustalania przychoddw z dzialalnosci gospodarcze;j.

Oznacza to, ze przychodem sa kwoty nalezne, choéby nie zostaty faktycznie otrzymane, po
wylaczeniu wartosci zwroconych towaréw, udzielonych bonifikat i skont. U podatnikéw
dokonujacych sprzedazy towaréw i ustug opodatkowanych podatkiem od towaréw i ustug za
przychod z tej sprzedazy uwaza si¢ przychdd pomniejszony o nalezny podatek od towarow

i ustug (przychod netto).

Dla przedsigbiorcy przychdd z dzialalnosci gospodarczej powstaje w dacie wystawienia
faktury, wykonania uslugi lub wydania towaru, niezaleznie od tego, czy przedsigbiorca

otrzymat nalezna mu zaplatg.

Tylko niektére rodzaje przychodoéw osigganych przez przedsigbiorcow w zwigzku

z prowadzong dzialalnoscia gospodarczg sa ustalane kasowo, np. odsetki i odszkodowania.

Z memorialowym sposobem ustalania przychodéw koresponduje memorialowy sposob

ustalania kosztéw uzyskania przychodéw. Po stronie kosztoéw uzyskania przychodéw ich



memoriatowe rozliczanie umozliwia podatnikom, przy ustalaniu dochodu do opodatkowania,

uwzglednianie kosztéw uzyskania przychodoéw, ktore, de facto, nie zostaly jeszcze zaplacone.

Powstawanie przychodu z dzialalnosci gospodarczej na zasadzie memoriatu i koniecznos¢
zaplaty podatku pomimo braku otrzymania zaplaty od kontrahenta lagodza przepisy

o tzw. zatorach platniczych.

Zgodnie z tymi przepisami przedsigbiorca moze pomniejszy¢ podstawe obliczenia podatku
o warto$¢ wierzytelnosci, ktora nie zostala uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia

uptywu terminu zaplaty okres$lonego na fakturze (rachunku) lub w umowie.

Drugostronnie dluznik ma obowigzek zwigkszy¢ podstawg obliczenia podatku o wartosé
zobowigzania do zaplaty nieuregulowanego w tym samym terminie, tj. 90 dni od dnia uplywu

terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie.

Przepisy o tzw. zatorach platniczych nie w kazdym przypadku braku uregulowania naleznosci
znajdujg jednak zastosowanie. Przykladowo nie znajduja zastosowania w sytuacji, gdy:

o dhuznik jest w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego, postepowania
upadtosciowego lub w trakcie likwidaciji,

e transakcja handlowa jest zawarta w ramach dzialalno$ci wierzyciela oraz dziatalnosci
dhuznika, z ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na
terytorium RP,

e od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujgcej
wierzytelnoé¢ uplynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostata

wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa.
II1. Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT

Kasowy PIT to adresowana do przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
w niewielkich rozmiarach metoda rozliczania dotyczaca mozliwoéci ustalania daty powstania
przychodu z dzialalnosci gospodarczej i potracania kosztéw uzyskania przychodéw, po

uregulowaniu naleznosci.

Kasowy PIT bgda mogli stosowaé podatnicy PIT prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy
beda oplacaé¢ podatek dochodowy wedlug skali podatkowej (art. 27 ustawy PIT), IP BOX
(art. 30ca ustawy PIT), podatek liniowy (art. 30c ustawy PIT) oraz ryczatt od przychodéw

ewidencjonowanych (rozdziat 2 ustawy o ryczalcie).



Zasady ustalania przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej metoda kasowa w projekcie ustawy

zostaly uregulowane w dodawanym art. 14c ustawy PIT (art. 1 pkt 2 projektu ustawy).

Z projektowanego rozwigzania dotyczacego kasowego PIT beda mogly korzysta¢ osoby
fizyczne osiggajace przychody =z dzialalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie.
Podatkowe wsparcie w formie kasowego PIT bedzie zatem skierowane wylacznie do
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w najprostszej formie prawnej, jaka
jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej samodzielnie. Samodzielne prowadzenie
dziatalnosci nie oznacza, ze w tej dziatalnosci podatnik nie moze zatrudniaé¢ pracownikow.
Samodzielne prowadzenie dzialalnosci oznacza, ze prawa do kasowego PIT nie beda mialy
osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarczag np. w formie spotki cywilnej czy spotki jawnej.
Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie spotki wymaga wigkszego profesjonalizmu,
w stosunku do drobnej, jednoosobowej dziatalnosci. A to wiasnie tych przedsigbiorcow maja

wspiera¢ nowe rozwiazania.

Kasowy PIT, co do zasady, beda mogli stosowaé réwniez podatnicy rozpoczynajacy
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla przychoddw z tej dziatalnosci osiagnietych w roku
jej rozpoczecia. Podatnicy, ktérzy w roku podatkowym rozpoczgli prowadzenie samodzielnie
dzialalnosci gospodarczej, a jednoczesnie w poprzednim roku podatkowym prowadzili
samodzielnie dzialalnos¢ gospodarcza bgda mogli korzysta¢ z kasowego PIT, jezeli ich
przychody z tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyly limitu w kwocie

250 tys. euro.

Kasowy PIT jest adresowany do malych firm, prowadzacych dzialalno$¢ w niewielkich
rozmiarach, poniewaz to takie firmy najbardziej dotyka problem zatoréw platniczych jako
najstabszych podmiotéw na rynku. Z tego wzgledu prawo do kasowego PIT bgdzie
warunkowane wysokoscig przychodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie
osiggnietych w roku poprzednim. Wysokos¢ tych przychodéw nie bedzie mogta przekroczy¢
kwoty odpowiadajacej rownowartosci 250 tys. euro, przeliczonej wedlug sredniego kursu euro
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy. Przy tak okre$lonym limicie znaczaca czgéé podatnikéw
bedzie mogta skorzystaé z tego rozwigzania. Wedlug danych z zeznan za 2022 r. 2,3 min
podatnikoéw uzyskato przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej nieprzekraczajace
w skali roku kwoty 250 tys. euro, tj. 90% podatnikéw wykazujacych przychody z tego tytutu.
W przypadku PIT-36 (zeznanie skladane przez przedsigbiorcow rozliczajacych si¢ skala
podatkowg) — 95,1% podatnikdéw wykazato przychod ponizej 250 tys. euro, w przypadku PIT-
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36L (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ tzw. podatkiem liniowym) —
65%, a PIT-28 (zeznanie sktadane przez przedsigbiorcéw rozliczajacych sie ryczattem od

przychodéw ewidencjonowanych) — 97%.

Przedsigbiorstwo w spadku, przy obliczaniu limitu 250 tys. euro, bedzie uwzgledniato réwniez
przychody zmarlego przedsigbiorcy, co oznacza, ze beda sumowane przychody z poprzedniego
roku osiggnigte z dzialalnosci prowadzonej samodzielnie przez zmartego przedsigbiorce

i przychody przedsigbiorstwa w spadku.

W przypadku gdy w poprzednim roku podatnik prowadzit dziatalno$¢ samodzielnie i w formie
np. spotki jawnej, to do ustalenia limitu przychodéw dla celéw prawa do kasowego PIT bedg
uwzgledniane tylko przychody z dziatalnosci prowadzonej samodzielnie. Utrata prawa do
kasowego PIT, w zwigzku z przekroczeniem limitu w kwocie 250 tys. euro, nastgpi dopiero od
nastgpnego roku podatkowego. Wynika to z faktu, Zze stosowanie metody kasowej jest
warunkowane limitem przychodéw z poprzedniego roku. Wysokos$é przychodéw osiagnietych
w biezacym roku, tj. w roku stosowania kasowego PIT, nie bedzie miata wptywu na mozliwos¢
stosowania kasowego PIT. W konsekwencji, jezeli podatnik osiggnie przychody w kwocie
przekraczajgcej limit 250 tys. euro, to w roku biezagcym, tj. w roku stosowania metody kasowej,

nie utraci prawa do kasowego PIT. Utrata prawa nastapi od nastgpnego roku podatkowego.

Przestanka warunkujacg mozliwos¢ stosowania kasowego PIT bedzie rowniez nieprowadzenie
ksigg rachunkowych w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Kasowy PIT beda
mogli wybra¢ podatnicy, ktérzy prowadza uproszczone urzadzenie ksiggowe, jakim jest

podatkowa ksigga przychoddw i rozchodéw.

Obowigzek prowadzenia ksigg rachunkowych wystepuje dopiero po osiggnieciu limitu
przychodéw w kwocie 2 mln euro. Ksiggi rachunkowe moga prowadzi¢ réwniez podatnicy,
ktorzy zdecydowali si¢ na prowadzenie tych ksigg pomimo braku takiego obowiagzku. Ksiegi
rachunkowe mogg zatem prowadzi¢ réwniez podatnicy, ktérych przychody byty nizsze niz limit

2 mln euro.

Dla celéow kasowego PIT przyjeto jednak, ze prowadzenie ksigg rachunkowych bedzie
wykluczaé mozliwos¢ korzystania z kasowego PIT, niezaleznie od wysokosci przychodéw
osiggnigtych w poprzednim roku, a tym samym niezaleznie od tego, czy podatnik prowadzi
ksiggi rachunkowe, poniewaz jest do tego obowiazany, czy prowadzi te ksiggi, poniewaz
dokonal takiego wyboru. Oznacza to roéwniez, ze podatnik, ktéry spetnia pozostale warunki do

stosowania kasowego PIT, bedzie mégt wybra¢ kasowg metodg rozliczania przychoddw i



kosztéw uzyskania przychodéw, rezygnujac z prowadzenia ksigg rachunkowych na rzecz

podatkowe;j ksiggi przychodow i rozchodow.

Prowadzenie ksiag rachunkowych wymaga duzego profesjonalizmu, w poréwnaniu do
podatkowej ksiegi przychodow i rozchodéw, czyli uproszczonego urzadzenia ksiggowego.
Ksiggi rachunkowe stuza nie tylko prawidlowemu rozliczeniu zobowigzan podatkowych, ale
tez dajg obraz dziatalnosci i finanséw danej jednostki, przedsigbiorcy. W ksiegach rejestrowane

sg bowiem wszystkie zdarzenia finansowe.

Przestanka warunkujaca stosowanie kasowego PIT bedzie rowniez zlozenie wilasciwemu
naczelnikowi urzgdu skarbowego o$wiadczenia o jego wyborze. Kasowy PIT bedzie zatem
fakultatywna forma rozliczen. Oswiadczenie na pi$mie podatnicy beda sktadaé do 20 lutego
roku podatkowego, a podatnicy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w trakcie roku do 20. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym rozpoczeli dziatalnosé, albo do konca roku podatkowego,

jezeli dzialalnoé¢ rozpoczeli w grudniu roku podatkowego.

Ztozone oswiadczenie o wyborze kasowego PIT bedzie skutkowato réwniez na lata nastgpne,
do czasu rezygnacji. Oznacza to, ze podatnicy nie beda obowigzani corocznie sktada¢
oswiadczenia o wyborze kasowego PIT. Oczywiscie oswiadczenie to zachowa moc na lata
nastgpne przy zalozeniu, ze w poszczeg6lnych latach podatkowych beda spelnione przestanki
do stosowania przez podatnika metody kasowej. W celu rezygnacji z kasowego PIT podatnicy

beda obowiazani zlozy¢ oswiadczenie do 20 lutego roku podatkowego.

W metodzie kasowej przychdd bedzie powstawal w dacie uregulowania naleznosci. Przez
uregulowanie naleznosci bgdzie rozumiane réwniez czg¢s$ciowe uregulowanie naleznosci, a
takze wplaty na poczet dostaw towar6éw i ustug, ktoére zostang wykonane w nastepnych okresach
sprawozdawczych. Przychodem bgdzie zatem réwniez, np. zaptacona zaliczka, przedptata czy

zaplacona rata.

Przychdéd powstanie nie pdzniej niz w terminie 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury.
Oznacza to, ze zuplywem 2 lat, liczac od daty wystawienia faktury, podatnik bedzie
obowiazany rozpozna¢ przychdd z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli w tym czasie nie
otrzyma od kontrahenta zaplaty wynikajacej z wystawionej faktury. Rozwigzanie to ma na celu
zapobieganie $wiadomemu, dlugotrwalemu odwlekaniu zaptaty w celu unikania placenia
podatku dochodowego. Okres 2 lat to tez wystarczajacy czas na dochodzenie roszczen (zaplaty)

od kontrahenta.



W metodzie kasowej przychéd bedzie powstawal rowniez nie pdzniej niz w dacie likwidacji
dzialalnosci gospodarczej. W przypadku gdy podatnik nie otrzyma naleznosci wynikajacej z
wystawionej faktury przed dniem likwidacji dziatalnosci gospodarczej, bedzie obowigzany do
rozpoznania przychodu wynikajacego z wystawionej faktury najpdzniej w dacie jej likwidacji,

nawet jezeli od daty wystawienia faktury nie uplynely jeszcze 2 lata.

Kasowy PIT bedzie dotyczyl wylacznie transakcji udokumentowanych fakturami. Istotne
znaczenie bedzie miato rowniez to, zeby faktura byla wystawiona w terminach okreslonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami. Wymoég udokumentowania transakcji fakturami ulatwi
weryfikacje zasadnosci stosowania przez przedsigbiorcéw metody kasowej. Bedzie dotyczyl
réwniez wylacznie transakcji pomiedzy przedsigbiorcami (B2B), tj. podatnik bedzie
rozpoznawal przychod w sposob kasowy, gdy strona transakcji bedzie inny przedsiebiorca,
o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.

z 2024 r. poz. 236, z p6zn. zm.).

W celu uniknigcia ewentualnych naduzy¢ metoda kasowa rozliczania przychodéw nie znajdzie
zastosowania do transakcji z podmiotami powigzanymi, z tym ze w tym przypadku wywieranie
znaczgcego wplywu bedzie rozumiane jako posiadanie bezposrednio lub posrednio 5% np.
udziatéw w kapitale lub praw glosu w organach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych.
Podmiot powiagzany bedzie oceniany w kontekscie przestanek okreslonych w art. 23m ust. 1
pkt 4 ustawy PIT. Zapobieganie ewentualnym naduzyciom jest réwniez powodem, dla ktérego
metoda kasowa nie znajdzie zastosowania takze w przypadku transakcji z podmiotem majagcym
miejsce zamieszkania, siedzibe¢ lub zarzad na terytorium lub w kraju stosujagcym szkodliwa
konkurencj¢ podatkows lub zagranicznym zaktadem potozonym na terytorium lub w kraju

stosujagcym szkodliwg konkurencje¢ podatkowa.

Projekt ustawy nie przewiduje analogicznego rozwigzania po stronie kosztéw uzyskania
przychoddw, tj. nie wylacza kosztow wynikajacych z transakcji z podmiotem powigzanym lub
podmiotem z kraju stosujacego szkodliwg konkurencje podatkowa z kasowej metody
rozliczania kosztoéw uzyskania przychodéw, tj. z zakresu projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy
PIT. Rozwiazanie to oznaczatoby, ze koszty wynikajace z transakcji z takimi podmiotami
bylyby podatkowo rozliczane korzystniej w stosunku do kosztow wynikajacych z transakcji z
pozostalymi podmiotami. Podatnik, ktéry wybrat kasowy PIT, koszty wynikajace z transakcji
z podmiotem powigzanym lub podmiotem z kraju stosujacego szkodliwg konkurencje

podatkowa moglby zaliczy¢ do kosztéw uzyskania przychodéw, nawet jezeli nie zostaty jeszcze



optacone, a koszty wynikajace z transakcji z podatnikiem niepowiazanym, dopiero po ich

opfaceniu.

Okoliczno$é, ze kasowy PIT bedzie miat zastosowanie wylacznie do transakcji pomigdzy
przedsi¢gbiorcami, pozwala na zmniejszenie potencjalnego ryzyka uchylania si¢ od
opodatkowania poprzez nieujawnianie faktu otrzymania zaplaty od osoby niebe¢dacej
przedsigbiorca. Nabywca towaru lub ustugi bedacy przedsigbiorca ujawni poniesiony wydatek,
poniewaz rozlicza go w kosztach uzyskania przychodéw i w ten sposéb pomniejsza nalezny
podatek dochodowy. Natomiast nabywca towaru lub ustugi niebedacy przedsigbiorca
(konsument) nie begdzie zainteresowany ujawnieniem dokonania faktycznej zaplaty, gdyz

w zaden sposéb nie wplywa to na jego sytuacje podatkows.

Stosowanie przez przedsi¢biorce kasowego PIT pozostanie bez wplywu na rozliczenia podatku
dochodowego kontrahenta tego przedsigbiorcy. Oznacza to, ze np. przedsigbiorca stosujacy
kasowy PIT przychdd z tytutu sprzedanego towaru rozpozna, co do zasady, po otrzymaniu
zaplaty, a przedsigbiorca nabywajacy towar, ktéry nie stosuje kasowego PIT, np. osoba prawna,

koszt uzyskania przychodu rozliczy memoriatowo.

W przypadku wyboru metody kasowej podatnik bedzie stosowal t¢ metode przez caly rok
podatkowy. Oznacza to, Ze podatnik wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza nie bedzie mogt w
trakcie roku podatkowego zrezygnowaé z metody kasowej na rzecz metody memoriatowe;j.
Obowiazek stosowania metody kasowej przez caly rok podatkowy nie oznacza jednak, ze
podatnik, ktéry stosowal metod¢ kasowa i zlikwidowal dziatalno$¢ gospodarcza, np. w
kwietniu roku podatkowego, a nastgpnie, np. w lipcu tego samego roku podatkowego, rozpoczat
prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej, bedzie obowiazany stosowaé metode kasowa
réwniez w odniesieniu do nowo rozpoczgtej dziatalnosci gospodarczej. Innymi stowy, w
przypadku likwidacji dziatalno$ci gospodarczej i rozpoczecia nowej dziatalnosci w tym samym
roku podatkowym podatnik, w nowej dziatalno$ci gospodarczej, zachowuje prawo wyboru

metody ustalania daty powstania przychoddéw i potracania kosztéw uzyskania przychodéw.

Kasowy PIT bedzie fakultatywna forma rozliczef, ktdrg podatnik bedzie wybieral. Moze zatem
wystapi¢ sytuacja, w ktérej w jednym roku podatkowym podatnik bedzie stosowat kasowy PIT,
a w kolejnym roku podatkowym bedzie rozliczat przychody wedlug zasady memoriatowe;.
W konsekwencji np. faktura wystawiona w grudniu jednego roku podatkowego, w ktérym
podatnik stosowat kasowy sposdb rozliczenia, moze zostaé oplacona w kolejnym roku
podatkowym, w ktérym podatnik korzysta z memorialowego sposobu rozliczenia. Jezeli zatem
faktura bedzie wystawiona np. w grudniu roku podatkowego, w ktérym podatnik stosowat
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metod¢ kasows, a oplacona w styczniu nastepnego roku podatkowego, w ktérym podatnik
bedzie stosowal metode memoriatowa, to data powstania przychodu bedzie okreslana metoda

kasowa, tj. przych6d powstanie w styczniu w dacie uregulowania naleznosci.

Metoda kasowa nie znajdzie zastosowania w odniesieniu do przychoddéw z odplatnego zbycia
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych ujgtych w ewidencji srodkoéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych. Data powstania przychodu ze zbycia tych
sktadnikéw bedzie ustalana zawsze metoda memorialows. Rozwiazanie to koresponduje z
okre$lonym w projektowanym w art. 22 ust. 4a ustawy PIT, wyjatkiem od stosowania metody
kasowej w odniesieniu do kosztéw z tytulu odpiséw amortyzacyjnych od tych skladnikéw

majatku.

Jezeli przedsigbiorca w roku podatkowym, w ktérym zmarl, stosowal metode kasows, to

réwniez przedsigbiorstwo w spadku bedzie stosowac t¢ metode do konca roku podatkowego.

Zasady potracania kosztoéw uzyskania przychoddéw z dzialalnosci gospodarczej w przypadku
stosowania metody kasowej w projekcie ustawy zostaly uregulowane w dodawanych w art. 22

ust. 4a i 4b ustawy PIT (art. 1 pkt 4 projektu ustawy).

Sg to szczegblne rozwigzania dotyczace zaliczania do kosztéw uzyskania przychodéw
poniesionych wydatkow, kierowane do podatnikéw stosujacych metodg kasowa. Zasada bgdzie
potracanie kosztéw uzyskania przychodéw w roku podatkowym uregulowania zobowigzania,
w przypadku gdy koszty te beda wynikaly z transakcji, w ktoérych strona jest inny
przedsigbiorca, i zostaly poniesione w roku podatkowym, w ktérym podatnik stosuje metode
kasows. Zasada potrgcania kosztéw w roku podatkowym uregulowania zobowigzania be¢dzie
dotyczyla zaréwno kosztéw udokumentowanych fakturami, jak i w kazdy inny, przewidziany
przepisami, sposéb. Jezeli zobowigzanie zostanie uregulowane przed data poniesienia kosztu
uzyskania przychodu, np. przed data wystawienia faktury, to koszt uzyskania przychodu bedzie
potracany najwczesniej w dacie jego poniesienia, np. w dacie wystawienia faktury. Koszty bedg
potracane w takiej wysokosci, w jakiej zostato uregulowane zobowigzanie. Kosztem bgda

zatem roéwniez np. zaptacone zaliczki, przedplaty, raty.

Jezeli zobowigzanie zostanie uregulowane po rezygnacji z metody kasowej, koszty uzyskania
przychodéw beda potracane w roku uregulowania naleznogci. Jezeli zatem podatnik otrzyma
np. fakture kosztowa wystawiong w roku podatkowym, w ktérym stosuje metod¢ kasows,
a optaci t¢ faktur¢ po rezygnacji z metody kasowej, np. w nastgpnym roku podatkowym, to
koszt wynikajacy z tej faktury potraci w roku podatkowym, w ktorym opflaci fakture.



Wyjatek od zasady potracania kosztow w roku uregulowania zobowigzania bedzie dotyczyt
kosztéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. § ustawy PIT, tj. odpisow z tytulu zuzycia srodkéw
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (odpisy amortyzacyjne). Odpisy
amortyzacyjne od srodkéw trwatych oraz wartodci niematerialnych i prawnych beda zaliczane
do kosztdéw uzyskania przychoddw na dotychczasowych zasadach. Odpisy amortyzacyjne beda
zatem mogly by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodow, nawet jezeli jeszcze podatnik

nie zaptacil, np. za srodek trwaly, od ktérego dokonuje tych odpisow.

W przypadku gdy zobowigzanie zostanie przez podatnika uregulowane po likwidacji
dziatalnosci gospodarczej lub po zmianie formy opodatkowania na ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych albo na podatek tonazowy, to koszty uzyskania przychodu zostang
potracone w ostatnim okresie rozliczeniowym przed likwidacja dziatalnosci gospodarczej lub

przed zmiang formy opodatkowania.

W zakresie obowiazkéw ewidencyjnych podatnicy beda obowigzani dodatkowo prowadzi¢
ewidencje faktur dokumentujaca przychody rozliczane metoda kasowa. Ewidencja nie bedzie
miata okreslonego wzoru, ale powinna zawiera¢ datg wystawienia faktury, numer faktury,
kwote naleznosci wynikajacej z faktury oraz dat¢ uregulowania naleznoéci. Jezeli zmarly
przedsigbiorca prowadzit ewidencje faktur, to przedsigbiorstwo w spadku bedzie kontynuowa¢é

prowadzenie tej ewidencji (art. 1 pkt 5 projektu ustawy).

W zwigzku z projektowanymi rozwigzaniami w zakresie kasowego PIT projekt ustawy
wprowadza zmiany dotyczace przepiséw o tzw. zatorach platniczych rozliczanych w zeznaniu
rocznym, na podstawie art. 26i ustawy PIT oraz w zaliczkach na podatek, stosownie do art. 44
ust. 17-24 ustawy PIT (art. 1 pkt 6 i 8 lit. b projektu ustawy). Co do zasady, przepisy
o zatorach platniczych nie beda mialy zastosowania do naleznosci wynikajacych z transakcji
rozliczanych metoda kasowa oraz do kosztéw uzyskania przychoddw rozliczanych metodg
kasowa, o ktérych mowa w art. 22 ust. 4a ustawy PIT. Przepisy o zatorach znajda w cato$ci
zastosowanie do naleznosci wynikajacych z transakeji, ktore zostana zaliczone do przychodéw
po uptywie dwuletniego okresu liczonego m.in. od daty wystawienia faktury. Nie znajdzie
jednak zastosowania ograniczenie w stosowaniu przepisoOw o zatorach platniczych okreslone
w art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktéorym przepiséw o zatorach nie stosuje si¢
m.in. w sytuacji, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy
dokumentujgcej wierzytelnosé uptynety 2 lata, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
zostala wystawiona faktura (rachunek) lub zostala zawarta umowa. W takim przypadku

Zzmniejszenia podstawy obliczenia podatku lub zwigkszenia straty podatnik be¢dzie dokonywat
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odpowiednio przy obliczeniu zaliczki za okres, w ktérym ustalit przychéd z uwagi na upltyw
dwuletniego okresu, lub w zeznaniu podatkowym skladanym za rok podatkowy, w ktérym

ustalit przychoéd z uwagi na uptyw dwuletniego okresu.

Rozwiazania w zakresie kasowego PIT znajdg zastosowanie réwniez do podatnikéw
osiagajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej opodatkowane ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych, na podstawie przepisow ustawy o ryczalcie. W ryczalcie od przychodéw
ewidencjonowanych stosowanie metody kasowej bedzie si¢ odbywalo na zasadach okreslonych
w art. 14c ustawy PIT — zmiana w art. 6 w ust. 1 i dodawany w art. 6 ust. 1g ustawy o ryczalcie

(art. 2 pkt 1 projektu ustawy).

Podobnie jak w przypadku podatku dochodowego oplacanego na ogdlnych zasadach, réwniez
w ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych, w przepisach o zatorach platniczych zostaty
wprowadzone analogiczne zmiany w odniesieniu do naleznosci wynikajacych z transakcji
rozliczanych metoda kasowg — dodawane ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczalcie. Dodanie
ust. 20 i 21 w art. 11 ustawy o ryczalcie skutkuje zmiang dostosowawcza w art. 21 w ust. 3f

ustawy o ryczalcie (art. 2 pkt 2 lit. b i pkt 4 projektu ustawy).

Podatnicy stosujacy opodatkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, ktorzy
wybrali metod¢e kasowsg bgda obowigzani dodatkowo prowadzi¢ ewidencje faktur
dokumentujgcych przychody rozliczane metoda kasowa, okreslona w dodawanym ust. 11a
w art. 15 ustawy o ryczalcie. Begdzie to ewidencja analogiczna jak w przypadku podatnikow
korzystajacych z opodatkowania na ogdlnych zasadach. Réwniez w przypadku opodatkowania
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, jezeli zmarty przedsigbiorca prowadzit
ewidencje¢ faktur, to przedsiebiorstwo w spadku bedzie kontynuowac prowadzenie tej ewidencji

(art. 2 pkt 3 projektu ustawy).
IV. Pozostale zmiany
1) Art. 1 pkt 1 projektu ustawy

Proponowana zmiana ma charakter porzadkowy. Dotyczy art. 9 ust. 5 ustawy PIT w zakresie,
w jakim wskazuje na mozliwo$¢ rozliczania straty, powstalej w okresie opodatkowania na
ogélnych zasadach, od przychoddéw opodatkowanych ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych, o ktérym mowa w ustawie o ryczalcie. Obecne brzmienie art. 9 ust. 5
ustawy PIT wskazuje na mozliwos¢ odliczania straty od przychodéw z art. 6 ust. 1 ustawy
o ryczalcie, tj. od przychodéw z dzialalnosci gospodarczej. Regulacja ta nie przystaje do

brzmienia art. 11 ustawy o ryczalcie, ktéry wskazuje na mozliwos¢ odliczenia straty w ryczalcie
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réwniez od przychodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1la i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od
przychodow z najmu prywatnego i od przychoddéw ze sprzedazy przetworzonych produktow
roslinnych i zwierzgcych okreslonych w art. 20 ust. 1c ustawy PIT. Z tego wzgledu jest zasadne
uzupetnienie brzmienia art. 9 ust. 5 ustawy PIT réwniez o przepisy art. 6 ust. la i 1d ustawy
o ryczalcie. Proponowana zmiana ma zatem na celu usunigcie rozbieznosci pomigdzy
regulacjami ustawy PIT i ustawy o ryczalcie w zakresie rozliczania straty. Z uwagi na
porzadkowy charakter projektowanej zmiany nie bedzie ona powodowa¢ skutkéw prawnych
dla podatnikéw. Po zmianie art. 9 ust. 5 ustawy PIT podatnicy beda mogli nadal odliczac stratg
powstata w okresie opodatkowania na ogdlnych zasadach, od przychodéw, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 1a i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od przychoddéw z najmu prywatnego i od przychodow
ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzecych okreslonych w art. 20 ust.

lc ustawy PIT.
2) Art. 1 pkt 3 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT, okreslajacego zwolnienie od
podatku dochodéw marynarzy, ktorzy sa obywatelami panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego z tytutu pracy
na statkach morskich uzywanych do przewozu fadunku lub pasazerow w zegludze
mi¢dzynarodowej. Zmiana polega na dodaniu we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 21 ust. |
pkt 23c ustawy PIT wyrazow ,podnoszacych bandere panistwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego”, co przywrdci
brzmienie tej regulacji sprzed 1 stycznia 2021 r. wprowadzone ustawa z dnia z 9 sierpnia 2019

r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. poz. 1834).

Ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektdrych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2123), zwang dalej ,,ustawa z 28 listopada 2020 r.”,
zmieniono od 1 stycznia 2021 r. brzmienie powyzszego zwolnienia. Zmiana polegala na
skresleniu w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT wyrazéw ,,podnoszacych banderg panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego”. Zmiana ta miala na celu zrownanie pod wzglgdem prawnopodatkowym
przychodéw marynarzy z pracy na statkach morskich uzywanych do przewozu tadunku lub

pasazerdw w zegludze miedzynarodowej, niezaleznie od bandery statku, pod ktorg plywaja.
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Polegata zatem na rozszerzeniu zakresu zwolnienia, w wyniku czego wszyscy marynarze mieli

mie¢ mozliwos¢ korzystania z tego zwolnienia przedmiotowego.

Zmiana ta weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Jednoczesnie jednak przewidziano w tej
ustawie przepis (art. 23 ust. 1) zawieszajacy dzialanie nowego zwolnienia podatkowego
dotyczacego dochodéw marynarzy, do czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej uznajacej to rozwiazanie za program pomocy zgodny z rynkiem wewnetrznym na

podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zatem mimo wej$cia w Zycie tej zmiany, stosowanie tego przepisu zostato jednak odroczone
do poczatku roku, w ktérym Komisja Europejska wyda pozytywna decyzj¢ o zgodnosci pomocy

publicznej z rynkiem wewngtrznym.

Komisja Europejska pismem z 9 grudnia 2022 r. (COMP/F#/FR/comp (2022)9519032)
zwrocita si¢ 0 wycofanie notyfikacji przedmiotowego srodka (zwolnienia marynarzy z podatku
dochodowego w brzmieniu nadanym ustawg z 28 listopada 2020 r.), uwazajac, ze srodek
kwalifikuje si¢ jako pomoc publiczna w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz wskazujac,

ze zgloszona zmiana nie jest zgodna z zasadami pomocy publiczne;j.

W zwigzku z tym, ze Komisja Europejska nie wydala takiej decyzji, a wigc przepis ten
w brzmieniu zmienionym od dnia 1 stycznia 2021 r. nie byl i nie bedzie stosowany, zasadne

jest przywrdcenie brzmienia zwolnienia sprzed 1 stycznia 2021 r.

Proponowana zmiana eliminuje z obrotu prawnego przepis w brzmieniu, w ktérym nie byt i nie

bedzie stosowany.

Proponowana zmiana bg¢dzie miata zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia
2021 r. Zasadne jest zatem jak najwczesniejsze wejscie w zycie tej zmiany. Z tego wzgledu
projekt ustawy zaklada wejscie w zycie tej regulacji z dniem ogloszenia. Wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie proponowanej zmiany a zasady demokratycznego

panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
3) Art. 1 pkt 7 projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 30c ust. 3a ustawy PIT. Zmiana dotyczy mozliwosci
pomniejszania dochodu przedsigbiorstwa w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym
o odliczenia okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z tytutu np. dokonanych
darowizn. Na podstawie art. 26 ust. 15 ustawy PIT prawo dokonywania odliczen, o ktdrych
mowa w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, nie przystuguje przedsigbiorstwu w spadku, ktére stosuje
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opodatkowanie na ogdlnych zasadach wedhug skali podatkowej. Z tego wzgledu proponuje si¢
zmiane przepisoéw ustawy PIT w taki sposéb, zeby prawo do dokonywania takich odliczen byto
wylaczone réwniez w odniesieniu do przedsigbiorstwa w spadku, ktore korzysta z

opodatkowania tzw. podatkiem liniowym, o ktérym mowa w art. 30c ustawy PIT.
4) Art. 1 pkt 8 lit. a projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 44 ust. 11 ustawy PIT, ktéry zwalnia z obowiazku wplacania
w trakcie roku zaliczek na podatek dochodowy podatnikéw, ktoérzy prowadza dzialalnos¢
gospodarcza jako wspdlnicy spotki jawnej, spotki partnerskiej i spotki komandytowej,
w przypadku gdy spotka zawiesita wykonywanie dzialalnosci gospodarczej. Z uwagi na fakt,
ze spdtka komandytowa jest obecnie podatnikiem podatku dochodowego od os6éb prawnych,
jest zasadne usunigcie spolki komandytowej z zakresu przepisu art. 44 ust. 11 ustawy PIT.

Zmiana ma zatem charakter porzadkowy.
5) Art. 1 pkt 9 projektu ustawy

W stanie prawnym obowiazujgcym do 31 grudnia 2023 r. na podstawie art. 52a ust. 1 pkt 3
ustawy PIT dochody z tytutu udziatu w funduszach kapitalowych, o ktérych mowa w art. 30a
ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, wyptacane podatnikowi na podstawie uméw zawartych lub zapiséw
dokonanych przez podatnika przed 1 grudnia 2001 r., podlegaly zwolnieniu od podatku
dochodowego. Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT dochody z tytulu udziatu
w funduszach kapitalowych podlegaly opodatkowaniu 19% zryczaltowanym podatkiem
dochodowym.

Od 1 stycznia 2024 r. dochody z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych, ktére do 31 grudnia
2023 r. byly opodatkowane zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r., dla celéw okreslenia odmiennych zasad opodatkowania
zostaty podzielone na dwie grupy:

1) dochody z tytulu otrzymanych §wiadczen z dochodéw funduszu kapitatowego, jezeli statut
takiego funduszu przewiduje wyplaty z tych dochodéw jego uczestnikom bez umorzenia,
odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytuléw uczestnictwa — ktére sa
opodatkowane na zasadach okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT,

2) dochody z umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposéb tytuléw
uczestnictwa w funduszach kapitalowych — ktére sg opodatkowane na zasadach okreslonych

w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT.
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Przepis art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT nie przewidywat ram czasowych stosowania tego
zwolnienia. Tak wigc prawo do zwolnienia zostalo podatnikom nadane bezterminowo. Zmiana
zasad opodatkowania dochodéw z funduszy kapitalowych wprowadzona od 1 stycznia 2024 r.
nie ogranicza stosowania zwolnienia od podatku dochodowego dochodéw z tytutu udziatu
w funduszach kapitalowych w stosunku do posiadanych przez podatnikdw praw do zwolnienia,

z ktorych korzystali w stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r.

Zgodnie z zasadg ochrony praw nabytych wyptacone podatnikowi po 31 grudnia 2023 r.
dochody z tytutu udzialu w funduszach kapitalowych na podstawie umow zawartych lub
zapisoOw dokonanych przez podatnika przed 1 grudnia 2001 r., zaréwno okreslone w art. 30a
ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, jak i okreslone w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2024 r., nadal podlegaja zwolnieniu w zakresie, w jakim do 31
grudnia 2023 r. dochody okreslone w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT korzystaty ze zwolnienia
od podatku dochodowego na podstawie art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT. W sprawie tej zostata
wydana interpretacja og6lna Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2023 r. (Dz. Urz. Min. Fin.
poz. 110).

Jednak literalne brzmienie art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2024 r. odwoluje si¢ tylko do dochodéw z tytulu udzialu w funduszach
kapitalowych, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT. Zatem w celu uniknigcia
watpliwosci, co do zakresu zwolnienia okreslonego w tym przepisie, nalezalo doprecyzowad
jego tres¢ poprzez wskazanie, ze dotyczy rowniez dochodéw, o ktérych mowa w art. 30b ust.
1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposéb

tytuléw uczestnictwa w funduszach kapitatowych.

Biorac pod uwage, ze zmiana ta dotyczy przepiséw obowigzujacych od 1 stycznia 2024 r.,
zasadne jest okreslenie, Ze zmieniony przepis dotyczy dochodéw uzyskanych od 1 stycznia

2024 r.

Projekt ustawy zaklada wejscie w zycie zmiany z dniem ogloszenia. Z uwagi na porzadkowy
charakter tej zmiany wazny interes publiczny wymaga natychmiastowego wejscia w zycie

zmiany przepisu a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

6) Art. 2 pkt 2 lit. a projektu ustawy

Proponowana zmiana dotyczy art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie, ktdry okresla zasady
dokonywania odliczen od przychodéw opodatkowanych ryczaltem od przychoddw

ewidencjonowanych. Zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Ma na celu wyeliminowanie
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sygnalizowanych watpliwosci w zakresie dokonywania odliczen od przychodéw
opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych i jednoznaczne
rozstrzygnigcie, ze w przypadku osiagania przychodéw z réznych zrodel, np. z dzialalnosci
gospodarczej oraz z najmu prywatnego, i dokonywania odliczen, np. z tytulu skladek na
ubezpieczenie spoteczne albo straty z lat ubiegtych, odliczen tych podatnik dokonuje zaréwno
od przychodu z dzialalnosci gospodarczej, jak i od przychodu z najmu prywatnego, w takiej
proporcji, w jakiej w roku podatkowym poszczegdlne przychody z dziatalnosci gospodarczej i
najmu prywatnego, w tym opodatkowane réznymi stawkami, pozostaja w ogolnej kwocie

przychoddéw z tych zrédel.

Projekt ustawy zaktada wejscie w zycie zmiany z dniem ogloszenia. Z uwagi na porzadkowy
charakter tej zmiany wazny interes publiczny wymaga natychmiastowego wejscia w zZycie

zmiany przepisu a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

7) Art. 3 projektu ustawy

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w przepisach art. 81 ust. 2, 2¢ i 2zd ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Sa to zmiany o charakterze dostosowawczym. Wynikaja one z koniecznosci uwzglednienia w
przepisach regulujacych zasady oplacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rozwiazan w

zakresie kasowego PIT.

Proponowana zmiana w art. 81 ust. 2zd ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych ma na celu ograniczenie ryzyka
optymalizacji podatkowo-sktadkowych, ktére przy obecnie obowigzujacym brzmieniu przepisu
mogloby prowadzi¢ do uszczerbku polegajacego na uszczupleniu wplywow ze skladek do
Narodowego Funduszu Zdrowia. Ryzyko to wigze si¢ z dziataniami przedsigbiorcow, ktore
mogtyby polega¢ na ,przesuwaniu” przychodéw (uregulowania naleznoséci) na okres
zawieszenia prowadzenia dziatalnosci, ktdry nie jest brany pod uwagg przy wyliczeniu sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Z tego wzgledu w projekcie ustawy przyjeto, ze w okresie
zawieszenia dziatalnosci gospodarczej w przypadku wyboru kasowej formy rozliczenia
przychodéw bedg uwzgledniane uzyskane przychody oraz koszty potracone w tym okresie.
Rozwigzanie to stluzy ograniczeniu wspomnianej wyzej optymalizacji — przede wszystkim w
kontekscie mozliwosci umawiania si¢ z kontrahentem o zaptate w momencie zawieszenia

dzialalnosci.

8) Art. 4 projektu ustawy
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Art. 4 projektu ustawy rozstrzyga, ze wdrazane przepisy dotyczace tzw. kasowego PIT, co do
zasady, znajdg zastosowanie do przychodow udokumentowanych fakturami wystawionymi, w
terminach okreslonych zgodnie z odrebnymi przepisami, po 31 grudnia 2024 r. oraz kosztéw
uzyskania przychodéw poniesionych po 31 grudnia 2024 r. Dodatkowym warunkiem jest
jednak to, ze przychody albo koszty uzyskania przychoddw nie zostaty odpowiednio zaliczone
do przychodow przed wejsciem w zycie zmian, tj. przed dniem 1 stycznia 2025 r., zgodnie z
art. 14 ustawy PIT albo koszty nie zostaly potracone przed ta data, tj. przed dniem 1 stycznia
2025 r. W konsekwencji przepisy dotyczace metody kasowej nie znajdg zastosowania np. w
przypadku faktury wystawionej po 31 grudnia 2024 r., jezeli ta faktura jest udokumentowany
przychéd rozpoznany w 2024 r., np. w zwiagzku z wydaniem towaru albo wykonaniem ustugi

w2024 r.

Jezeli w 2024 r. podatnik otrzyma np. zaliczke na poczet dostawy towarow lub wykonania
ustugi, ale wydanie towaru lub wykonanie ustugi oraz wystawienie faktury nastapi w 2025 r.,
kiedy podatnik bedzie juz korzystat z metody kasowej, to w takim przypadku pobrang zaliczke
zaliczy do przychodéw z dzialalnosci gospodarczej w 2025 r., np. 15 stycznia 2025 r.,

przyjmujac, ze z tg datg zostanie wystawiona faktura.
9) Art. S ust. 1 projektu ustawy

Art. 5 ust. 1 projektu ustawy wskazuje, do jakich dochodéw bedzie miata zastosowanie zmiana
zaproponowana w art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT. Poniewaz zmiana ta przywraca brzmienie
zwolnienia sprzed 1 stycznia 2021 r., dlatego tez bgdzie miala zastosowanie do dochodow

uzyskanych od dnia 1 stycznia 2021 r.

Brzmienie art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT nadane ustawa z 28 listopada 2020 r., na skutek
zawarcia w tej ustawie przepisu art. 23 ust. 1, w praktyce nie bylo stosowane, mimo ze z dniem
1 stycznia 2021 r. weszto w zycie. Jednakze art. 23 ust. 1 ustawy z 28 listopada 2020 r.
zawieszal dziatanie nowego zwolnienia podatkowego dotyczacego dochodéw marynarzy do
czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej uznajacej to rozwigzanie za program
pomocy zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Wobec odmowy Komisji Europejskiej wydania
pozytywnej decyzji o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewng¢trznym, zwolnienie w
brzmieniu nadanym ustawg z 28 listopada 2020 r. nie bylo i nie bedzie stosowane. Zwolnienie
podatkowe, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT, w brzmieniu nadanym ustawa

z 28 listopada 2020 r. nie wywolalo zatem zadnych skutkéw, w tym nie miato wplywu na
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rozliczenie marynarzy z podatku PIT za lata 20212024, mimo jego wejscia w zycie z dniem 1

stycznia 2021 r.

10) Art. 5 ust. 2 projektu ustawy

Art. 5 ust. 2 projektu ustawy precyzuje, do jakich przychodéw (dochodéw) bedzie miata
zastosowanie zmiana w zakresie zwolnienia dotyczacego dochodéw z tytulu udzialu w
funduszach kapitatowych, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, oraz zmiana
dotyczaca zasad dokonywania odliczen od przychodéw opodatkowanych ryczaltem od

przychodéw ewidencjonowanych, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie.

Majac na uwadze, ze zmiana art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT dotyczy przepisow
obowigzujacych od 1 stycznia 2024 r., jest zasadne okreslenie, ze bedzie dotyczyla dochodow

uzyskanych od | stycznia 2024 r.

Zasadne jest rowniez, zeby zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie miata zastosowanie do
przychodow uzyskanych od 1 stycznia 2024 r. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujacy i ma

na celu jedynie wyeliminowanie sygnalizowanych watpliwosci.

11) Art. 5 ust. 3 projektu ustawy

Art. 5 ust. 3 projektu ustawy precyzuje, do jakich dochodéw bedzie miata zastosowanie zmiana
dotyczaca art. 30c ust. 3a ustawy PIT w zakresie mozliwoéci pomniejszania dochodu
przedsigbiorstwa w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym o odliczenia okreslone
w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z tytutu np. dokonanych darowizn. Proponuje sig,
7zeby zmiana znalazla zastosowanie do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2025 r.
W konsekwencji w rozliczeniu dochodu za 2024 r. przedsigbiorstwo w spadku bedzie

stosowalo takie same zasady, jakie stosowato w rozliczeniach w trakcie 2024 r.

12) Art. 6 projektu ustawy

Art. 6 projektu ustawy okresla date wejscia w zycie poszczegdlnych rozwigzan proponowanych
w projekcie. Co do zasady, wigkszo$¢ projektowanych zmian wejdzie w zycie z dniem

1 stycznia 2025 r.

Z dniem ogloszenia wejdg w zycie zmiany dotyczace: art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT,
okreslajacego zwolnienie od podatku dla dochodéw marynarzy pracujacych na statkach
morskich, ktére przywraca brzmienie tej regulacji sprzed 1 stycznia 2021 r., oraz zmiany w

zakresie zwolnienia okre§lonego w art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT w odniesieniu do dochodéw,
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o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia, wykupienia
albo unicestwienia w inny sposob tytuléw uczestnictwa w funduszach kapitalowych, a takze
zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie dotyczaca zasad dokonywania odliczen od przychodéw

opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.
V. Wplyw na MSP

Przyjmuje si¢, Ze proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny wpltyw
na funkcjonowanie mikro i matych przedsigbiorstw. Projekt ustawy wdraza bowiem korzystne
rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dzialalnos¢ w niewielkich rozmiarach
polegajace na mozliwosci ptacenia podatku dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu
zaptaty za wydany towar albo wykonang ustugg (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia
faktury). Mozliwos¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaplaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaplaty za t¢ fakture, skutkuje rowniez poZniejszym

terminem zaplaty podatku, co korzystnie wptywa na ptynnos¢ finansowg przedsigbiorcy.
VI. Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowiazkowi
przedstawienia wlasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . 07 sierpnia 2024 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb Slefpnia g
fizycznych oraz niektérych innych ustaw Zrodlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zapowiedz z expose

Ministerstwo Finansow Nr w Wykazie prac legislacyjnych i

programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UA2

lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw, tel. (22) 694-33-26

e-mail: jaroslaw.szatanski@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem regulacji jest wsparcie w obszarze podatku dochodowego od osob fizycznych przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkich rozmiarach. W obecnym stanie prawnym w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zasadg jest memorialowy sposéb ustalania przychodéw z dzialalnosci gospodarczej. Przychodem sa bowiem
kwoty nalezne, choéby nie zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwréconych towardw, udzielonych
bonifikat i skont. Dla przedsiebiorcéw przychdd z dziatalnosci gospodarczej powstaje w dacie wystawienia faktury,
wykonania ustugi lub wydania towaru, niezaleznie od tego, czy otrzymali nalezng im zaplatg. W konsekwencji sa
obowiazani do zaplaty podatku dochodowego od dochodu, ktdrego jeszcze faktycznie nie otrzymali.

Z memorialowym sposobem ustalania przychodéw koresponduje memorialowy sposéb ustalania kosztéw uzyskania
przychodow. Po stronie kosztow uzyskania przychodéw ich memoriatowe rozliczanie umozliwia przedsigbiorcom, przy
ustalaniu dochodu do opodatkowania, uwzglednianie kosztéw uzyskania przychodéw, ktére, de facto, nie zostaty jeszcze
zaplacone.

Memorialowa zasada ustalania przychodoéw z dziatalnosci gospodarczej jest szczegdlnie ucigzliwa dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach. Negatywnie wplywa na ich plynno$¢ finansowa i w efekcie,
mozliwo$¢ konkurowania z wiekszymi firmami.

Wprawdzie ustalanie przez przedsigbiorcow przychodéw z dzialalnosci gospodarczej na zasadzie memorialu tagodzg
przepisy o tzw. zatorach platniczych, to jednak nie w kazdym przypadku braku uregulowania naleznosci przepisy te
znajduja zastosowanie. Przepisy o zatorach platniczych polegajg na tym, ze przedsigbiorcy moga pomniejszy¢ podstawe
obliczenia podatku o warto$¢ wierzytelno$ci, ktora nie zostata uregulowana lub zbyta w terminie 90 dni od dnia uptywu
terminu zaptaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie. Drugostronnie, dluznik ma obowigzek zwigkszy¢
podstawe obliczenia podatku o warto$¢ zobowiazania do zaplaty nieuregulowanego w tym samym terminie, tj. 90 dni od
dnia uplywu terminu zaplaty okreslonego na fakturze (rachunku) lub w umowie. Przepisy o zatorach platniczych nie
znajdujg jednak zastosowania np. w sytuacji, gdy dtuznik jest w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego, postgpowania
upadiosciowego lub w trakcie likwidacji albo gdy transakcja handlowa jest zawarta w ramach dzialalnosci wierzyciela oraz
dziatalno$ci dhuznika, z ktérych dochody nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym na terytorium RP, albo w
przypadku, gdy od daty wystawienia faktury (rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej wierzytelnos¢ uptynety 2
lata, liczac od konica roku kalendarzowego, w ktérym zostala wystawiona faktura (rachunek) lub zostata zawarta umowa.
Proponowane zmiany majg réwniez charakter doprecyzowujacy w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ust. 1 pkt 3
ustawy PIT! w odniesieniu do dochodéw, o ktérych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z umorzenia, odkupienia,
wykupienia albo unicestwienia w inny sposob tytutdw uczestnictwa w funduszach kapitalowych.

Projekt ustawy wdraza takze zmiany w zakresie:

- art. 9 ust. 5 ustawy PIT — zmiana porzadkowa w zakresie odliczania straty, powstalej w okresie opodatkowania na
ogblnych zasadach, od przychodéw opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych,

- art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy PIT — zwolnienie z podatku dochodéw marynarzy z tytutu pracy na statkach morskich,

- art. 30c ust. 3a ustawy PIT — zmiana dotyczaca dokonywania odliczen od dochodu opodatkowanego tzw. podatkiem
liniowym,

- art. 44 ust. 11 ustawy PIT — zmiana porzadkowa dotyczaca zwolnienia z obowigzku wplacania zaliczek na podatek
dochodowy przez wspdlnikow spétki jawnej, partnerskiej lub komandytowej w okresie zawieszenia wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez te spoiki,

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, z pézZn. zm.)




- art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie? — zmiana doprecyzowujaca dotyczaca proporcjonalnego dokonywania odliczer od
przychodéw opodatkowanych ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych.

Projekt ustawy wprowadza tez zmiany w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych®, o charakterze dostosowawczym uwzgledniajace kasowa metode rozliczania przychodéw i kosztow
uzyskania przvchodow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwiazania zakladaja wdrozenie zmian w przepisach ustawy PIT oraz ustawy o ryczalcie, polegajacych na
wprowadzeniu mozliwosci wyboru kasowego rozliczania przychodéw i kosztéw uzyskania przychodéw (tzw. kasowego
PIT) przez przedsigbiorcéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarczg w niewielkich rozmiarach. Kasowy PIT bedzie
fakultatywna forma rozliczen, ktorg podatnik bedzie wybieral, sktadajac oswiadczenie naczelnikowi urzedu skarbowego.
Dzigki tym rozwigzaniom przedsigbiorcy ci beda placi¢ podatek dochodowy od oséb fizycznych dopiero po faktycznym
otrzymaniu zaplaty za wydany towar albo wykonana ustugg oraz potracaé koszty uzyskania przychodéw w dacie zaplaty
za otrzymany towar lub wykonang ustugg. Po uplywie 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, beda obowigzani rozpozna¢
przychéd z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli nie otrzymaja od kontrahentéw zaplaty za wydany towar lub wykonang
ustuge.

Kasowy PIT beda mogli wybra¢ przedsigbiorcy wykonujacy dzialalno$¢ wylacznie samodzielnie, jezeli ich przychody z
tej dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym nie przekroczyly kwoty odpowiadajacej rownowartosci 250 tys. euro
(przeliczone na zlote wedtug Sredniego kursu euro oglaszanego przez NBP na pierwszy dzien roboczy paZdziernika roku
poprzedzajacego rok podatkowy) oraz przedsigbiorcy, ktorzy rozpoczynaja prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
Wprowadzenie kryterium kwalifikujacego do skorzystania z kasowego PIT w wysokosci do 250 tys. euro przychodéw z
dziatalnosci w poprzednim roku podatkowym jest podyktowane faktem, ze rozwiazanie to jest adresowane do matych firm,
prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach. To mate firmy najbardziej dotyka problem zatoréw platniczych jako
najstabszych podmiotéw na rynku. Z tego wzgledu jest uzasadnione podejmowanie dziatan, ktére beda w szczegdlnosci
zapobiega¢ powstawaniu zatorow platniczych u przedsigbiorcéw prowadzacych mate firmy i przyczynia si¢ do poprawy
ich plynnosci finansowej. Przy tak okreslonym limicie znaczaca czgs¢ podatnikéw bedzie mogla skorzystaé z tego
rozwigzania. Wedlug danych z zeznan za 2022 r., w przypadku PIT-36 (zeznanie skladane przez przedsiebiorcow
rozliczajgcych si¢ skala podatkowa) — 95% podatnikéw wykazato przychod ponizej 250 tys. euro, w przypadku PIT-36L
(zeznanie sktadane przez przedsigbiorcéw rozliczajacych si¢ tzw. podatkiem liniowym) — 65%, a PIT-28 (zeznanie
sktadane przez przedsigbiorcoéw rozliczajacych sig ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych) — 97%. Kasowego PIT
nie beda mogli wybra¢ przedsigbiorcy, ktérzy prowadzg ksiggi rachunkowe. Ten sposéb rozliczenia znajdzie zastosowanie
wylgcznie do transakcji pomiedzy przedsigbiorcami (tzw. B2B), tj. przychoéd i koszty uzyskania przychodéw podatnik
bedzie rozpoznawat w spos6éb kasowy, gdy strong transakcji bedzie inny przedsigbiorca. Dokonany przez podatnika wybor
kasowego PIT bedzie obowiazywal przez caly rok podatkowy, nawet gdy w trakcie roku podatnik przekroczy limit 250
tys. euro przychodéw. Utrata prawa do kasowego PIT, w zwigzku z przekroczeniem limitu, nastapi dopiero od nastepnego
roku podatkowego.

Prawo wyboru kasowego PIT beda mieli przedsigbiorcy (podatnicy) osiggajacych przychody z dziatalnosci gospodarczej
opodatkowani podatkiem dochodowym od oséb fizycznych na ogdélnych zasadach wedtug skali podatkowej, IP BOX lub
tzw. podatkiem liniowym, oraz przedsigbiorcy (podatnicy) oplacajacy od przychodéw z dzialalnosci gospodarczej
zryczaltowany podatek dochodowy w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.

Proponowana zmiana o charakterze doprecyzowujacym w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 52a ustawy PIT ma na
celu wyeliminowanie watpliwosci co do zakresu zwolnienia okreslonego w tym przepisie i polega na doprecyzowaniu jego
tre$ci poprzez wskazanie, ze dotyczy réwniez dochodéw, o ktdrych mowa w art. 30b ust. 1 pkt 5 ustawy PIT, tj. z
umorzenia, odkupienia, wykupienia albo unicestwienia w inny sposoéb tytuléw uczestnictwa w funduszach kapitatowych.
Proponowana zmiana art. 9 ust. 5 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten wskazuje na mozliwo$é rozliczania
straty, powstalej w okresie opodatkowania na ogélnych zasadach, od przychodéw opodatkowanych ryczaltem od
przychodéw ewidencjonowanych. Obecne brzmienie art. 9 ust. 5 ustawy PIT wskazuje na mozliwos¢ odliczania straty
jedynie od przychodéw z art. 6 ust. 1 ustawy o ryczalcie, tj. od przychodéw z dziatalnosci gospodarczej. Regulacja ta nie
przystaje do brzmienia art. 11 ustawy o ryczalcie, ktéry wskazuje na mozliwos¢ odliczenia straty w ryczalcie rowniez od
przychodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1a i 1d ustawy o ryczalcie, tj. od przychodéw z najmu prywatnego i od
przychodéw ze sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych okreslonych w art. 20 ust. 1¢ ustawy PIT.
Proponowana zmiana w art. 21 ust. 1 pkt 23c ustawy PIT przywraca brzmienie tej regulacji sprzed 2021 r. Obecne
brzmienie nadane ustawg z dnia 28 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnvch, ustawy o zryczaltowanyvm podatku dochodowym od niektérych przychodéw

? Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdZn. zm.).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.).
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osigganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych ustaw?, ktére weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., w
praktyce nigdy nie obowiazywalo. Jego stosowanie byto bowiem odroczone w czasie i uzaleznione od uzyskania
pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej uznajacej to rozwigzanie za program pomocy zgodny z rynkiem wewnetrznym
na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢ TFUE. Komisja Europejska nie wydala takiej decyzji, a wigc przepis ten w brzmieniu
zmienionym od dnia 1 stycznia 2021 r. nie byl i nie bedzie stosowany. Stad konieczne stato si¢ przywrdcenie brzmienia
zwolnienia sprzed | stycznia 2021 r. i zagwarantowanie, ze bedzie miato zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia
1 stycznia 2021 1.

Proponowana zmiana w zakresie art. 30c ust. 3a ustawy PIT dotyczy mozliwosci pomniejszania dochodu przedsigbiorstwa
w spadku opodatkowanego tzw. podatkiem liniowym o odliczenia okreslone w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, tj. odliczenia z
tytutu np. dokonanych darowizn. Na podstawie art. 26 ust. 15 ustawy PIT prawo dokonywania odliczen, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 ustawy PIT, nie przystuguje przedsiebiorstwu w spadku, ktére stosuje opodatkowanie na ogdlnych zasadach
wedtug skali podatkowej. Z tego wzgledu proponuje si¢ zmiane przepisoéw ustawy PIT w taki sposob, zeby prawo do
dokonywania takich odliczen bylo wylaczone réwniez w odniesieniu do przedsigbiorstwa w spadku, ktére korzysta z
opodatkowania tzw. podatkiem liniowym, o ktérym mowa w art. 30c ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 44 ust. 11 ustawy PIT ma charakter porzadkowy. Przepis ten zwalnia z obowiazku wptacania w
trakcie roku zaliczek na podatek dochedowy podatnikéw, ktérzy prowadza dzialalnos¢ gospodarcza jako wspdlnicy spotki
jawnej, sp6oiki partnerskiej i spotki komandytowej, w przypadku gdy spétka zawiesila wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi na fakt, ze spotka komandytowa jest podatnikiem podatku dochodowego od oséb prawnych, jest
zasadne usuniecie spdtki komandytowej z zakresu przepisu art. 44 ust. 11 ustawy PIT.

Proponowana zmiana art. 11 ust. 3 ustawy o ryczalcie ma charakter doprecyzowujacy. Przepis ten okresla zasady
dokonywania odliczen od przychodow opodatkowanych ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych. Proponowana
zmiana ma na celu wyeliminowanie watpliwosci i jednoznaczne rozstrzygnigcie, ze w przypadku osiagania przychoddw z
réznych zrédet, np. z dziatalnosci gospodarczej oraz z najmu prywatnego, i dokonywania odliczen, np. z tytutu skladek na
ubezpieczenie spoteczne albo straty z lat ubieghych, odliczen tych podatnik dokonuje zaréwno od przychodu z dzialalnosci
gospodarczej, jak i od przychodu z najmu prywatnego, w takiej proporcji, w jakiej przychody z poszczegblnych Zrodet
przychodow pozostaja w ogdlnej kwocie przychoddéw z tych Zrédetl.

Proponowane zmiany w ustawie o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych uwzgledniajg
rozwigzania w zakresie kasowego PIT w przepisach regulujgcych zasady oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkéw bezposrednich, w tym podatku dochodowego od o0séb fizycznych, kazde panistwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE ¢zy uméw migdzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkéw bezposrednich. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga wige ustalaé zakres
opodatkowania wedlug wtasnego uznania.

Metoda kasowego PIT w wybranych krajach:

Austria

Do kasowego sposobu ewidencjonowania przychoddw i wydatkéw sa uprawnieni m.in. przedsigbiorcy, jesli ich przychody
ze sprzedazy w dwoch kolejnych latach kalendarzowych nie przekroczyty 700 000 euro. Podmioty te sa uprawnione do
prowadzenia ksiag uproszczonych, w ktérych dokonujg ewidencji wylacznie przychodéw i wydatkéw, za moment ich
ewidencji w ksiggach przyjmujagc moment wystgpienia przeplywu pieni¢znego. Wybdr jest fakultatywny, tj. podatnicy
moga dobrowolnie nadal prowadzi¢ peina ksiegowos¢ lub przej$¢ na forme uproszczona.

Czechy

Osoby, ktére nie majg obowigzku prowadzenia podatkowych ksigg rachunkowych, mogg prowadzi¢ ksiegi podatkowe
(tzw. uproszczona ksiegowo$¢). Moga ja prowadzi¢ jedynie JDG, jesli za poprzedni rok nie przekroczyty 25 min koron.
Przy prowadzeniu prostej ksiggowosci (ksiggi podatkowe) nalezy prowadzi¢ m.in. dziennik kasowy (zawiera on informacje
o: $rodkach pienigznych w gotdwce i na rachunkach, przychodach i wydatkach faktycznie otrzymanych lub poniesionych
w okresie rozliczeniowym, pozycjach przejéciowych, za ktére uznaje si¢ przeplywy srodkéw). Na podstawie prowadzonej
ewidencji ustala si¢ podstawe opodatkowania i wysokosé podatku dochodowego.

Estonia

Przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w formie jednoosobowej — zgodnie z przepisami estoriskiej ustawy o
rachunkowosci — mogg prowadzi¢ ksiggowo$¢ w oparciu o zasade kasowa, tj. transakcje biznesowe sa ksiggowane
woéwcezas, gdy realizowana jest platnosé lub platno$¢ w zwigzku z transakcjg jest otrzymywana. Obligatoryjna dla
podmiotéw gospodarczych prowadzonych w innych formach prawno-organizacyjnych jest metoda memoriatowa.
Podatnik w skladanym zeznaniu podatkowym jest zobowigzany do skorygowania dochodu ustalonego na podstawie ksiag
rachunkowych prowadzonych w oparciu o zasade memoriatowa do zasady kasowe;j.

Francja
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Metoda kasowa jest nazywana we francuskiej legislacji "super uproszczong ksiegowoscia". Stanowi ona odstepstwo od
ogoblnej metody memorialowej i stanowi, ze osoby fizyczne objete fakultatywnie lub automatycznie uproszczonym
systemem podatku realnego moga wprowadzaé do rachunku zyskéw i strat, w zaleznosci od terminu ich zaplaty,
obciazenia, ktérych okresowo$é nie przekracza jednego roku, z wylaczeniem zakupdow.

Szwecja

Metoda kasowa jest dostepna fakultatywnie dla wszystkich podmiotéw gospodarczych, kiorych roczny obrét wynosi mniej
niz 3 mln koron szwedzkich (ok. 1,2 min ztotych). Metoda kasowa w rozumieniu szwedzkiej administracji podatkowej
oznacza, ze firma moze op6znié rejestracj¢ zdarzen gospodarczych do czasu realizacji platnosci. W przypadku sprzedazy
firma nie ksieguje sprzedazy w momencie wystawienia faktury, a dopiero w momencie wplywu ptatnosci od klienta.
Zaciagane naleznosci i zobowiazania nie muszg by¢ ewidencjonowane w sposob ciagly w ciagu roku. Jednak na koniec
roku obrotowego wszystkie niezaptacone wierzytelno$ci i dtugi muszg by¢ spisane i wpisane do ewidencji.

Wegry

Przychody, zwlaszcza w zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek, stanowiag kwote otrzymana
tytulem wynagrodzenia za sprzedany produkt, towar, usluge (...). Analogicznie, koszty to wydatki poniesione na zakup
materiatéw, zakup towaru (...). Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza obowiagzuje zatem metoda kasowa
wykazywania przychodéw i kosztéw z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Tozsame przepisy dotyczg podstawy
opodatkowania przedsigbiorcy, tj. przychod i koszty sa ujawniane w momencie faktycznego przeplywu srodkéw
pienieznych.

Luksemburg

Ogolne obowigzki w zakresie sporzadzania dokumentacji bilansowej sg uregulowane w kodeksie spolek handlowych.
Wskazuje on m.in. liste podmiotéw, ktére sa zobligowane do prowadzenia pelnej ksiegowosci w oparciu o ujednolicony
system kont (plan comptable normalisé (PCN)), ktérego wzér normuja przepisy odregbne. Szczegdlne warunki
zarezerwowane s3 dla dziatalnosci regulowanych, np. instytucji finansowych, ale réwniez dla przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w formie osoby fizycznej i spotki nieposiadajace osobowosci prawnej. Osoby
fizyczne, jawne i komandytowe obowiazuje ponadto limit obrotéw, tj. 100 000 euro z wylaczeniem podatku od wartosci
dodanej. Na gruncie dekretu krélewskiego stanowiacego podstawe prawng i bezposrednie odestanie z przepisow
podatkowych, osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza moga zrezygnowac z ksiag rachunkowych i
ewidencjonowaé zdarzenia gospodarcze w momencie otrzymania badz dokonywania wydatkéw s$rodkéw pienieznych
(metoda kasowa).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zr6dto danvch Oddzialywanie
podatnicy prowadzacy 2,3 min podatnikéw MF — dane z zeznan | Podatkowe wsparcie wskazanej
pozarolniczg dziatalnosé (potencjalna grupa, do | podatkowych za 2022 r. grupy podatnikéw poprzez
gospodarcza uzyskujacy ktérej dedykowane jest mozliwos¢ pdZniejszego
przychody to rozwiazanie bedzie zaplacenia podatku, tj. dopiero
nieprzekraczajace kwoty nizsza, bowiem liczba po faktycznym otrzymaniu
250 tys. euro ta dotyczy zardwno zaplaty za wydany towar albo

podatnikow wykonang ustuge
prowadzacych (maksymalnie do 2 lat od dnia
dziatalnos¢ wylacznie wystawienia faktury).

indywidualnie, jak i w
formie spétki)

naczelnicy urzgdow
skarbowych

400

dane ze strony internetowej
MF:
https://www.gov.pl/web/kas/str
uktura-kas

Koniecznosé weryfikowania
przez organy podatkowe
prawidlowos$ci stosowania
przez podatnikéw kasowego
PIT, np. w zakresie limitu
przychodéw w kwocie 250 tys.
euro w roku poprzednim lub
rozpoznania przez podatnikéw
przychodu z dziatalnosci
gospodarczej z uplywem 2 lat
od wystawienia faktury, nawet
jezeli w tym czasie faktura nie
Zostanie optacona.

Ministerstwo Finansow

Realizacja zada zwigzanych z
kasowym PIT, np. w zakresie
udzielania odpowiedzi na
pytania dotvczace tego




zagadnienia kierowane przez
podatnikéw, dziennikarzy,
parlamentarzystéw (np.
interpelacje poselskie,
senatorskie, o§wiadczenia,
zapytania) oraz w zakresie
ustugi w serwisie e-Urzad
Skarbowy (nowe
funkcjonalnosci dotyczace
oswiadczenia o wyborze i
zawiadomienia o rezygnacji z
kasowego PIT).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa’ oraz § 52 ust. 1
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministré6w®, projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.
W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany nastgpujacym organizacjom:
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club
Konfederacja Lewiatan
Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Zwigzek Bankéw Polskich
Krajowa Izba Radcow Prawnych
Polska Izba Bieglych Rewidentow
Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gloéwny
10. Zwigzek Rzemiosta Polskiego
11. Krajowa Izba Gospodarcza
12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
13. Izba Pracodawcow Polskich
14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
15. Rada Dialogu Spolecznego
16. Krajowa Izba Rozliczeniowa
17. Krajowa Izba Biur Rachunkowych
18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji
19. Federacja Przedsigbiorcow Polskich
20. Polskie Towarzystwo Gospodarcze
W celu zaopiniowania projekt otrzymali:
Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
Rzecznik Praw Obywatelskich
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Prezes Narodowego Banku Polskiego
Prezes Sadu Najwyzszego
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
Konsultaqe projektu ustawy byly prowadzone w II kwartale 2024 r.
Podsumowanie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania zostalo przedstawione w raporcie z konsultacji.
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6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

o [ 123456 7]87]97]10] tgemieqig
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Dochody ogélem

budzet paristwa

JST

NFZ

ZUS

FP

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

NFZ

ZUS

FP

Zrédla finansowania

Z uwagi na fakultatywny charakter oraz okreslone zasady stosowania tej metody rozliczenia
(kasowy PIT) trudno jednoznacznie oceni¢ skutki finansowe stosowania tego rozwiazania przez
przedsigbiorcoéw. Niemniej jednak nalezy uzna€, Ze beda one dla nich neutralne w dhuzszym

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

okresie. Koncepcja przewiduje bowiem, ze z uplywem 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury,

podatnik bgdzie obowiazany rozpozna¢ przychéd z dziatalnosci gospodarczej, nawet jezeli nie

otrzyma od kontrahenta zaplaty za wydany towar lub wykonang ustuge.

Wedlug danych z rozliczenia podatku PIT za 2022 r. 2,3 mln podatnikéw uzyskato przychody z

pozarolniczej dzialalnoséci gospodarczej nieprzekraczajace w skali roku kwoty 250 tys. euro, tj.

90% podatnikéw wykazujacych przychody z tego tytutu.

Najwicksza grupe stanowili podatnicy opodatkowani na zasadach ogdlnych przy zastosowaniu

skali podatkowej (1,3 mln podatnikéw), kolejna — podatnicy opodatkowani w formie ryczattu od

przychodéw ewidencjonowanych (0,7 min podatnikéw) i podatnicy opodatkowani na zasadach

og6lnych wedtug 19% stawki podatku (0,3 mln podatnikéw).

| W tej grupie sa zaréwno podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ wylacznie indywidualnie, jak i w

i formie spétki, co oznacza, ze potencjalna grupa, do ktérej dedykowane jest to rozwigzanie, bedzie
nizsza.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zvcie zmian 0 1 2 3 5 10 Luacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(wmln z}, $rednich
ceny stale z przedsicbiorstw
2024 1.) rodzina, obywatele oraz

cospodarstwa domowe

(dodaj/usur)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Proponowane rozwigzania w zakresie kasowego PIT bedg mialy korzystny
niepienigznym wplyw na warunki funkcjonowania i rozwéj przedsiebiorstw. Co do zasady,

rozwigzania te sg adresowane do przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢

w niewielkich rozmiarach. Wybdr tego sposobu rozliczen jest bowiem
warunkowany limitem przychoddéw z poprzedniego roku w kwocie 250 tys.
euro. Jednak z tego rozwiazania beda mogli skorzystaé réwniez przedsiebiorcy
rozpoczynajacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i stosowac korzystne
rozwigzania wynikajace z kasowego PIT do konca roku podatkowego, bez
wzgledu na wysokos¢ przychodéw osiagnietych w roku rozpoczecia
dziatalnosci. Wplynie to niewatpliwie korzystnie na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej.




sektor mikro-, matychi | Proponowane zmiany w zakresie kasowego PIT beda miaty korzystny wplyw
$rednich na funkcjonowanie mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw. Projekt ustawy
przedsigbiorstw wdraza korzystne rozwigzania dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnosé
w niewielkich rozmiarach polegajace na mozliwosci placenia podatku
dochodowego dopiero po faktycznym otrzymaniu zaplaty za wydany towar
albo wykonang ustuge (maksymalnie do 2 lat od dnia wystawienia faktury).
Mozliwos¢ ustalenia przychodu po otrzymaniu zaplaty, a nie np. juz w dacie
wystawienia faktury, pomimo nieotrzymania zaplaty za t¢ fakture, skutkuje
réwniez pdzniejszym terminem zaplaty podatku, co korzystnie wpltywa na
phynnos¢ finansowa przedsigbiorcy.

rodzina, obywatele oraz | Nie przewiduje si¢ bezposredniego wptywu planowanych rozwiazan na sytuacje
gospodarstwa domowe | ekonomiczna rodzin i obywateli, w tym 0s6b starszych i niepelnosprawnych.

{(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli ] nie

zgodnosci). D nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw Ddzwiekszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: [ inne:

Wprowadzane obciazenia s przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
[X nie dotyczy

Komentarz:
Wybér kasowego PIT bedzie nastgpowat poprzez zlozenie na pismie o§wiadczenia wlasciwemu naczelnikowi urzgdu
skarbowego. Oswiadczenie nie bedzie mialo sformalizowanego wzoru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

(] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie pafistwowe [] zdrowie

[[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wplvwu | Brak wplvwu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zvcie, co do zasady, z dniem 1 stvcznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostanz zastosowane?

Ewaluacja projektu nastapi po 3 latach od dnia wejscia w Zycie projektowanej ustawy.
Miernik — liczba podatnikéw prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajacych z kasowej metody
rozliczania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o mianie ustawy o podatku dochodowym od 056b fizye=nych oraz ustawy o zryczaltowarnym podatku dochodowym od
niekiérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne (projekt z 23 kwietnia 2024 r.)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje publiczne.
W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy otrzymali:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club

Konfederacja Lewiatan

Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow
Zwiagzek Bankéw Polskich

Krajowa Izba Radcéw Prawnych

Polska Izba Bieglych Rewidentow

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

11. Krajowa Izba Gospodarcza

12. Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw
13. 1zba Pracodawcdw Polskich

14. Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce
15. Rada Dialogu Spolecznego

16. Krajowa Izba Rozliczeniowa

17. Krajowa Izba Biur Rachunkowych

18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji

19. Federacja Przedsigbiorcow Polskich

20. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

000N O B

W ramach opiniowania projekt ustawy otrzymali

1. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
2. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

3. Prezes Urzgdu Ochrony Konkurenciji i Konsumentow
4, Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcow



Rzecznik Praw Obywatelskich

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Prezes Narodowego Banku Polskiego

Prezes Sadu Najwyzszego

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

00N ;W

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz stosownie do §
52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r., poz. 348), projekt ustawy
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal przekazany do uzgodnien Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024 r. Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.
Informacjg o braku uwag do projektu ustawy przekazali:

1. Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia,

2. Polska Izba Bieglych Rewidentow,
3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego przekazal informacjg. ze projekt ustawy nie podlega opiniowaniu przez Sad Najwyzszy.

Podmiot, ktéry
Lp. Jednos‘.k y przedst.awﬂ Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna stanowisko/
opinig
L. Uwaga ogdlna Stowarzyszenie Zaproponowany w ramach ww. projektu Kasowy PIT, ma pomoc firmom | Uwaga informacyjna
Ksiggowych w i sama idea jest szczytna. Jednakze stopien skomplikowania przepisow
Polsce spowoduje, ze niewielu przedsigbiorcow wybierze t¢ forme

opodatkowania.
Autorzy projektu nie wyciagneli wnioskow 1 nie siggneli do doswiadczen
,kasowego VAT” (art. 21 ustawy o podatku VAT). To rozwiazanie
funkcjonuje ponad 20 lat. Zainteresowanie podatnikow jest znikome (MF
dysponuje doktadnymi danymi), przy czym wydaje si¢, ze MF nie podjgto
trudu zbadania niklego zainteresowania tym z zaloZenia korzystnym dla
podatnikow rozwigzaniem. Jednym z powodow jest niespojnosé z
przepisami o podatkach dochodowych, co powoduje w duzej mierze
L = | koniecznos¢ dwukrotnego uimowania tych samych zdarzen gospodarczych |




— zgodnie z zasadami ogélnymi w podatkach dochodowych oraz na
zasadzie wyjatku dla celow VAT (konieczne jest przy tym wzigeie pod
uwagg dodatkowych danych i wracanie do uwjecia niektorych zdarzen po
wielu miesigcach). Tworzenie podobnych rozwigzan w podatku
dochodowym powinno byé poprzedzone analiza przyczyn niepowodzenia
~kasowego VAT”. Po raz kolejny, departamenty podatkowe dziatajg bez
porozumienia, nie biorac pod uwag¢ oddzialywania proponowanego
rozwijzania na inne podatki.

Uwaga ogdlna

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Wigkszos¢ matych firm (a do nich jest skierowana metoda kasowa) rozlicza
si¢ w biurach rachunkowych. Zatem jesli przedsiebiorca prowadzacy
jednoosobowa dzialalnoéé gospodarcza cheialby skorzystaé z tej metody,
to bedzie musial za nig stono zaplaci¢ ~ co w efekcie moze okazaé sie, ze
stanie si¢ ona nieoplacalna. Warto wyjasni¢ przyczyny takiego stanu
rzeczy:

1) Obecnie biura rachunkowe dekretuja dokumenty na podstawie
dostarczanych przez przedsicbiorce faktur. Rzadko kiedy, przedsigbiorcy
dostarczaja réwniez wyciggi bankowe (przewaznie, gdy ksiggowane sg w
koszty optaty bankowe, odsetki od kredytu, czy tez ptatnosci wehodzace w
réznice kursowe). Natomiast sq to rzadkie przypadki.

2) Przy Kasowym PIT przedsigbiorca bgdzie musial dostarcza¢ wyciggi
bankowe i dodatkowo poswigcaé czas na dokladne opisanie calego
wyciaggu (przy szybkich platmosciach lub zakupach w sieci czgsto z
wyciggu nie wynika bezposrednio za ktérg fakture jest platnosc).

3) Tak przygotowywany wycigg bankowy wraz z dokumentami biuro
rachunkowe bedzie dopiero moglo zadekretowaé. W projekcie jest
zapisane, Ze przy stosowaniu metody kasowej PIT, trzeba bedzie
prowadzi¢ dodatkowe rejestry oplaconych faktur sprzedazy i zakupu oraz
co miesigc ponownie weryfikowaé dokumenty, cofajac si¢ do poprzednich
okresow, aby odznacza¢ oplacone dokumenty. Ta usluga z pewnoscig
dostarczy wiele dodatkowej pracy, a koszt zostanie w calosci przerzucony

na klienta biura. |
4) Dodatkowo przedsigbiorcy bedg musieli powiadamia¢ biuro

rachunkowe, jesli jakas faktura zostanie opfacona gotéwka lub przez

kompensate, lub gdy faktura zostala czgsciowo oplacona a nie w catosci.

5) Problem, jaki tu si¢ pojawia, to biurokracja zwigzana z kasowym PIT,

istnieje spore ryzyko popelnienia blgdu, co bedzie skutkowale powstaniem

| zaleglosci podatkowej. Juz obecnie przedsigbiorcy zapominaja o

przekazaniu waznych informacji dla biura rachunkowego i przypominajg

sobie o tym dopiero w kolejnych okresach sprawozdawczych lub gdy

otrzymuyi zawiadomienie z Urzedu Skarbowepo (dowodem na to jest np |

Kasowy PIT to fakultatywna forma
rozliczen. To podatnik, majac na uwadze
zwigzane z kasowym PIT obowigzki oraz
kierujgc si¢ rachunkiem ekonomicznym
uwzgledniajagcym réwniez koszty obshugi
finansowo-ksiggowej, zdecyduje o wyborze
kasowego PIT.

Nieuzasadnione jest twierdzenie, ze ,w
projekcie jest zapisane, e przy stosowaniu
metody kasowej PIT, trzeba bedze
prowadzi¢ dodatkowe rejestry oplaconych
faktur sprzedazy i zakupu (...)". Projekt
ustawy nie  wprowadza  obowigzku
prowadzenia ewidencji faktur zakupu.




| niezaptacona nieterminowo lub w ogole — zaliczka na podatek
| dochodowy).

6) Nalezy przy tym zaznaczyd, ie czgs¢ programow ksiggowych trzeba
bedzie dostosowad do nowego projektu, aby ksiggowi nie musieli rgcznie
prowadzié rejestréw platnosci.

7) Projekt dodatkowo komplikuja wyjatki od reguly np. niemoznosé
stosowania kesowego PIT na rzecz osob fizycznych oraz przy sprzedazy
srodkéw trwatych, co przyczynia si¢ do wigkszego ryzyka popeinienia
blgdu.

8) Podatek PIT i tak trzeba bgdzie zaplacié po dwach latach, nawet jesli
nierzetelny kontrahent nie oplaci faktury. Jest to wige podatek odroczony.
Wyobrazmy sobie sytuacjg, w ktorej po dwoch latach firma jest w trudne;)
sytuacji — obowiazek zaplacenia podatku od kilku niezaplaconych faktur
od kontrahentéw w skumulowanym okresie, moze doprowadzi¢ do
upadtoéei firmy. Tym bardziej, 2ze przedsigbiorcy zyja w takich czasach,
gdzie trudno sporzadzié prognoz¢ na okres diuzszy niz 6 miesigey,

9) Kasowy PIT bedzie preystugiwal tylko przedsigbiorcom
rozpoczynajacym dzialalnos¢ oraz tym, ktorych przychody z poprzedniego
roku nie przekroczyly 250 tys. euro. To dos$é niski limit, chociazby patrzac
na branze budowlana czy handlowa. Zatem, aby wprowadzane rozwigzanie
moglo w praktyce przynies¢ wymierng korzys¢ i przyczyni¢ sig do
poprawy plynnoici finansowej u przedsigbiorcéw, nalezaloby limit
przychoddéw dla kasowego PIT podniesé przynajmniej do limitu 2 500 000
euro. Bylby to limit toZzsamy, jaki ustawodawca aktualnie planuje
wprowadzi¢  dla  obowiazku prowadzenia ksigg rachunkowych
wymaganych przepisami ustawy o rachunkowosci.

10) Z nowych przepisow nie skorzystajg spolki osobowe oraz
jednoosobowe dzialalnosci gospodarcze prowadzace ksiggi rachunkowe, a
szkoda—nie znalezli$my rowniez 1 dnienia tej sytuacji. W konicu spotki
tworzone sy w jakim$ celu (np. wspdlpracy) i czesto skladaja sig one z
dwdch jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych, w ktérych kazda z
nich rozlicza si¢ osobno podatkiem dochodowym np. s.c. Zatem na
podstawie spotki rozlicza si¢ wylgcznie podatek VAT (wspoinie dla calej
spotki). Natomiast dzialalnoéci gospodarcze prowadzace ksiggi
rachunkowe, robig to z powoddw dostarczania informacji i calodciowego
obrazu o dzialalnosci. W takich dzialalnoéciach, wprowadzenie kasowego
PIT byloby nawet prostsze dia przedsigbiorcy, gdyz rozliczane sa wyciagi
bankowe




Uwaga ogolna | Stowarzyszenie W projekcie wystepuja nieprawidlowosci terminologiczme. Nie |Uwaga  zostala uwzgl¢dniona. w
Ksiegowych w podejrzewamy, Ze celowo wprowadzono jeszcze bardziej skomplikowane | projektowanym art. 22 ust.. 4a ustawy PIT
Polsce pojgcia, cyt.: zostala  zmieniona  terminologia w
.4a. Koszty uzyskania przychodéw, z wyjatkiem kosztow, o ktorych mowa | odniesieniu =~ do  kosztéw  uzyskania
w ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktorym podamik stosuje | przychodéw  potracanych w  roku
metode kasowa rozliczania przychodéw, wynikajagce z transakcji | podatkowym.
dokonanych migdzy podatnikiem a przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, sa potracane w roku
podatkowym, w ktérym zostala uregulowana naleinosé, nic wezesniej
jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c ust. 3 stosuje sig
odpowiednio”.
W tym miejscu powstaje pytanie, czy zdanie nawigzujgce do kosziéw ma
na celu — przyporzadkowywanie do kazdej faktury przychodowej
odpowiednich faktur kosztowvch, czy tez ustawodawca sic pomylit? S .
Art. 1 pkt 2 Stowarzyszenie ,Dzialalnoéé prowadzona samodzielnie” jest w uzasadnieniu objasniona, | W  projekecie  ustawy uzyto pojgcia

projektu (dotyczy | Ksiegowych w

jednak brak definicji regulujacej to pojgcic w przepisach. Zdecydowanie
uzycie okreslenia ,jednoosobowa dzialalnosé gospodarcza” byloby
bardzie) jednoznaczne (nic prowadzi do watpliwosci zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikéw) lub zdefiniowanie ,dzialalnosci prowadzonej
samodzielnie™.

.prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
samodzielnie” w  celu  zachowania
wewnetrznej spojnosci w  przepisach o
podatku dochodowym. Pojgeie ,.dziatalnosci
pospodarczej prowadzonej samodzielnie”
funkcjonuje bowiem w ustawie PIT, np. w
art. 9a ust. 31 5, art. 14 ust. 2 pkt 17 i ust. 3
pkt 12, art. 22k ust. 11, a takze w ustawie o
zryczattowanym podatku  dochodowym
(...),np. wart. 6 ust. 4, 5,6, art. §ust, 112,

art. 14c ust. 1 Polsce
ustawy o PIT)

|
Art. 1 pkt 2 Stowarzyszenie
projektu (dotyczy | Ksiggowych w
art. 14¢ ust. 2 Polsce
ustawy o PIT)

W zalozeniu kasowego PIT przychod powstaje w momencie urcgulowania
naleznosci przez kontrahenta lub po uplywie 2 lat liczac od dnia
wystawienia faktury, zawarcia umowy itd. W zwigzku z powyzszym,
rozwigzanie to ma charakter bardziej zblizony do ,,wakacji” od PIT niz
faktycznej metody kasowej.

W kasowej metodzie VAT — w przypadku sprzedazy na rzecz podatnikow,
limit czasowy nie wystgpuje (wystepuje jedynie w przypadku sprzedazy na
rzecz nie podatnikéw). Nad takim samym rozwiazaniem nalezaloby sig
zastanowi¢ w przypadku podatku dochodowego od osob fizycanych.
Zgodnie z trescig projektu ustawy - Nie znajdzie jednak zastosowania
ograniczenie w stosowaniu przepiséw o zatorach platniczych okreslone w
art. 26i ust. 10 pkt 2 ustawy PIT, zgodnie z ktdérym przepiséw o zatorach
nie_stosuje si¢ m. in. w svtuacji, pdy od datt wvstawienia fakiury

Przyjgto, ze po uplywie 2 lat od wystawienia
faktury przedsigbiorca rozpozna przychéd,
nawet jezeli nie otrzyma od kontrahenta
zaplaty. Jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu  nstawy, taka regulacja ma
zapobiega¢ swiadomemu, dlugotrwatemu
odwlekaniu zaptaty w celu unikania placenia
podatku  dochodowego.  Jednoczesnie,
ZAproponowano zimiang prZepisow o tzw.
zatorach platniczych w celu zachowania
prawa do skorzystania przez przedsigbiorce
z tzw. ulgi na zle diugi.




(rachunku) lub zawarcia umowy dokumentujacej wierzytelnosé uptyngly 2
lata, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktdrym zostata wystawiona
faktura (rachunek) lub zostala zawarta umowa. W takim przypadku
zmniejszenia podstawy obliczenia podatku lub zwigkszenia straty (ulgi na
zte diugi), podatnik bedzie dokenywal odpowiednio przy obliczeniu
zaliczki za okres, w ktorym ustalil przychéd z uwagi na uplyw
dwuletniego okresu lub w zeznaniu podatkowym skladanym za rok
podatkowy, w ktérym ustalil przychéd z uwagi na uplyw dwulemiego
okresu.

Po rozpoznaniu przychodu w zwigzku z nieotrzymaniem platnosci od
kontrahenta w terminie 2 lat od dnia np. wystawienia faktury, podatnik
bedzie miat wige prawo zastosowania ulgi na zle dlugi. w odniesieniu do
tego ,fikcyjnego” przychodu. Takie rozwiazanic jest niepotrzebnym
zwigkszaniem formalnosci i moze okazac si¢ niekorzystne dla podatika,
ktory np. zapomni o tym, Ze w adniesieniu do danego przychodu, ktdrego
dotychczas nie rozpoznal w zwiazku ze stosowaniem kasowego PIT,
uplynat termin 2 lat. Moze to z kolel skutkowaé niewykazaniem takiego
przychodu i negatywnymi konsekwencjami dla przedsigbiorcy, ktory 1 tak
moglby w tym zakresie zastosowa¢ ulgg na zle dlugi (w zwigzku z czym,
w uproszczeniu nie opodatkowywaé tego przychodu). Zniesienie
dwuletniego limitu w kasowym PIT datoby taki sam efekt, a jednoczesnie
zwigkszyto przejrzystosé przepisow, bezpieczenstwo ich stosowania oraz
pewnosé prodamikéw a takze zmniejseylo ilosé formalnosci.

Art, 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14¢ ust. 1 pkt
3 ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

W odniesieniu do podatnikéw rozpoczynajacych prowadzenie dzialalnosei
gospodarczej (w proponowanym art. 14c ust. 1 pkt 3) przewiduje sig, ze
podatnik taki bedzie mial czas na wybor kasowego PIT w terminie do 20.
dnia miesiaca nastgpujacego po miesigcu rozpoczgcia deialalnosci. Przy
takim sformutowaniu przepisu oraz braku legalnej definicji faktu
Jozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej” powstang watpliwosci z
terminowym wykonaniem tego obowigzku. Ustawa o PIT nie definiuje
pojecia ,momentu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej”. Nie wiadomo
zatem, jaka czynno$¢ decyduje o jej rozpoczeciu. Nie wiadomo jak do tego
problemu podchodzié bgda organy podatkowe, Dlatege proponujemy, aby
w treci przepisu zapisaé, ze podatnik rozpoczynajacy prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej bedzie mial czas na wybdr kasowego PIT w
terminie do 20-tego dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym
osiagnie pierwszy przychod z dziatainosci gospodarczej. Takie
sformulowanie bedzie spojne z aktualnymi przepisami regulujacymi
zasady wyboru podatku liniowego czy ryczaltu od przychodéw

Uwaga niezasadna, Powiazanie daty wyboru
kasowego PIT w przypadku podatnikow
rozpoczynajageych prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej w trakcie roku podatkowego z
datg uzyskania pierwszego przychodu jest
niezasadne. Podatnicy nie wiedzieliby
wedlug jakiej metody (kasowej czy
memorialowej) powinni okreslic date
powstania pierwszego przychodu.
Przyjmujge, np. ze faktura przychodowa
zostala wystawiona 15 maja a oplacona 25
wrzesnia, nie byloby jasne, czy w takim
przypadku, termin wyboru kasowego PIT
uplywatby 20 czerwca czy 20 pazdziernika.
Z tego wzgledu przyjeto date 20. dnia
gpujacego  po  micsig

2}
rozpoczecia dziatalnosci, poniewaz poigcie




ewidencjonowanych przez podatnikéw, ktérzy rozpoczynaja pr;vadzemT

dzialalnosei gospodarczej w trakcie roku.

_rozp_oczwia dzialalnodci funkcjonuje juz w

przepisach o podatku dochodowym, np. w
art. 22k ust. 7 1 11, art. 26ea ust. 1, 21 4
ustawy PIT.

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14¢c ust. 3
ustawy o PIT)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Whplata naleznosci jest kwotg brutto, tj. wartodci ,,przychodowej™ (netto)
plus VAT, ktéry nie jest elementem przychodu. Moze pojawic sig problem
z podzialem wplaty na te dwie czgsci:
1) W przypadku wplaty cz¢sciowej:
- czy wplata domyslnie jest elementem czesci netto, VAT, czy ma byd
liczona proporcja?
- co w przypadku wplaty tylko VATu na rachunck ,.VATowski"? Czy
wtedy mozna uznac, ze jest to tylko VAT?
- jak liczy¢ i klasyfikowaé czesciows wplatg, jesli sprzedaz obejmuje
rozne stawki VAT (np. 5% 123%)?
2) W przypadku przedplaty pojawiajg si¢ pytania jak wyzej i dochodzi
jeszeze kwestia mozliwej zmiany stawki VAT w momencie pézniejsze]
realizacji sprzedazy.
Kwesti¢ uznawania wplaty w czgsci netto (przychod) / VAT warto w jakis
sposdb opisac. Mozna tez dosé swobodnie uznaé, ze co do zasady ustala
si¢ proporcjonalnie netto / VAT, ale w symacjach watpliwych
przedsiebiorca moze przyjac inng ustalong przez siebie metodg, byleby
byla rozsadna (np. ustalenie, ze wplata w pierwszej kolejnosei jest
zaliczana jako przychod albo jako VAT itp.). Nie jest rozsadne nadmieme
regulowanie tego zagadnienia, bo przypadkéw wyjatkowych moze by¢é
bardzo duzo — pozostawienie tu inicjatywy samym przedsigbiorcom moze
byé dobrym rozwigzaniem. Powstaje réwniez pytanie, co z korektami i
zwrotami wplat?

Rozwigzania w zakresie kasowego PIT nie
zmieniaja zasad nali podatku VAT.
Jezeli zatem zaplata bedzie czeéciowa, to i
odpowiednio zostanie naliczony podatek
VAT.

W przypadku zwrotu dokonanej zaplaty za
wydany towar lub wykonana ushuge, zostana
tez, dla celow kasowego PIT, odpowiednio
skorygowane przychody i koszty uzyskania
przychodow.

| Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy
art. 14c ust. 3
ustawy o PIT

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Pomieszano tu dwa pojgcia — wplaty czeéciowej 1 przedplaty, lgczac je

spojnikiem ,,w tym” (,,przez uregulowanie naleznosci rozumie sig réwniez
czesciowe uregulowanie naleznosci, w tym na poczet dostaw (... ) ktore
zostana wykonane w nastgpnych okresach”. Rodzi si¢ watpliwosé, czy
regulowana w tym przepisie przedplata (wplata ,na poczet dostaw™) ma
by¢ tylko wplatg czedciowa? A jesli jest to przedplata calosciowa?
Naszym zdaniem, warto podzielic te dwie regulacje na dwa osobne punkty
— dotyczg bowiem roznych aspektéw dokonywanych platnosei (Platnodé
czesciowa PO sprzedazy, wplata na poczet dostaw ~ PRZED sprzedaza),

Uwaga zostala uwzgledniona, Zmieniono |
redakcje projektowanego art. 14c ust. 3
ustawy PIT,

Art. 1 pkt 2
projektu (dotyczy

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

 metoda kasowa ma zastosowanie wylacznie do tramsakcji
udokumentowanych fakturami” — a co z niektorymi przychodami, w

zakresie ktdrych nie sg wystawiane faktury, tylko np. noty

Uwaga niezasadna. Z projektu ustawy
wprost wynika, 2ze metoda kasowa
rozliczania przychodéw bedzie miata



art. 14c ust. 4 (odszkodowania), wezwania 1 wyroki (w sprawach spornych) albo nie sa | zastosowanie wylgcznic do przychodow
ustawy o PIT) wystawiane Zadne dodatkowe dokumenty (odsetki bankowe, ale tez moga | udokumentowanych wystawionymi
zdarzy¢ si¢ inne transakcje). terminowo fakturami. Nie budzi zatem
Co z transakcja otrzymanej przedplaty na poczet dostawy WDT (nie ma | watpliwosci, ze przychod wynikajacy z
obowigzku wystawiania faktury, nie wyst¢puje wykazywanie tej | faktury wystawionej po terminie bedzie
przedplaty do VAT)? rozliczany memoriatowo.
Dodatkowo faktury musza by¢ wystawione terminowo — a co, jesli nie s3? | Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu
Brak wskazania, jak kwalifikowaé wtedy taki przychéd (z dniem |ustawy, wymég udokumentowania
wystawienia tej opoznionej faktury?). transakcji fakturami ulatwi weryfikacje
zasadnosci stosowania przez
przedsigbiorcow metody kasowei. _
10.  |Art. | pkt2 Stowarzyszenie Ujecie w tym punkcie w jednym zdaniu regulacji dotyczgcych obowiazku | Uwaga zostala uwzgledniona. Zmieniono
projektu (dotyczy | Ksiggowych w istnienia faktury i jed $nie ,,wyr ia” transakcji z podmiotami | redakcje projektowanego art. l4c ust. 4
art. 14c ust. 4 Polsce powigzanymi oraz z rajow podatkowych powoduje utratg¢ czytelnosci. |ustawy PIT.
ustawy o PIT) Czytajgc tg regulacj¢ wprost, naturalnie narzuca sig interpretacja, Ze
zastosowanie reguly do przychodéw dokumentowanych wylgcznie
fakturami nie dotyczy jednostek powigzanych i z rajow podatkowych —
czyli przychody od jednostek powiazanych nie muszg by¢ dokumentowane
fakturami. Chyba nie taka byla intencja...
11. | Art. 1 pkt4lit. b | Stowarzyszenie W zakresie kosztéw uzyskania przychodéw regulacja jest zupelnie | Uwaga dotyczace pojecia ,uregulowanie
projektu (dotyczy | Ksiegowych w niejasna. nalezmosci” zostala uwzgledniona.
art. 22 ust. 4a Polsce Po pierwsze — ,koszty uzyskania przychodéw (...) wynikajace z |Odnoszac si¢ do pozostalych uwag, nalezy
ustawy o PIT tr keji migdzy podamikiem a przedsiebiorcg (...) sg potracane w |mie¢ na uwadze, ¢ projektowane
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roku podatkowym, w ktérym zostala uregulowana naleznosé
Uzycie ,uregulowana naleino$é¢” oznacza uzyskanie przychodu i
powigzanie tegoZ zaplaconego przychodu z poniesionym kosztem, czy tez
byé moze oznacza konieczno$¢ zaplaty zobowigzania wynikajacego z
kosztu? Z opisu w uzasadnieniu wynika, ze raczej chodzi o dokonanie
zaplaty za koszt (czyli uregulowanie zobowigzania), ale powinno to
wynika¢ wprost z przepisu.

Regulacja wskazuje na koszty wynikajace z transakcji zawartych z innymi
przedsi¢biorcami — a co w tym przypadku z umowami o prace czy
cywilnoprawnymi? Co z podmiotami typu stowarzyszenia, fundacje itp.,
ktore jako takie przedsigbiorea nie s, ale mogg by¢ Zrodlem kosztu (np.
zamowienie wystgpdw Kola Gospodyn Wigjskich),

Po drugie — jak ma sig ta regulacja do ust. 5 — 6, w ktérych omawia sig
kwestie kosztéw bezposrednich i posrednich. Czy te reguly pozostajg w
mocy réowniez w przypadku metody kasowej? Z uzasadnienia wynika, ze
chyba nie?

rozwigzania dotyczgce rozliczania kosztéw
uzyskania przychodow stanowia szczegdlne
regulacje, adresowane do podatnikéw
stosujacych metode kasowa. ¥4
projektowanego art. 22 ust. 4a ustawy PIT
wynika, ze metoda kasowa beda rozliczane
wylgcznie koszty wynikajace z transakeji z
przedsigbiorca, z wylgczeniem kosztéw
okreslonych w art. 22 ust. 8 ustawy PIT
(odpisy amortyzacyjne). Inne koszty, w tym
koszty wynikajace z transakcji z inmymi
podmiotami  niz  przedsigbiorcy  beda
rozliczane tak jak dotychczas {co do zasady,
memorialowo).




Naszym zdaniem, koszty zostaly potraktowane ,,po macoszemu™ i powinny
by¢ uregulowane jasniej — z uzasadnienia wynika, ze ma by¢ reguta:
zaplacone = koszt. Z proponowanych regulacji to nie wynika.

Ograniczenie kasowego PIT wylacznie do transakcji udokumentowanych
terminowo  jest kolejnym, niczym
nieuzasadnionym przejawem fiskalizmu i komplikowaniem rozliczen
podatkowych. W projekcie zapisano, ze istotne znaczenie bgdzie miato
réwniez to, Zzeby faktura byla wystawiona w terminach okreslonych
zgodnie z odrebnymi przepisami. Co oznacza, ze faktura wystawiona po
terminie (np. jeden dzien), bedzie musiata zostaé rozliczona memoriatowo,
- wszak i moze si¢
zdarzy¢, ze podatnik niecelowo, ale nieswiadomie, nie wystawi faktury w
Skoro nie wystawil faktury to tez
najprawdopodobniej nie otrzymal za nig zaplaty. Czyli podatnik nie
poniewaz kasowy PIT ma na celu przesunigcie
obowigzku zaplaty podatku do momentu pozyskania zaplaty za faktury.

Podatnik wybierajac kasowy PIT bedzie miat swiadomosé koniecznosci
prowadzenia ewidencji w sposdb zapewniajacy mozliwosé identyfikacji
poszezegolnych transakeji oraz plamosci za nie dla potrzeb rozliczen

Faktura nie jest tutaj konieczna, w szczegdinosci, e w rzeczywistosci nie
zabezpiecza interesow fiskusa (w odniesieniu do uzasadnienia projektu -
nabywey, ktorzy wybrali opodatkowanie ryczaltem nie rozpoznajg kosztu
na podstawie otrzymanej faktury, przy sprzedazy fiskalnej paragon zwykle
zawiera informacj¢ o formie zaplaty, we wlasnym interesie podamika jest
nie uregulowanych, a wkrotce ma byé
wprowadzony obowigzek przesylania JPK obejmujgcych podatkows
ksig ¢ praychodéw i rozchoddw oraz ewidencic przy choddw ).

Regulacje zawarte w projektowanym
przepisie przejsciowym sa konsekwencja
przyjgtych rozwigzan w art. 14c ust. 4
ustawy PIT. Jak wskazano w stanowisku do
uwagi zawartej w pkt 9 niniejszej tabeli,
metoda kasowa rozliczania przychodow
bedzie miata zastosowanie wylacznie do
przychodow udokumentowanych
wystawionymi terminowo fakturami. W
konsekwencji, przychéd wynikajacy z
faktury wystawionej po terminie bedzie
rozliczany memoriatowo. Wymbg
udokumentowania  transakcji  fakturami
utatwi weryfikacje zasadnosci stosowania
przez przedsigbiorcow metody kasowej.

Rekomendujemy zmiang art. 4 Projektu poprzez nadanie mu nastgpujacej
treéci: ,Przepisy art. 21 ust. 15bi art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w
art. 1 w br=mieniu nadanym niniejszq ustawq, majq zastosowante do
preychodéw (dochodow) uzvskan) ch po dniu 31 prudnia 2023 r.

Uwaga zostala uwzgledniona

| Wniosek o przekazywanie do Gléwnego Urzedu Statystycznego infon;mcji

12. | Art. 3 projektu | Stowarzyszenie
Ksiggowych w fakturami ~ wystawionymi
| Polsce
a nie kasowo. To do$¢ dziwne zastr
wymaganym  terminie.
A1 al |na Tada hndsah:
podatku.
identyfikacja naleznosci
13, |Am 4 projektu Izba
Zarzadzajacych
Funduszami i
Akiyvami
14. | Projekt ustawy Gtéwny Urzad
Statystyczny

o podatnikach oraz wartosci podatkéw placonych zgodnie z metoda
kasowsg rozliczania przychodéw w celu zapewnienia dostepu do danych
pozwalajagcych na zastosowanie odpowiednich korekt w rachunkach
narodowych.

Zbieranie i przekazywanie danych obejmuje
ustalany w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow program badan statystycznych
statystyki publicznej, np. na 2024 r. jest to
rozporzgdzenic Rady Ministréw z dnia 7
grudnia 2023 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok
2024 (Dz. U. =z 2023 r. poz. 2747)




Rozporzgdzenie pozostaje w kompetencji
GUS.

Skladane  o$wiadczenia o  wyborze
kasowego PIT umozliwia pozyskiwanie
informacji o podamikach stosujacych tzw.
kasowa metod¢ rozliczen. Nie bedzie
natomiast mozliwosci ustalenia podatku w
czg$ci przypadajacej na przychody z
dziatalnosci gospodarczej rozliczane metoda
kasowa (podatnik nie b¢dzie ustalat odrgbnie
podatku w czedci przypadajacej na
przychody ustalane metoda kasowa).

2.

Przedstawienie wynikéw zasiggniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat uzgodnienia i nie by} uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa,

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa.






