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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Krystyng Skowronska oraz pana posta Zbigniewa
Sosnowskiego.

(-) Urszula Augustyn; (-) Pawet Bejda; (-) Marek Biernacki; (-) Pawel
Blizniuk; (-) Barbara Dolniak; (-) Adam Dziedzic; (-) Joanna
Frydrych; () Krzysztof Gadowski; (-) Marek Tomasz Hok; (-) Marcin
Jozefaciuk; (-) Agnieszka Maria  Klopotek; (-) Magdalena  Matgorzata
Kotodziejczak; (-) Maria  Joanna  Kozlakiewicz; (-) Iwona  Matgorzata
Krawczyk; (-) Wojciech Krol; (-) Marek Krzakata; (-) Adam
Krzeminski; (-) Henryka Krzywonos-Strycharska; (-) Maciej Lasek; (-) Gabriela
Lenartowicz; (-) Artur Jarostaw kLacki; (-) Alicja Lepkowska-Gotas; (-) Alicja
Luczak; (-) Katarzyna Matusik-Lipiec; (-) Tomasz Piotr Nowak; (-) Urszula
Nowogorska; (-) Mirostaw Adam Orlinski; (-) Urszula Pastawska; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Kazimierz Plocke; (-) Mariusz
Popielarz; (-) Michat Pyrzyk; (-) Renata Rak; (-) Bartosz Romowicz; (-) Monika
Rosa; (-) Wiestaw Rézynski; (-) Marek Sawicki; (-) Krystyna Sibinska; (-) Krystyna
Skowronska; (-) Waldemar Shugocki; (-) Zbigniew Sosnowski; (-) Franciszek
Sterczewski;  (-) Pawet  Suski;  (-) Tadeusz Tomaszewski;  (-) Stanistaw
Tomczyszyn; (-) Robert  Wardzata; (-) Mariusz ~ Witczak; (-) Anna
Wojciechowska; (-) Jolanta Zigba-Gzik; (-) Tomasz Zimoch.
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PROJEKT
USTAWA

0 zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
22023 r. poz. 194 oraz poz. 658 i 1560) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 3:
a) poczatkowej czesci przepisu nadaje sie brzmienie:
»Do zadan ochotniczych strazy pozamych nalezy w szczeg6lnosci podejmowanie
dzialan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska przez:”;
b) po pkt. 4 dodaje sie pkt 4a w brzmieniu:
»4a. zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski

zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia.”

Art. 2. W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
2 2022 r. poz. 2057 oraz z 2023 1. poz. 1088 i 1560) art. 38 i art. 39 otrzymujg brzmienie:

»Art. 38. 1. Zaklady ubezpieczen sa obowigzane przekazywaé 10% sumy wplywow
uzyskanych z tytutlu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na okreslone cele ochrony
przeciwpozarowej, w szczegolnosci na zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek
ochrony przeciwpozarowej, budowe i modernizacje obiektéw straznic, badania naukowe
i dzialalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczefistwa pozarowego i
przeciwdzialania innym zagrozeniom, a takze propagowanie bezpieczenstwa
pozarowego.

2. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej i Zarzad Gtéwny Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej otrzymujg po 50% kwoty,
o ktérej mowa w ust. 1.

Art. 39. Srodki finansowe przekazane Komendantowi Gléwnemu Panstwowej
Strazy Pozarnej iZarzagdowi Gloéwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarmych
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow art. 38 ust. 2 sg przeznaczone

wylacznie na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarows.”

Art. 3. Do srodkéw finansowych z wplywéw uzyskanych, a nie przekazanych przez
zaklady ubezpieczen z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia od ognia do dnia wyjscia w

Zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu



nadanym niniejszg ustawa.

Art. 4, Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa o ochotniczych strazach pozarnych weszta w zycie 1 stycznia 2022 r. Z jej
wprowadzeniem wigzalto si¢ szereg probleméw interpretacyjnych. Tylko czgéé probleméw
udato si¢ rozwigza¢ w wyniku prac legislacyjnych. Okazalo si¢, ze czg$¢ rozwigzan prawnych
byla niedopracowana, czg¢$¢ stanowila ograniczenie w swobodzie zrzeszania si¢ w ramach

ochotniczych strazy pozarnych, ktoére wszak sg stowarzyszeniami.

Celem projektowanej regulacji jest doprecyzowanie przepisow zmierzajacych do
poprawy sytuacji czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych oraz samych stowarzyszen, ktore
sq jednymi z podstawowych podmiotéw systemu bezpieczenstwa wewnetrznego,

zapewniajacych sprawna i skuteczna realizacje specyficznych zadaf.

Przedmiotowy projekt pozwoli na racjonalne i efektywnie wydatkowanie s$rodkéw
finansowych na cele ochrony przeciwpozarowej oraz na réwnomierne wsparcie wszystkich

jednostek ochrony przeciwpozarowe;j.

Ad art. 1.

Art. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych poprzez stworzenie zapiséw
majgcych znamiona katalogu zamknigtego prowadzi w praktyce do watpliwosci czy OSP
moze prowadzi¢ dzialalno$é wykraczajacg poza wymienione pozycje. Zdarzajg si¢ juz glosy
kwestionujgce prawo OSP do prowadzenia innej dziatalnosci niz wskazana w tym przepisie.
Dotyczy to niekiedy stanowisk zajmowanych przez sady rejestrowe w czasie rejestracji
statutow lub zmian statutéw OSP.

Jest to potencjalnie niebezpieczna sytuacja. Zapobiezenie zagrozeniu stanowi

propozycja zawarta w art. 1 pkt 1
Ad art. 2 i art. 3.

Regulacja zawarta w art. 2 projektu ustawy dotyczy $rodkéw przekazywanych przez
zaklady ubezpieczen. Obecnie zaklady ubezpieczefi sa zobowiazane na podstawie art. 38
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057 z
pozn. zm.) do przekazywania na cele ochrony przeciwpozarowej 10% sumy wplywow
uzyskanych z tytulu ubezpieczenia od ognia Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy
Pozarnej na uzasadnione potrzeby jednostek ochrony przeciwpozarowej, w szczegdlnosci na
zapewnienie gotowosci bojowej tych jednostek, budowe i modernizacje obiektéw straznic,
badania naukowe i dziatalno$¢ racjonalizatorska w zakresie bezpieczefistwa pozarowego i

przeciwdzialania innym zagrozeniom, a takze propagowanie bezpieczefstwa pozarowego.



Proponowana zmiana spowoduje, ze zaktady ubezpieczen przekaza nalezne srodki finansowe
dwom podmiotom, tj. Komendantowi Gléwnemu Pafistwowej Strazy Pozarnej i Zarzadowi

Gléwnemu Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Jest to przywrocenie stanu prawnego, istniejacego przez wiele lat, do czasu zmiany
ustawy o ochronie przeciwpozarowej dokonanej ustawg z dnia 21 kwietnia 2017 r. (Dz. U. z
2017 r. poz. 1169). Okazalo si¢, ze zmiana spowodowata centralizacje rozdzialu §rodkow
ubezpieczeniowych, niezwracanie uwagi przez dysponenta $rodkéw na potrzeby jednostek
ochrony przeciwpozarowej lecz na przewidywane cele polityczne, ktére mialy byé
zrealizowane w wyniku podejmowanych dziatan. Ograniczono szereg wydatkéw, stosunkowo
malych z punktu widzenia ich wysokosci, lecz majacych istotne znaczenie w funkcjonowaniu
gtéwnie ochotniczych strazy pozarnych. Ponadto usunigto kontrole spoleczng przy

wydatkowaniu §rodkéw.

Dla nowelizacji ustawy z 21 kwietnia 2017 r. brak bylo uzasadnienia merytorycznego
do wprowadzania proponowanych w ustawie zmian, poniewaz Owczesny stan regulacji
bardzo dobrze sprawdzil si¢ w praktyce funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej i
ratownictwa. Ochotnicze Straze Pozarne finansowane byly przede wszystkim ze $rodkéw
samorzgdéw gminnych przy wsparciu srodkami publicznymi z budzetu pafistwa, srodkami
samorzagdu wojewodztw oraz dodatkowo srodkami przekazywanymi przez towarzystwa
ubezpieczeniowe (Srodki niepubliczne) za posrednictwem Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozamych dla OSP wylgcznie na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarows. Rozwigzania te
sprawdzily si¢ w ponad 20 letniej praktyce dzialania nie tylko w akcjach ratowniczo

gasniczych, ale takze w sytuacjach klesk zywiotowych.

Wprowadzane ustawg z dnia 21 kwietnia 2017 r. zmiany do ustawy o ochronie
przeciwpozarowej wielokrotnie i w sposéb razacy naruszaly postanowienia Konstytucji RP.

W szczego6lnoscei ustawa ta:

1) byla niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz naruszala zasade
ochrony praw shusznie nabytych,

2) byla niezgodna z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz naruszala zasade

ochrony intereséw w toku,

3) byla niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz naruszala zasade

ochrony zaufania obywatela do panstwa,



4) byla niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz naruszala zasade
niedopuszczalno$ci dokonywanie zmian obcigzen w zakresie danin publicznych w

ciagu roku podatkowego,

5) byla niezgodna z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz naruszata zasade

niedzialania prawa wstecz.

Nowelizacja ustawy z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sposob zasadniczy naruszala zasade
pomocniczosci i fundamentalne prawa obywatelskie do zrzeszania si¢ w samorzadne
stowarzyszenia. Ruch strazacki byl i jest patriotyczny i aktywny w budowania Narodowej
Wspolnoty. Ochotnicze Straze Pozarne powstawaly jeszcze w czasach zaboréw i stanowily
patriotyczne wspolnoty laczace Polakéw wbrew polityce panstw zaborczych zmierzajacej do
wynarodowienia i skldcenia Polakéw. Zaborcy pozwalajac na dzialanie OSP stanowczo
sprzeciwiali si¢ tworzeniu Zwigzkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych upatrujagc w takiej
dziatalnosci zagrozenia dla panstw zaborczych (tylko w zaborze austro-wegierskim wyrazono
zgode na powolanie regionalnego Zwigzku strazy we Lwowie pod koniec XIX wieku). Po
odzyskaniu niepodleglosci we wrzesniu 1921 roku powolany zostal Gléwny Zwigzek Strazy
Pozarnych RP zrzeszajgcy OSP z calej Polski — prezesem zostat Bolestaw Chomicz. Po
drugiej wojnie swiatowej rozpoczeto odbudowywanie samorzadu strazackiego, podjat si¢ tego
zadania ponownie Bolestaw Chomicz. Jednakze w pazdzierniku 1949 roku wiadze
komunistyczne rozwigzaly Zwigzek. Po 1956 roku umozliwiono ograniczong dziatalno$é
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych ale pozbawiono Zwiazek dorobku materialnego.
Dopiero po zmianie systemu i przyjeciu w 1991 roku ustawy o ochronie przeciwpozarowej
w nastepnym roku mozliwe bylo odbudowanie samorzadnego i suwerennego Zwigzku
Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. ZOSP RP zrzesza obecnie ponad 16 000 OSP i jest
tworzony przez przedstawicieli jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych. Przedstawicielami
OSP s3 osoby reprezentujgce najrozniejsze poglady, zawody, srodowiska potaczone wspdlng
misjg dzialania dla czlowiecka w potrzebie zawarta w odwiecznym strazackim przestaniu
»Bogu na chwalg, ludziom na pozytek”. Ustawa w sposéb drastyczny i nieuzasadniony

naruszata suwerennosc¢ strazackiego samorzadu.

Obowiazujacy przez ponad 20 lat art. 38 w ust. 1a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity z dnia 27 stycznia 2016 r. Dz.U. z 2016 r. poz.
191 z p6z. zm.) przyznawal Zarzadowi Gléwnemu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej prawo do otrzymania i dysponowania 50% sum okreslonych w ust.

1. przeznaczonych wylacznie na cele ochrony przeciwpozarowej. Kwoty te wylaczone byly z



dyspozycji Skarbu Panstwa. Regulacja ta wynikata ze stosowania zasady pomocniczosci.
Zasada pomocniczosci wymieniona jest w Preambule Konstytucji RP jako zasada, na ktorej

oparte sg prawa opisane w Konstytucji RP.

Zwigzek  Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej jest
ogollnopolskim, samorzadnym, trwalym stowarzyszeniem, ktore zrzesza Ochotnicze Straze
Pozarne (dalej jako OSP) i inne osoby prawne w celu reprezentowania ich intereséw oraz
propagowania i realizacji celéw statutowych. Zwigzek posiada przymiot organizacji pozytku
publicznego. Wykonuje zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, wspiera réznorodne formy pracy kulturalno-o$wiatowej, popularyzuje
dorobek historyczny ruchu strazackiego, rozwija dziatalno$é artystyczng i sportowa w

Ochotniczych Strazach Pozarnych.

Rozdzial srodkéw pozyskanych na podstawie art. 38 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej dokonywany byt z uwzglednieniem postanowieri rozporzgdzenie Ministra
Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 2 czerwca 1999 r. w sprawie szczegétowych
zasad rozdziahn $rodkéw finansowych przeznaczonych wylacznie na cele ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. Nr 53, poz. 564 z pdz. zm.) oraz wypracowanych i sprawdzonych
procedur wewnatrz stowarzyszeniowych uwzgledniajacych udzial w podziale sSrodkow

poszczegolnych OSP.

Ten sposéb dysponowania Srodkami na cele ochrony przeciwpozarowej nigdy nie byl
kwestionowany przez Srodowisko strazackie i zapewniat gospodarowanie $rodkami z
najpelniejszym uwzglednieniem potrzeb OSP. Nie bylo wige jakichkolwiek przestanek, ktore

na gruncie konstytucyjnym uzasadnialyby zmiang pierwotnego rozwiazania prawnego.

Dla przykladu w wyniku pozbawienia Zarzadu Glownego ZOSP RP srodkéw
ubezpieczeniowych spowodowato drastyczne ograniczenie organizowanych przez ZOSP RP
szkolen w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy (KPP) oraz recertyfikacji uprawnien w
zakresie KPP. Dopéki Zwigzek dysponowat tymi srodkami zorganizowat szkolenia dla ponad
20 tys. strazakéw OSP, w tym tych z OSP spoza krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Po pozbawieniu tych srodkow Panstwowa Straz Pozarna ograniczyla ilosé szkolen KPP dla
strazakow z OSP przynaleznych do ksrg, a w odniesieniu do strazakéw OSP spoza systemu

szkolen tych nie przeprowadzata.

Nastgpstwem obecnie proponowanej zmiany ustawy o ochronie przeciwpozarowej

bedzie optymalne wykorzystanie $rodkéw dla OSP. Podziat srodkéw bedzie dokonywany



adekwatnie do potrzeb, z uwzglednieniem innych Zrédet finansowania ochotniczych strazy
pozarnych, co przyczyni si¢ do bardziej racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi,

przy zachowaniu nadzoru spolecznego nad procesem podziatu srodkéw.

Przedmiotowa ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Jednoczesnie w projekcie wprowadzono przepis przejsciowy, ktory stosuje sie do $rodkow
finansowych z wpltywoéw uzyskanych, a nie przekazanych przez zaklady ubezpieczen z tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia od ognia do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie
przepisy ninicjszej ustawy.

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze oraz nie rodzi
skutkowéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.

Przedkladany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektérych
innych ustaw (przedstawiciele wnioskodawcow: posel Krystyna Skowronska
i posel Zbigniew Sosnowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 2021 1.
o ochotniczych strazach pozarnych' (dalej: u.0.s.p.) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 1. 0 ochronie przeciwpozarowe;j? (dalej: w.o.p.).

Nowelizacja u.o.s.p. dotyczy katalogu zadan realizowanych przez ochotnicze
straze pozarne (zmieniany art. 3 u.0.s.p.). Proponowana ustawa przewiduje
wprowadzenie katalogu otwartego tych zadan (poprzez dodanie do poczatkowej
czesci przepisu zwrotu ,w szczeg6lnosci”). Ponadto, projekt zaklada dodanie
do wymienionego katalogu nowego zadania w postaci zapobiegania powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski Zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Proponowana zmiana u.o.p. dotyczy zasad przekazywania przez zaklady
ubezpieczen 10% sumy wplywéw uzyskanych z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia (zmieniane art. 38 oraz art. 39 u.0.p.). Zgodnie z nowelizacjg
Komendant Glowny Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: Komendant) i Zarzad
Gléwny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozamych Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:

' Dz. U. 22024 1. poz. 233.
2Dz U. 22024 1. poz. 275.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Zarzad) beda otrzymywali po 50% wymienione] wyzej sumy wplywow. Srodki
finansowe przekazane tym podmiotom beda przeznaczone wylacznie na cele
zwigzane z ochrong przeciwpozarowa.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym zaklady ubezpieczen
sa obowigzane przekazywa¢ Komendantowi 10% sumy wplywéw uzyskanych
z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Komendant przekazuje otrzymane Srodki finansowe
ochotniczym strazom pozarnym (50%) oraz jednostkom ochrony przec1wpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-5 1 8uop (50%).

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dnl od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzgledni¢
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ustalajgce
zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa cztonkowskie.
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakl6ca lub grozi zaktoceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna
ze wspoOlnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiane handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajgca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w zycie projektowanych s$rodkéw, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;®.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa powinna zosta¢ poddana ocenie co do zgodnosci
z traktatowymi wymogami dotyczgcymi pomocy pafistwa w rozumieniu prawa
konkurencji w zakresie, w ktorym okresla zasady przekazywania przez zaklady
ubezpieczeh 10% sumy wplywow uzyskanych z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia na rzecz Komendanta oraz Zarzadu (zmieniane art. 38
oraz art. 39 u.0.p.).

3Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, 5. 9.



Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(dalej: TSUE, Trybunal) pomoc udzielona przez panstwo czlonkowskie
przedsigbiorcy jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, jezeli spelnia cztery
przestanki: 1) pomoc zostata udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu jego zasobéw; 2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzys¢; 3) pomoc
ma charakter selektywny; 4) pomoc grozi zaktéceniem lub zaktoca konkurencje
oraz wplywa na wymian¢ handlowa miedzy panstwami czionkowskimi.
Przestanki te muszg byé spelnione kumulatywnie®,

Analiza pierwszej z wymienionych przestanek wymaga oceny, czy mamy
do czynienia ze wsparciem udzielanym przez panstwo lub ze srodkéw
panstwowych. Odnosnie do tej przestanki TSUE przyjmuje, Zze pomoc
jest przyznawana przedsiebiorstwu przez panstwo czltonkowskie, gdy pochodzi
z jego zasobow bezposrednio lub posrednio, a wudzielenie pomocy
jest przypisywane temu panstwu’. Korzy$¢ przyznawana przedsigbiorstwu musi
zatem pochodzi¢ z zasobdw panstwa i by¢ przedsigbiorstwu udostepniania
na mocy jego decyzji®. Trybunat rozrézinia sytuacje, w ktérej podmiot moze
dysponowa¢ danymi Srodkami, od sytuacji, w ktorej podlegaja one kontroli
publicznej i mogg zosta¢ wykorzystane wylacznie na cele okreslone przez wiadze
krajowe. Wedlug TSUE przestanka dotyczaca srodkéw publicznych jest
spelniona jedynie wowczas, gdy dane srodki pozostaja w dyspozycji wiadz
publicznych’.

W swietle powyzszego mozna uznaé, ze przekazywanie na rzecz
Komendanta oraz Zarzadu 10% wplywdow uzyskiwanych przez =zaklady
ubezpieczen z tytulu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia nie stanowi
pomocy udzielonej przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu jego zasobdw,
nie jest to bowiem wsparcie pochodzace (bezposrednio lub posrednio) z zasobow
panstwowych i nie jest udzielane w oparciu o decyzje panstwa.

Poniewaz pierwsza przestanka wynikajaca z art. 107 TfUE nie zostala
zrealizowana, ocena kolejnych nie jest konieczna. Tym samym nalezy stwierdzic,
ze przewidziane w projekcie regulacje dotyczace przekazywania wplywow
uzyskiwanych przez zaklady ubezpieczen z tytulu obowiazkowego ubezpieczenia
od ognia nie stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 TfUE.

* Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark; ECLLI:EU:C:2003:415; wyrok
SPI z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001 i in. przeciwko Komisji,
ECLIL:EEU:T:2006:59.

> Wyrok TSUE =z 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98, PreussenElektra;
ECLI:EU:C:2001:160.

¢ Wyrok TSUE z 16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99, Francja p. Komisji, pkt 24;
ECLI:EU:C:2002:294; wyrok TSUE z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie T-351/02 Deutsche Bahn
AG p. Komisji, pkt 103; ECLLEU:T:2006:104.

7 Wyrok TSUE z 17 lipca 2008 r. w sprawie C-206/06, Essent Netwerk Noord BV;
ECLLI:EU:C:2008:413.



4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych oraz niektorych innych ustaw
(przedstawiciele wnioskodaweéw: posel Krystyna Skowronska i posel
Zbigniew Sosnowski) jest projektem ustawy wykonujjcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje zmian¢ ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych' (dalej: u.0.s.p.) oraz ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o ochronie przeciwpozarowej? (dalej: u.0.p.).

Nowelizacja u.o.s.p. dotyczy katalogu zadan realizowanych przez ochotnicze
straze pozarne (zmieniany art. 3 u.0.s.p.). Proponowana ustawa przewiduje
wprowadzenie katalogu otwartego tych zadai (poprzez dodanie do poczatkowej
czeSci przepisu zwrotu ,w szczegolnosci”). Ponadto, projekt zaklada dodanie
do wymienionego katalogu nowego zadania w postaci zapobiegania powstawaniu
i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiolowej lub innego miejscowego
zagrozenia.

Proponowana zmiana u.0.p. dotyczy zasad przekazywania przez zaklady
ubezpieczeni 10% sumy wplywoéw uzyskanych z tytulu obowigzkowego
ubezpieczenia od ognia (zmieniane art. 38 oraz art. 39 u.0.p.). Zgodnie z nowelizacja
Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: Komendant) i Zarzad
Gléwny Zwigzku Ochotmczych Strazy Pozarnych Rzeczypospohte_] Polskiej beda
otrzymywali po 50% wymienionej wyzej sumy wplywéw. Srodki finansowe
przekazane tym podmiotom bgdg przeznaczone wylacznie na cele zwigzane z ochrong
przeciwpozarows.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym zaklady ubezpieczen
sg obowigzane przekazywaé Komendantowi 10% sumy wplywéw uzyskanych
z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia od ognia na uzasadnione potrzeby jednostek
ochrony przeciwpozarowej. Komendant przekazuje otrzymane srodki finansowe

1 Dz. U. 22024 1. poz. 233.
2Dz U. 22024 1. poz. 275.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



ochotniczym strazom pozarnym (50%) oraz jednostkom ochrony przeciwpozarowej,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 1-5 i 8 u.o.p. (50%).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz niektérych innych ustaw nie stanowi projektu ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu. :

Autor:
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ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowatl:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

1(5)\0’111(}1 (S/laitcm ﬁe gulacji

Piotr Chybalski





