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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (druk sejmowy nr 604) :

I. Proponowane w projekcie ustawy rozwiazania

Poselski projekt ustawy dotyczy nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
0 KAS”. Proponuje si¢ w nim zmiang art. 48 ust. 1 polegajaca na przywréoceniu poprzedniego
stanu prawnego sprzed 1 lipca 2022 r. w zakresie uprawnienia organéw Krajowej Administracji
Skarbowej, zwanych dalej ,,organami KAS”, do Zadania od bankéw informacji o rachunku
bankowym jedynie wobec podejrzanego o popelnienie przest¢pstwa lub wykroczenia oraz
przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego, a nie — jak ma to miejsce obecnie —
wobec 0s6b fizycznych.

Przedmiotowa zmiana ma polegaé na zastgpieniu pojecia ,,0soby fizycznej” pojeciem
,podejrzanego” w dotychczasowym brzmieniu przepisu, tj.:,,Na sporzqdzone na pismie
Zqdanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub
naczelnika urzedu skarbowego wydane w zwiqzku z wszczetym postgpowaniem
przygotowawczym lub czynnosciami wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa
lub wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bank jest obowigzany
do sporzqdzania i przekazywania informacji dotyczqcych osoby fizycznej lub osoby prawnej lub
Jjednostki organizacyjnej niemajqcej osobowosci prawnej lub danych petnomocnikow
wskazanego w Zqdaniu rachunku bankowego w przypadku, gdy postepowanie przygotowawcze
lub czynnosci wyjasniajgce sq prowadzone w zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie
dziatalnosci osoby fizycznej, osoby prawnej Ilub jednostki organizacyjnej niemajgcej
osobowosci prawnej, w zakresie:”.

I1. Obowigzujacy stan prawny w odniesieniu do proponowanych zmian

Z dniem 1 lipca 2022 r., zgodnie z art. 20 pkt 8 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105), weszta w zycie zmiana art. 48
ustawy o KAS w zakresie uprawnienia Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika
urzedu celno-skarbowego oraz naczelnika urzedu skarbowego do Zadania (na piSmie)
od bankdéw informacji dotyczacych osoby fizycznej lub osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej lub danych pelnomocnikéw wskazanego
w zadaniu rachunku bankowego w zwigzku z wszczg¢tym postgpowaniem przygotowawczym
lub czynno$ciami wyjasniajacymi odpowiednio w sprawie o przestgpstwa lub wykroczenia
oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Celem zmiany art. 48 ustawy o KAS bylo ujednolicenie oraz doprecyzowanie uprawnien
organéw Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie dostgpu do informacji bankowych,
w przypadku gdy organy KAS prowadza postgpowanie przygotowawcze dotyczace osoby
fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
w zakresie tej osoby fizycznej, osoby prawnej i jednostki niemajgcej osobowosci prawnej,



niezaleznie albo zanim zostang wszczete procedury podatkowe (kontrola celno-skarbowa,
kontrola podatkowa, postgpowanie podatkowe).

II1. Opinia o projekcie ustawy

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 48 ustawy o KAS wymienione w nim organy KAS,
tj. Szef Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnik urzedu celno-skarbowego, naczelnik
urzedu skarbowego, moga wystapi¢ pisemnie do banku o informacje objgte tajemnica bankowa
w zwiazku z wszczetym postgpowaniem przygotowawczym lub prowadzonymi czynnosciami
wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestgpstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, gdy to postepowanie lub te czynnosci sg prowadzone
w zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie dzialalnosci osoby fizycznej, osoby prawnej
lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej.

Podkreslenia wymaga, iz organy KAS prowadza postepowanie przygotowawcze jedynie
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popelienia czynu zabronionego i1 co wazne,
po formalnym wszczgeiu postgpowania przygotowawczego. Zgodnie z procedurg karng, jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie popeienia przestgpstwa, wydaje si¢ z urzgdu lub na skutek
zawiadomienia o przestepstwie postanowienie o wszczeciu $ledztwa/dochodzenia, w ktorym
okreéla sie czyn bedgcy przedmiotem postgpowania oraz jego kwalifikacje prawng [art. 303
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,.kpk™]. W $wietle powyzszego podstawg do wszczgcia postgpowania
przygotowawczego stanowi¢ ma ,uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa”, czyli
tylko taki zespot danych, ktore obiektywnie uprawdopodabniajg fakt popelnienia przestgpstwa
i wywolujg wysoki stopien podejrzenia, co do zaistnienia tego faktu. Uzasadnione podejrzenie
musi by¢ oparte na racjonalnych przestankach i odnosi¢ si¢ do konkretnego przestepstwa,
a wiec czynu, ktory daje si¢ zakwalifikowac z okre§lonego przepisu karnego.

Z uprawnienia wynikajacego z obowigzujgcego art. 48 ust. 1 ustawy o KAS organy KAS
(przede wszystkim naczelnik urzedu celno-skarbowego i naczelnik urzedu skarbowego)
korzystaja w postgpowaniach przygotowawczych po jego wszczeciu na etapie prowadzacym
do ustalen w zakresie 0s6b podejrzanych o popelnienie danego czynu zabronionego;
przyktadowo moze dotyczy¢ to spraw, gdy nielegalna dzialalnos¢ jest prowadzona przez osoby
podstawione (tzw. stupy), a informacje pozyskane z bankéw na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy
o KAS w zakresie przeplywéw finansowych na rachunkach bankowych moga umozliwié
prowadzenie dalszych ustalen dotyczacych faktycznych organizatorow tych przestepstw,
ktorzy czerpig korzysci z przestgpczej dzialalnosci.

Do potwierdzenia takiego podejrzenia lub jego wyeliminowania niezbgdne s3 dane pozyskane
z banku dotyczace dziatan finansowych tych oséb.

Niemniej, jako odpowiedZz na zarzuty, iz uprawnienia organow KAS w obecnym ksztalcie
przepisu art. 48 ustawy o KAS pozwalajg na zbyt daleko 1dacg ingerencje w prawa i wolnosci
obywateli, w celu wprowadienia gwarancji systemowej w zakresie tych praw 1 wolnosci
proponuje si¢ wprowadzenie kontroli sadowej dzialan organow KAS w postepowaniu
przygotowawczym pozostajgcym w fazie ,,in rem”, poprzez koniecznos¢ uzyskania zgody
wlasciwego sadu okrggowego, nie pozbawiajac jednoczesnie organdow KAS uprawnienia
do dostgpu do danych objetych tajemnica bankowa w postgpowaniu przygotowawczym w fazie
., in rem



Realizacja powyzszego polegalaby na:

1) zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Prawo bankowe”, poprzez:
» dodanie nowego przepisu art. 106b ust. la, ktory uzupelniatby uprawnienia
organow KAS wynikajgce z art. 105 i art. 106a, w nastgpujgcym brzmieniu:

»Art, 106b ust. 1a. Poza przypadkami okreslonymi w art. 105 1 art. 106a, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, naczelnik urzgdu celno-skarbowego lub naczelnik urzedu
skarbowego prowadzacy postgpowanie przygotowawcze w sprawie o przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe moze zada¢ od banku, oséb
zatrudnionych w banku oraz 0s6b, za posrednictwem ktérych bank wykonuje czynnosci
bankowe, udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowa jedynie na podstawie
postanowienia wydanego na ich wniosek przez wlasciwy miejscowo sad okregowy.”

* zmianie ust. 2, 4 i 5 art. 106b ustawy Prawo bankowe przewidujgcej wobec
organow KAS regulacje dotyczace tresci wniosku, zazalenia na postanowienie
sadu oraz pisemnego informowania podmiotu zobowiazanego do udost¢pnienia
informacji o tresci postanowienia sadu.

2) zmianie art. 48 ust. 1 ustawy o KAS — powrdt do zwrotu ,,informacji dotyczgcych
podejrzanego” oraz rezygnacje z mozliwoSci pozyskiwania przez organy KAS
informacji bankowych wzwigzku z czynno$ciami wyjasniajacymi w sprawach
o wykroczenia.

Takie rozwigzanie zapewni ujednolicenie regulacji prawnych w zakresie pozyskiwania
informacji bankowych w fazie ,,in rem” postgpowania przygotowawczego przez prokuratora
iorgany KAS. Element kontroli sgdowej w pozyskiwaniu informacji bankowych przez
uprawnione organy KAS w fazie ,,in rem” (proponowany art. 106b ust. la ustawy Prawo
bankowe) bgdzie pelnit dodatkowsa role gwarancyjng. Kontrola ta znajdzie wyraz w tresci
postanowienia wydanego na wniosek organow KAS przez wlasciwy miejscowo sad okregowy.
Powyzsze zapewni obywatelom poczucie wickszego bezpieczenstwa prawnego i wyeliminuje
ewentualne podejrzenie naduzyé w tym obszarze ze strony organow. Przyjecie takiego
rozwigzania pozwoli zachowaé¢ uprawnienia organéw KAS w zakresie pozyskiwania
przedmiotowych danych na etapie postgpowania przygotowawczego ,,w sprawie”, czyli danych
dotyczacych osoby fizycznej, jako element gromadzenia materialu dowodowego w procesie
wykrycia sprawcy czynu zabronionego.

Propozycja zmiany art. 48 ustawy o KAS bedzie stanowi¢ powr6t do ksztaltu regulacji sprzed
I lipca 2022 r. w zakresie uprawnien organéw KAS do Zzadania informacji bankowych
dotyczacych podejrzanego, a nie osoby fizycznej. Dodatkowo ta zmiang z zakresu uprawnien
organdéw KAS wylgczona zostanie mozliwo$¢ pozyskiwania informacji bankowych w zwigzku
z czynno$ciami wyjasniajagcymi w sprawach o wykroczenia. Powyzsze stanowi wyraz uznania
postulatdéw spolecznych dotyczacych tego, aby szczegdlne informacje, jakimi sg informacje
bankowe, byly pozyskiwane wylacznie w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
czynu zabronionego 1 po formalnym wszczgeciu postgpowania przygotowawczego.
Jednoczes$nie wprowadzenie kontroli sadowej w przypadku pozyskiwania danych
w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym w fazie in rem (propozycja brzmienia
art. 106b ust. 1a ustawy Prawo bankowe) nie pozbawitaby uprawnionych organéw mozliwosci
3



skuteczne;j realizacji celow postgpowania przygotowawczego, wyrazonych w art. 2 § 1 kpk
iart. 297 § 1 kpk, w szczegdlnosci w zakresie wykrycia sprawcy i pociggniecia
go do odpowiedzialno$ci karne;.

Pozostale zmiany w ust. 2, 4 i 5 art. 106b ustawy Prawo bankowe mialyby charakter
dostosowawczy wobec powyzszej propozycii.

Podkreslajac wage realizowanych przez KAS zadan z punktu widzenia ochrony interesow
finansowych panstwa, w szczegdlnosci tych dotyczacych zwalczania przestgpstw 1 przestepstw
skarbowych, przepis art. 48 ustawy o KAS nic powinien podlegaé zmianie w sposob
przewidziany w przedmiotowym poselskim projekcie ustawy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia przediozony poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (druk sejmowy nr 604)
i rekomenduje wprowadzenie zmian zgodnie z ww. propozycja.
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