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Warszawa, 23 lipca 2024 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Petru.

(-) Elzbieta  Burkiewicz; (-) Zaneta  Cwalina-Sliwowska; (-) Stawomir
Cwik; () Piotr ~Gornikiewicz; () Paulina Hennig-Kloska;  (-) Bozenna
Hotownia;  (-) Rafal  Kasprzyk;  (-) Rafal Komarewicz;  (-) Aleksandra
Leo; (-) Adam Lubonski; (-) Joanna Mucha; (-) Maja Ewa Nowak; (-) Barbara
Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Lukasz Osmalak; (-) Ryszard Petru; (-) Norbert
Pietrykowski;  (-) Bartosz Romowicz; (-) Ewa Schiadler; (-) Piotr Pawet
Strach; (-) Mirostaw Suchon; (-) Ewa Szymanowska; (-) Pawel Sliz; (-) Wioleta
Tomczak; (-) Kamil Wnuk; (-) Tomasz Zimoch.
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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej

Art. 1. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pézn. zm.") w art. 48 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia

otrzymuje brzmienie:

,Na sporzadzone na pi$mie zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika
urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane w zwigzku z
wszczegtym  postgpowaniem przygotowawczym lub czynnosciami wyjasniajacymi
odpowiednio w sprawie o przestgpstwa lub wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe lub
wykroczenia skarbowe, bank jest obowigzany do sporzadzania i przekazywania
informacji dotyczacych podejrzanego lub osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej lub danych pelnomocnikéw wskazanego w zadaniu
rachunku bankowego w przypadku, gdy postgpowanie przygotowawcze lub czynnosci
wyjasniajace sg prowadzone w zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie dziatalnosci
podejrzanego, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci

prawnej, w zakresie:”.

Art. 2. Do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-

skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 556, 588, 641, 658,
Y J

760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 850, 863 i 879)



UZASADNIENIE

Z dniem 1 lipca 2022 r. zgodnie z art. 20 pkt 8 ustawy ustawy z dnia 29 paZzdziernika 2021 r. 0
zZmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych oraz niektérych innych ustaw (tzw. "Polski tad") weszta w zycie istotna
zmiana dotyczaca uprawnien organéw Krajowej Administracji Skarbowej. Mogg one na
podstawie art. 48 ust. 1 ustawy o Krajowéj Administracji Skarbowej zada¢ od bankéw
informacji dotyczacy;:h wskazanego w zadaniu rachunku bankowego osoby fizycznej w
przypadku, gdy postgpowanie przygotowawcze lub czynnosci wyjasniajgce w sprawie o
przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe sg
prowadzone w zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie dziatalnosci osoby fizycznej. W
poprzednim stanie prawnym uprawnienie to dotyczylo tylko 0séb fizycznych podejrzanych o
popelnienie przestepstwa lub wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe.

Nowa regulacja jeszcze na etapie prac ustawodawczych budzita watpliwosci. Zezwala ona
bowiem na znacznie wicksza swobod¢ w kontrolowaniu rachunkéw bankowych, co stanowi
odstepstwo od zasady tajemnicy bankowej oraz duzg ingerencje prawa do prywatnosci
obywateli. W tej sprawie, wskutek présb o interwencj¢ obywateli zaniepokojonych
wprowadzanymi zmianami, Rzecznik Praw Obywateiskich juz 14 marca 2022 r., a wigc jeszcze
przed wejsciem w zycie nowelizacji art. 48 ust. 1 ustawy o KAS zwrdcit si¢ do Prezesa Rady
Ministréw jako wykonujgcego obowigzki Ministra Finanséw o zlozenie wyjasnienn (pismo
VIL501.41.2022.K7%). W odpowiedzi udzielonej przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej stwierdzono, ze celem zmiany bylo wjedrolicenie oraz doprecyzowanie uprawnien
Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie dostgpu do informacji bankowych w przypadku,
gdy organy KAS prowadzq postgpowanie przygotowawcze dotyczqce osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej w zakresie tej osoby

Sizycznej, osoby prawnej i jednostki niemajqcej osobowosci prawnej, niezaleznie albo zanim

v.pl/sites/default/files/2022-03/R MF_14.03.2 .pdf (dostep 16
lipca 2024 r.



zostang wszczgte procedury podatkowe (kontrola celno-skarbowa, kowtrola podatkowa,
postepowanie podatkowe)’,

W ocenie wnioskodawcow projektu, przyjete w przy okazji "Polskiego tadu" rozwigzanie zbyt
daleko ingeruje w wolnodci i prawa obywatela, dajac pole do naduzywania kontroli dziatalnosci
o0sdb fizycznych, ktore nie naruszaja przepisow prawa. Organy KAS uzyskaly zbyt szeroka
mozliwo$¢ pozyskiwania informacji chronionych tajemnicg bankowg. W efekcie uprawnienie
to jest dalej idace niz uprawnienie sadu i prokuratora a takze tych samych organéw
administracji skarbowej, kt6rzy na podstawie przepisu art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz e ustawy
z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe majg dostgp do informacji objetych
tajemnicg bankowg w zwigzku z toczacym si¢ postgpowaniem o przestepstwo lub przestgpstwo
skarbowe przeciwko konkretnej osobie fizycznej. Odnosi si¢ to tylko do sytuacji, w ktorej
postepowanie toczy si¢ wobec podejrzanego, a nie — w sprawie, tak jak w odniesieniu do
organéw KAS przewiduje obecne brzmienie art. 48 ust. 1 ustawy o KAS.

Zdaniem wnioskodawcow nalezy przywrécié poprzedni stan prawny, w ktdrym informacje o
rachunku bankowym przekazywane byly jedynie wobec podejrzanego. Jednoczesnie
wnioskodawcy akceptujg pozostate zmiany jakie od 1 lipca 2022 r. wprowadzono do art. 48.
Stusznym jest w szczegélnosci, aby uprawnienie przewidziane w tych przepisach
przystugiwalo takze naczelnikom urzgdéw skarbowych.

Zaktadajgc, ze stosowanie art. 48 ust. 1 nastgpowato zgodnie z literg prawa i ograniczato si¢
wylacznie do przypadkéw uzasadnionych potrzebami prowadzonych postgpowan, projekt
zawiera przepis przejsciowy przesadzajacy, ze do zadan organéw administracji skarbowej
wydanych przed dniem wejécia w zycie nowelizacji stosowal si¢ bedzie przepisy
dotychczasowe.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia, co jest w tym
przypadku wystarczajacym okresem na jej wdrozenie.

Wejscie w zycie projektu nie powoduje koniecznosci wydania aktow wykonawczych.

Projektowana ustawa bedzie miala korzystne skutki spoleczne. Zapewni lepszg ochrong

tajemnicy bankowej i prawa do prywatnosci obywateli.

3 Pismo Szefa KAS z 25 kwietbia 2022 r, DZP11.055.1.2022
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-
05/0dpowiedz_MF_konta_dostep_25.04.2022.pdf



Ustawa nie spowoduje bezposrednich skutkdw gospodarczych. Projekt nie zmieni zasad
podejmowania, wykonywania lub zakoficzenia dziatalnosci gospodarczej i nie ma wptywu na
sytuacje mikro-, matych i §rednich przedsigbiorcow. Posrednio jednak — poprzez ograniczenie
uprawnien organ6éw administracji skarbowej tylko do przypadkéw, w ktérych osoba fizyczna
ma status podejrzanego — korzystnie wplynie na pewno$¢ prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i bezpieczenstwo prawne przedsi¢biorcow.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych.

Projekt nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt nie zawiera przepiséw regulacyjnych i przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
procedurze notyfikacji.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie byt przedstawiany do zaopiniowania i nie byl poddawany konsultacjom

publicznym.
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. : : Marszatek Sejmu
A.08. 3ooM Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Ryszard Petru)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej!. Zmiana polega na ograniczeniu uprawnien
organow Krajowe] Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym organy KAS mogg zada¢ od bankéw m.in.
informacji o osobie fizycznej, w przypadku gdy post¢powanie przygotowawcze
lub czynnosci wyjasniajace w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz
przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe sg prowadzone w zwigzku
z czynami popelnionymi w zakresie dzialalnosci tej osoby fizycznej. Projekt
przewiduje ograniczenie tego uprawnienia do 0s6b podejrzanych.

Projekt zawiera przepis przejéciowy. Projektowana ustawa ma wejsé
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem

ustawy.

1 Dz. U. 22023 1. poz. 615, ze zm.

SPS~ 1(p, OLo,A:?Q.C.-tm

ul. Zagérna 3, 00-341 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faksi(22) 6941865 02, 08, 2004



3. Analiza przepisé6w projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie sa objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nie jest objety zakresem prawa UE.

Autor:

Bartosz Pawlowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Piet y Sklitkéw Regulacji
Zie ) A ieglik
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Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.

o Krajowej Administracji Skarbowej'. Zmiana polega na ograniczeniu uprawnien
organdbw Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS). Zgodnie
z obowigzujacym stanem prawnym organy KAS mogg zgda¢ od bankéw m.in.
informacji o osobie fizycznej, w przypadku gdy postepowanie przygotowawcze
lub czynnosci wyjasniajagce w sprawie o przestgpstwa lub wykroczenia oraz
przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe sg prowadzone w zwiazku
Z czynami popetlnionymi w zakresie dzialalno$ci tej osoby fizycznej. Projekt
przewiduje ograniczenie tego uprawnienia do 0so6b podejrzanych.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji
Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
ny Skytkéw Regulacji

1 Oce
TheL,
Zlé{l‘l ' .(1“ slik

1 Dz. U. 22023 1. poz. 615, ze zm. 02 08. 202

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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BEOS-WP/WOSR-1706/24

Pan Minister
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwiazywany?
Celem projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej? jest nowelizacja art. 48 ust. 1 u.KAS. polegajgca na
zastgpieniu pojecia ,0soby fizycznej” pojeciem ,podejrzanego”, a zatem powrét do
stanu prawnego sprzed dnia 1 lipca 2022 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze z dniem 1 lipca 2022 r.
zgodnie z art. 20 pkt 8 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawych oraz niektorych innych ustaw? (tzw. Polski Lad) weszla w zycie zmiana
dotyczaca uprawnienn organéw Krajowej Administracji Skarbowej. Jak wyjasniono
w uzasadnieniu do projektu ustawy, w poprzednim stanie prawnym uprawnienie z art.
48 ust. 1 u.KAS odnosito sie tylko do ,oséb fizycznych podejrzanych” o popetnienie
przestepstwa lub wykroczenia oraz przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego. Zdaniem projektodawcdéw, nowa regulacja jeszcze na etapie prac

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-185/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. R. Petru.
2Dz. U. 22023 . poz. 615 ze zm., z 2024 r. poz. 850 ze zm., dalej: u.KAS.

3 Dz.U. 2021 poz. 2105; dalej: ustawa z 29 pazdziernika 2021 r.

S2A0R.070.132..9.202¢
03.08. 2024

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



ustawodawczych budzita watpliwosci#4, poniewaz zezwalata na wigkszg swobode
w kontrolowaniu rachunkéw bankowych, co stanowi odstepstwo od zasady tajemnicy
bankowej oraz duzg ingerencje panstwa w prawo do prywatnosci obywateli.
W uzasadnieniu do projektu ustawy powotano sie rowniez na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z 14 marca 2022 r., w ktorym zwrécit sie do Prezesa Rady Ministrow
o ztozenie wyjasnien. W ocenie sktadajgcych projekt, obecne rozwigzanie zbyt daleko
ingeruje w wolnosci i prawa obywateli oraz daje pole do naduzy¢, stad nalezy
przywrocié poprzedni stan prawny (sprzed 2022 r.), w ktérym informacje o rachunku
bankowym przekazywane byly jedynie wobec podejrzanego.

W ocenie projektodawcy proponowana zmiana jest spdjna z art. 105 ust. 1 pkt
2 lit. b) oraz e) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe®. Przepis ten stanowi,
ze:

,Bank ma obowigzek udzielenia informacji stanowigcych tajemnice bankowg
wytacznie na zadanie:

b) sadu Ilub prokuratora w_zwigzku z toczacym sie postepowaniem

o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe: — przeciwko osobie fizycznej bedacej
strong umowy zawartej z bankiem, w zakresie informacji dotyczacych tej osoby
fizycznej, — popetnione w zwigzku z dziataniem osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, w zakresie informacji dotyczacych tej
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej, — okreslone w art. 165a lub art. 299
Kodeksu karnego, — w zakresie zawarcia z osobg fizyczng, prawng lub jednostkg
organizacyjng nieposiadajgca osobowosci prawnej umowy o wykonywanie ¢zynnosci
bankowych, w celu weryfikacji zawarcia takich uméw i czasu ich obowigzywania;

e) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-
skarbowego albo naczelnika urzedu skarbowego na zasadach i w trybie okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej:

— w_zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym lub postepowaniem

w sprawach o przestepstwa skarbowe przeciwko osobie fizycznej bedacej strong

umowy zawartej z bankiem,

4 QOpinie do rzadowego projektu ustawy znajdujg si¢ na stronie Sejmu, zob.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532. Zob. tez opinie Biura Analiz Sejmowych (obecnie
Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji),
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/opinieBAS .xsp?nr=1532.

5Dz. U. 22023 r. poz. 2488, z 2024 r. poz. 879.



— w zwigzku z toczgcym sige postepowaniem karnym lub postepowaniem
w sprawach o przestepstwa skarbowe popetnione w zakresie dziatalnosci osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktora jest
posiadaczem rachunku,

~ jezeli jest to konieczne do skutecznego zapobiezenia przestepstwom lub
przestepstwom skarbowym, ich wykrycia albo ustalenia ich sprawcéw i uzyskania
dowodow ich popetnienia, a takze wykrycia i identyfikacji przedmiotéw i innych korzysci
majgtkowych pochodzacych z przestepstwa lub przestepstwa skarbowego albo ich
rownowartosci — w zakresie, o ktérym mowa w art. 127a ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,

— W zwigzku z wszczetg kontrolg celno-skarbowa, kontrolg podatkowa albo
toczacym sie postepowaniem podatkowym albo czynnosciami audytowymi, o ktérych
mowa w art. 99a pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej,

— w zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami analitycznymi, o ktérych mowa
wart. 49a lub art. 49aa ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej,

— w zwigzku z wnioskiem o informacje ztozonym na podstawie art. 7 ust. 3a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia
11 wrzeénia 2013 r. dotyczgcego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 248 z 18.09.2013, str. 1, z pézn. zm.19)).”.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze projektowana zmiana
bedzie miata korzystne skutki spoteczne oraz zapewni lepsza ochrone tajemnicy

bankowej i prawa do prywatnosci.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Zgodnie z art. 48 ust. 1 u.KAS:

,Na sporzadzone na piSmie zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;,

naczelnika urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane



w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynno$ciami
wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bank jest obowigzany do

sporzadzania i przekazywania informacji dotyczacych osoby fizycznej lub osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowos$ci prawnej lub danych
petnomocnikéw wskazanego w zadaniu rachunku bankowego w przypadku, gdy
postepowanie przygotowawcze lub czynno$ci wyjasniajgce sg prowadzone w zwigzku

z czynami popetnionymi w zakresie dziatalno$ci osoby fizycznej, osoby prawnej lub

jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, w zakresie:

1) posiadanych lub wspélposiadanych rachunkéw bankowych lub posiadanych
petnomocnictw do dysponowania rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub
petnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem dat oraz kwot
poszczegblnych wptywéw, dat oraz kwot poszczeg6lnych obcigzen rachunkow i ich
tytutéw oraz odpowiednio ich nadawcoéw i odbiorcow,

2) posiadanych lub wspoétposiadanych rachunkéw pienieznych, rachunkow
papieréw warto$ciowych lub posiadanych petnomocnictw do dysponowania takimi
rachunkami, liczby tych rachunkéw, a takze obrotéw, stanéw tych rachunkéw oraz ich
historii;

3) zawartych umoéw kredytowych lub uméw pozyczki, z podaniem okresu, na
jaki zostaly zawarte, wysokosci zobowigzan wynikajagcych z tych kredytow lub
pozyczek, celow, na jakie zostaly udzielone, i sposobu zabezpieczenia ich sptaty,
a takze umoéw depozytowych, uméw udostepniania skrytek sejfowych oraz ich historii;

4) nabytych za posrednictwem bankéw akcji Skarbu Parnstwa lub obligacii
emitowanych przez Skarb Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartosciowymi;

5) obrotu wydawanymi przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi
papierami warto$ciowymi.”.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby wprowadzenie do wyliczenia
otrzymato nastepujacy tresc:

,Na sporzadzone na piémie zagdanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane
w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynno$ciami

wyjasniajgcymi odpowiednio w sprawie o przestgpstwa lub wykroczenia oraz



przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, bank jest obowigzany do

sporzadzania i przekazywania informacji dotyczacych podejrzanego Iub osoby

prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowos$ci prawnej lub danych
petnomocnikéw wskazanego w Zgdaniu rachunku bankowego w przypadku, gdy
postepowanie przygotowawcze lub czynnosci wyjasniajace sg prowadzone w zwigzku
z czynami popetnionymi w zakresie dziatalno$ci podejrzanego, osoby prawnej lub

jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, w zakresie:”.

W literaturze wskazuje sie, ze podstawowym celem przepisu jest umozliwienie
Szefowi KAS, naczelnikowi urzedu celno-skarbowego lub naczelnikowi urzedu
skarbowego otrzymania od bankéw, a takze innych instytucji kredytowych
i finansowych, informacji  niezbednych do  prowadzenia  postepowania
przygotowawczego lub czynnosci wyjasniajacych w sprawach o przestepstwa lub
wykroczenia oraz przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe®.

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie powr6t do stanu prawnego sprzed
1 lipca 2022 r., co oznacza, ze na zadanie Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,
naczelnika urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydane
w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami
wyjasniajacymi odpowiednio w sprawie o przestepstwa lub wykroczenia oraz
przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe bank bedzie zobowigzany do

sporzgdzania i przekazywania informacji dotyczacych podejrzanego. Skutkiem zmiany

bedzie zatem organicznie uprawnien wyzej wymienionych podmiotéw.

Pojecie ,podejrzanego”’ zostato zdefiniowane w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks postepowania karnego®. Zgodnie z art. 71 § 1 KPK za podejrzanego
uwaza sie osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw albo
ktérej bez wydania takiego postanowienia postawiono zarzut w zwiazku

z przystgpieniem do przestuchania w charakterze podejrzanego. Ponadto z art. 71 § 2

8 R. Bucholski [w:] Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej. Komentarz, red. A. Melezini, K. Teszner,
Warszawa 2024, Lex, kom. do art. 48.

7 Od podejrzanego nalezy odréznié osobe podejrzang, tj. osobe, kiérg podejrzewa sie o popetnienie
przestepstwa, innymi stowy — przypuszcza sie, ze je popetnita, ale nie przedstawiono jej jeszcze zarzutu
popetnienia przestepstwa. Osoba podejrzana nie jest strong postepowania karnego. Tak K. Eichstaedt
[w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, wyd. VI, red. D. Swiecki, Warszawa
2024, Llex, kom. do art. 71. Tam tez szerzej o przeksztalceniu sie postepowania
w fazie in rem w postepowanie w fazie in personam.

8Tj. Dz. U. z2024 r. poz. 37, dalej: KPK.



KPK wynika, ze za oskarzonego uwaza si¢ osobe, przeciwko ktdérej wniesiono
oskarzenie do sadu, a takze osobe, co do ktorej prokurator ztozyt wniosek wskazany
w art. 335 § 1 lub wniosek o warunkowe umorzenie postepowania. Jezeli KPK uzywa
w znaczeniu ogdolnym okreslenia ,oskarzony”’, odpowiednie przepisy majg
zastosowanie takze do podejrzanego (art. 71 § 3 KPK).

Powrét do stanu prawnego sprzed 1 lipca 2022 r. bedzie takze skutkowat
zwiekszeniem ochrony tajemnicy bankowej.

Podaje sie, ze gldbwng wartoscig podlegajgcg ochronie w przypadku tajemnicy
bankowej® jest prawo do prywatnosci finansowej, ktéra jest elementem generalnego
prawa do prywatnosci, jako jednego z obszaréw konstytucyjnej ochrony. Koncepcja
tego prawa jest waznym instrumentem hamowania nadmiernej ingerencji organow
panstwa w obszar wolnosci i swob6d obywatelskich'®.

Zgodnie z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe'"
bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych pos$rednictwem bank wykonuje
czynnoéci bankowe, sg obowigzane zachowac¢ tajemnice bankowa, ktora obejmuje
wszystkie informacje dotyczace czynnosci bankowej, uzyskane w czasie negocjacii,
w trakcie zawierania i realizacji umowy, na podstawie ktérej bank te czynnosc
wykonuje. Obowigzek ten, nie dotyczy przypadkéw opisanych w art. 104 ust.
2 Pr. bank. (np. przypadkéw, w ktérych nastgpuje udzielenie informacji objetych
tajemnica bankowa adwokatom lub radcom prawnym w zwigzku ze $wiadczeniem
przez nich pomocy prawnej na rzecz banku). Ponadto z art. 104 ust. 4 Pr. bank.
wynika, ze: ,Bank, osoby w nim zatrudnione oraz osoby, za ktérych posrednictwem
bank wykonuje czynnoéci bankowe, sg obowigzane zachowaé w tajemnicy informacje
dotyczace udzielania Policji informacji na zasadach okreslonych w art. 20 ust. 4-10
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 22023 r. poz. 171, z pézn. zm."?) oraz

dotyczgce zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 13 tej ustawy. Zachowanie

9 Szerzej o tajemnicy bankowej zob. np. A. Mednis [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. A. Mikos-
Sitek, P. Zapadka, Warszawa 2022, Lex, kom. do art. 104; K. Krélikowska [w:] Prawo bankowe.
Komentarz do przepiséw cywilnoprawnych, B. Bajor, L. Kociucki, J. M. Kondek, K. Krélikowska,
Warszawa 2020, Lex, kom. art. 104.

10 P, Stolarski, Problemy organéw Scigania w dostgpie do tajemnicy bankowej, Prokuratura i Prawo
2023, nr 9, Legalis.

" Dz U.z2023r. poz. 2488, z 2024 r. poz. 879, dalej: Pr. bank.

12 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2600 oraz
z 2023 r. poz. 185, 240, 289, 347, 535, 641, 1088 i 1860.



tajemnicy obowigzuje wobec stron umowy, innych oséb, ktérych dotyczg informacje,
oraz osob trzecich”. Przepis ten stosuje sie odpowiednio do informacji udzielonych
m.in. organom Krajowej Administracji Skarbowej na zasadach i w trybie okreslonych
w art. 127a ust. 112 u.KAS oraz do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 127a ust.
12 tej ustawy.

W literaturze® zauwaza sie, ze z dniem 1 lipca 2022 r., w zwigzku z nowelizacjg
wprowadzong ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. doszto do dwéch kluczowych
modyfikacji. Po pierwsze, katalog organéw uprawnionych rozszerzono o naczelnika
urzedu skarbowego, co oceniono jako zmiane zastugujaca na uznanie. Po drugie
zerwano z pojeciem podejrzanego”. Ustawodawca wprowadzit formute ,osoby
fizycznej” oraz ,dziatalno$ci osoby fizycznej”. W efekcie przepis umozliwit pozyskanie
informacji bankowych dotyczacych osoby fizycznej, w sytuacji, gdy dziatania
procesowe organu sg prowadzone w zwigzku z czynami popetnionymi w zakresie jej
dziatalnosci. W uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r.,
podano wyraznie, ze chodzi tutaj o umozliwienie pozyskania okreslonych informacji
przez organ rowniez na etapie postepowania znajdujgcego sie w fazie ,w sprawie”.
Jak woéwczas wskazywano zmiana ta miata znaczenie w kontekscie gromadzenia jak
najwiekszej ilosci dowodoéw na etapie, gdzie prowadzone postepowanie pozostaje
jeszcze poza stanem wiedzy i $wiadomosci osoby podejrzanej, a zatem zapewnione
sg niezaktdcone warunki czynienia ustalen, niezbednych do sformutowania mozliwie
najbardziej precyzyjnych zarzutéw. Niemniej pomimo oczywistego charakteru intencji,
ustawodawca zapomniat o dokonaniu stosownych zmian w przepisach Pr. bank.,
w ktorych do chwili obecnej dostep organéw KAS na tle postepowania karnego
zwigzanegdo z czynami popetnionymi przez osobe fizyczng wymaga, by postepowanie
to toczyto sie juz przeciwko niej'*. Inaczej ujmujgc w literaturze dostrzezono, ze

poprzednia zmiana nie byta spéjna z przepisami Pr. bank., co potwierdza niejako

13 P. Stolarski, Problemy..., Legalis. Zob. tez P. Stolarski, Dostep organéw KAS do tajemnicy bankowej
— praktyczne problemy, PP 2023, nr 3, s. 36-42.

4 P. Stolarski, Problemy..., Legalis. Autor zwraca tez uwage na niespéjno$¢ poniewaz obecnie dostep
organ6w KAS do tajemnicy bankowej w fazie in rem postepowania nie podlega kontroli zadnego organu,
a tym bardziej sadu, podczas gdy dziatania naczelnego organu $cigania, jakim jest prokurator, kontroli
takiej podlegaja.



poglad autoréw projektu ustawy, ze skutkiem obecnie proponowanej zmiany bedzie
harmonizacja przepiséw u.KAS z przepisami Pr. bank'®.

O tym, ze w praktyce pojawia sie problem niespdjnoéci regulacji swiadczy
réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 5 kwietnia
2024 r.'®. Wskazano w nim, ze przepisy art. 104 ust. 1 i art. 105 ust. 1 pkt 2 lit.
e Pr. bank. stanowig lex specialis w stosunku do przepisu art. 48 ust. 1u. o KAS
wyznaczajgcej kompetencie organéw KAS oraz tryb i zasady ich dziatania.
Zaniechanie prawodawcy, polegajace na niedostosowaniu odpowiednich przepisow
Pr. bank. do przepiséw u.KAS, skutkuje tym, ze bank jest zobowigzany udostepniac
organom KAS dane chronione tajemnicg bankowg tylko wtedy, gdy spetnione sa
przestanki z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. e Pr. bank. W innym przypadku zobowigzany jest
przestrzegaé tajemnicy bankowej zgodnie z art. 104 ust. 1 Pr. bank.

Podaje sie takze, ze obecnie na tle wprowadzonej w 2022 r. zmiany
podnoszone sg watpliwosci przez niektére banki, akcentujgce wyjgtkowy charakter
tajemnicy bankowej'’.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy do zadan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, naczelnika urzedu celno-skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego
wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przepis ten jest
przepisem intertemporalnym i jego skutkiem bedzie stosowanie dotychczasowych
przepiséw do zgdan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnika urzedu celno-
skarbowego lub naczelnika urzedu skarbowego wydanych na podstawie art. 48 ust.
1 u.KAS.

Projekt ustawy byl przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczagcych zgodno$ci z prawem Unii

Europejskiej'®. Jak wynika z opinii, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy

15 Nalezy jednak zastrzec, ze jak sie wydaje P. Stolarski, Dostep..., s. 42, pozytywnie ocenia ,zamyst
ustawodawcy”, ale uwaza, ze zmiana powinna ié¢ dwutorowo i nie pomija¢ przepisow Pr. bank.

16 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 5 kwietnia 2024 r., | SA/Op 328/23,
Lex nr 3710596.

17 P. Stolarski, Dostep..., s. 37. Tam tez szerzej o ochronie informacji objgtych zakresem tajemnicy
bankowej.

18 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe] (przedstawiciel wnioskodawcow:. poset Ryszard Petru),
opinia z 1 sierpnia 2024 r., BEOS-WPEiM-1704/24.



o Krajowej Administracji Skarbowej nie jest objety zakresem prawa UE.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzgdzonej w trybie art. 95a
ust. 3 regulaminu Sejmu’®. W opinii tej wskazano, ze projekt ustawy o zmianie ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegodlnosci
panstwach czlonkowskich OECD/UE?

W réznych parnstwach kwestia obowigzku informacyjnego bankéw wobec
organéw administracji skarbowej jest uregulowana w réznym stopniu i zakresie.

W Czechach kwestie przekazywania informacji administratorowi podatkowemu
uregulowano w ustawie o ordynacji podatkowej?°. Zgodnie z definicjg zawartg w art.
10 ustawy, administrator podatkowy (sprévce dane) to organ administracji panstwowej
lub inny organ panstwowy w zakresie, w jakim na podstawie ustawy powierzono mu
uprawnienia w zakresie podatkéw. W art. 57 ust. 3 ustawy wskazano natomiast,
jakiego rodzaju dane (zamknieta lista) banki, spoéidzielnie oszczednos$ciowo-
kredytowe, instytucje ptatnicze, dostawcy ustug ptatniczych na niewielkg skale,
instytucje pienigdza elektronicznego i emitenci pienigdza elektronicznego na niewielkg
skale sg zobowigzane przekaza¢ na Zadanie administratora podatkowego.
Wymienieni dostawcy ustug ptatniczych majg obowigzek przekazaé¢ administratorowi
podatkowemu nastepujgce informacje: numery rachunku i inne niepowtarzalne
identyfikatory; informacje o posiadaczu rachunku i pethomocnikach upowaznionych do
dysponowania $rodkami na rachunkach; salda srodkéw na rachunkach i ich transferéw
(oraz szczegdtowe informacje o osobach, ktére zdeponowaly srodki na rachunkach
i odbiorcach ptatnosci); informacje dot. kredytéw, przechowywania i wynajmu skrytek
depozytowych. W kontekscie wystepowania o informacje bankowg warto wskazaé
jeszcze art. 5 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym administrator podatkowy chroni prawa
i interesy podmiotéw podatkowych i 0s6b trzecich oraz wykorzystuje tylko takie $rodki,

19 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Ryszard Petru) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 1 sierpnia 2024 r., BEOS-
WPEIM-1705/24.

20 Zakon dariovy f4d, Zakon &. 280/2009 Sb, Castka &. 87/2009 Sb. ze zm., tekst w j. czeskim:
hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-280.



ktére sg najmniej ucigzliwe i nadal umozliwiajg osiggnigcie celu administracii
podatkowe;.

Z kolei w Danii, zgodnie z § 59 ustawy o kontroli podatkowej?!, instytucje
finansowe maja obowigzek poinformowa¢  Administracje Skarbowa
(Skatteforvaltningen) m.in. o:

— depozytach, pozyczkach, rachunkach powierniczych i skrytkach depozytowych
klienta;

— obrocie z klientem/na rzecz klienta pieniedzmi i podobnymi $Srodkami
ptatniczymi, funduszami kredytowymi i papierami warto$ciowymi;

— realizacji ptatnosci i otrzymanych wptatach, w tym o tym, kto jest odbiorcg lub
wykonawca pfatnosci;

— udzielonych gwarancjach na rzecz lub dla klienta;

— rachunku oraz podstawowych danych o klientach niebedacych rezydentami

Danii, ale posiadajgcych rachunek w banku.

Administracja Skarbowa ma prawo wystapi¢ o udzielenie powyzszych
informacji, o ile sg one niezbedne do przeprowadzenia kontroli skarbowe.
Szczegbtowe wytyczne dotyczace realizacji tego uprawnienia Administracji Skarbowej
opublikowano na stronie internetowej Administracji Skarbowej (w j. duriskim)?2.

We Frangji, zgodnie z art. L511-33 kodeksu monetarnego i finansowego??,
kazdy czlonek zarzadu, rady nadzorczej oraz kazda osoba, ktdéra w jakimkolwiek
charakterze uczestniczy w zarzgdzaniu lub administrowaniu instytucja kredytowg lub
jest przez nig zatrudniona jest zobowigzana do zachowania tajemnicy zawodowe;j.
Jednak kodeks monetarny i finansowy przewiduje wyjatki od powyzszego wymogu
zachowania tajemnicy zawodowej, np. nie mozna powotywaé si¢ na tajemnice
zawodowg wobec organéw sadowych dziatajgcych w ramach postgpowania karnego.
Ponadto w ogélnym kodeksie podatkowym 2* oraz w kodeksie postepowania

21 Bekendtgerelse af skattekontrolloven, LBK nr 12 af 08/01/2024, tekst w ). dunskim:
https://iwww.retsinformation.dk/eli/lta/2024/12.

22 Den juridiske vejledning 2024-1: A.C.2.1.3.2.4 Finansielle virksomheders oplysningspligt,
https://info.skat.dk/data.aspx?0id=2284532&chk=219250.

23 Code monétaire et financier, tekst w j. francuskim:
https://iwww.legifrance.gouv.fr/codes/texte_|c/LEGITEXT000006072026/2024-08-05/.

24 Code général des impbts, tekst w j. francuskim:

https://www legifrance.gouv.fr/codes/texte_|c/LEGITEXT000006069577/.
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podatkowego 25 okreslono uprawnienia administracji podatkowej w zakresie
otrzymywania informacji objetych tajemnicg bankowg, w tym m.in. w ramach tzw.
prawa do informacji (droit de communication) lub czynno$ci dochodzeniowych
prowadzonych przez administracje podatkowg (np. art. L16B kodeksu postepowania
podatkowego). Prawo do informacji, uregulowane w art. 81 kodeksu postepowania
podatkowego, umozliwia przedstawicielom administracji podatkowej zapoznanie sie
z dokumentami i informacjami, w celu ustalenia wymiaru, kontroli i poboru podatkéw?6.
Prawo do informacji moze by¢ wykonywane na miejscu lub korespondencyjnie, w tym
droga elektroniczng, i niezaleznie od nosnika uzytego do przechowywania
dokumentéw. Urzednicy administracji mogq réwniez wykonywacé kopie dokumentéw.
Ponadto we Francji Dyrekcja Generalna Finanséw Publicznych prowadzi Rejestr
FICOBA (Fichier national des comptes bancaires et assimilés), krajowy rejestr
rachunkéw bankowych i podobnych, ktory zawiera informacje o wszelkiego rodzaju
rachunkach (bankowych, pocztowych, oszczednosciowych itp.) oraz dostarcza
upowaznionym podmiotom, w tym administracji podatkowej, informacje o rachunkach
posiadanych przez osobe Ilub przedsiebiorstwo. Wpisy dotyczace otwarcia,
zamknigcia lub zmiany rachunku zawierajg nazwe iadres instytucji, w ktorej
prowadzony jest rachunek; numer, charakter, rodzaj i cechy rachunku; date i rodzaj
zgtaszanej operacji (otwarcie, zamkniecie, zmiana); imi¢ i nazwisko, date i miejsce
urodzenia, adres posiadacza rachunku oraz - w przypadku przedsiebiorcow
indywidualnych — numer identyfikacji podatkowej SIRET; nazwe, forme prawng, numer
SIRET i adres w przypadku os6b prawnych. Rejestr nie zawiera informacji na temat
transakcji na rachunku ani salda rachunku?’.

Na Litwie, zgodnie z ustawa o administracji podatkowej 28 , instytucjg
odpowiedzialng za zarzgdzanie podatkami (innymi niz cta) jest Panstwowa Inspekcja
Podatkowa (Valstybine mokesciy inspekcija). Zgodnie z art. 33 ustawy administracja

25 | jvre des procédures fiscales, tekst w j. francuskim:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006069583/.

26 Rapport sur le secret bancaire du Haut Comité Juridique de la Place Financiére de Paris, 6.07.2020,
https://www.banque-france.fr/system/files/2023-10/rapport_33_f.pdf.

27 Informacije z portalu e-Justice,

hitps://e-
justice.europa.eu/379/PL/european_account_preservation_order?FRANCE&init=true&member=1.

2 |jetuvos Respublikos mokeséiy administravimo jstatymas, Zin. 2004, Nr. 63-2243,
i. K. 1041010ISTAOIX-2112 ze zm., tekst w j. litewskim:

https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.3EB34933E485/asr.
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podatkowa ma prawo, do celéw wykonywania swoich funkcji zwigzanych
z zarzadzaniem podatkowym i innych wynikajacych z ustawy, uzyskiwa¢ od instytucji
kredytowych, ptatniczych i pienigdza elektronicznego, niezbgdne dane i kopie
dokumentéw, czy dane na noénikach elektronicznych dotyczace majatku, dochodow,
wydatkéw i dziatalnoéci wskazanej osoby lub podmiotu. Informacje i dane, niezbedne
do wykonywania funkcji administratora podatkowego (podmiot publiczny lub organ
odpowiedzialny za administracje podatkowa, posiadajgcy uprawnienia nadane na
mocy prawa do dziatania w zakresie administracji podatkowej), nalezy przekazac
w terminie do 10 dni od momentu otrzymania wniosku w tej sprawie (chyba ze
administrator podatkowy wskaze dtuzszy termin). Odmowa udzielenia informacji nie
moze nastgpié na podstawie tajemnicy handlowej i bankowej (art. 49 ustawy).
Ponadto, zgodnie z art. 55 ustawy, nadzorowani uczestnicy rynku finansowego
(priziarimi finansy rinkos dalyviai) — w tym banki, firmy kredytowe, ubezpieczeniowe
itp. — sg zobowigzani do przekazywania Panstwowej Inspekcji Podatkowej informacije
m.in. na temat rachunkéw (zamykanych i otwieranych), wynajmu skrytek
depozytowych, wysokosci rocznych obrotéw na rachunkach (o ile wynoszg one tacznie
co najmniej 15 000 EUR na rachunku danej osoby w danej instytucji finansowej), salda
rachunkéw na koniec roku (o ile wynosi ono co najmniej 5§ 000 EUR dla danej osoby
w danej instytucji finansowej), odsetek, kredytéw, papieréw warto$ciowych, sktadek
ubezpieczeniowych, skiadek emerytalnych oraz wszelkich innych informaciji
niezbednych do wykonywania funkcji administracji podatkowej. Procedura
udostepniania danych na temat sald rachunkéw osobistych, rocznych wptywéw na
rachunki i zobowigzaniach kredytowych zostata uregulowana w zarzgdzeniu Szefa
Panstwowej Inspekcji Podatkowej?°.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Proponowane rozwigzanie bedzie oddziatywac na:
1) (a) banki, (b) spoétdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe, (c) inne niz

banki podmioty prowadzgce dziatalno$¢ maklerska, czyli domy i biura maklerskie,

29 sakymas dél Finansy rinkos dalyvio duomeny teikimo apie asmens sgskaity likucius, metines
sgskaity jplaukas ir skolinius jsipareigojimus taisykliy patvirtinimo, 2016 m. liepos 29 d. Nr. VA-105 ze
zm., tekst w j. litewskim:

https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/ccb6491055¢7 11e688d29cBeSef0deee?jfwid=bkaxmjzh.
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(d) towarzystwa funduszy inwestycyjnych, (e) zakiad ubezpieczenn (Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych i Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego) oraz
osoby i podmioty, przy pomocy ktérych zakiad ubezpieczen wykonuje czynnosci
ubezpieczeniowe, (f) towarzystwa emerytalne, (g) dostawcéw ustug ptatniczych?0,
ktébre to podmioty posiadajg informacje o osobach fizycznych w zakresie
wykonywanych przez siebie ustug. Liczba podmiotow objetych obowigzkiem
przekazywania informacji, wedtug danych udostepnianych przez Komisje Nadzoru

Finansowego, wynosi ponad 20003,

2) wszystkie osoby fizyczne, o ktérych informacje posiadajg podmioty
wymienione w punkcie pierwszym, i ktére — wediug obecnie obowigzujacej ustawy —
moga by¢ sprawdzane w sytuacji prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawie przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego Iub
wykroczenia skarbowego jeszcze przed postawieniem zarzutéw. Proponowana
Zmiana prowadzi do zawezenia tej mozliwosci tylko do oséb fizycznych, ktorym
postawiono zarzuty i ktére tym samym uzyskaty status podejrzanych.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej wszczynajg okoto 20 tysiecy

postepowan przygotowawczych rocznie (dane z lat 2021-2023)%?, brak jednak danych

30 Dostawcami ustug pfatniczych, wedtug art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
ptatniczych (Dz.U. z 2024, poz. 30) sa: banki krajowe, oddziaty banku zagranicznego, instytucje
kredytowe i odpowiednio oddziaty instytucii kredytowych, instytucje pienigdza elektronicznego i oddziaty
instytucji pienigdza elektronicznego, oddziaty podmiotu $wiadczacego w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie czionkowskim, zgodnie z prawem tego paristwa, pocztowe ustugi piatnicze,
uprawnionego zgodnie z prawem tego panstwa do wiadczenia ustug ptatniczych oraz Poczta Polska
Spotka Akcyjna w zakresie, w jakim odrebne przepisy upowazniajg jg do $wiadczenia ustug ptatniczych,
instytucja ptatnicza, Europejski Bank Centralny, Narodowy Bank Polski oraz bank centralny panstwa
cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita Polska — w przypadku gdy nie dziatajg w charakterze wiadz
monetarnych lub organdéw administracji publicznej, organy administracji publicznej, spéldzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowa Iub Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa
—w zakresie, w jakim odrebne przepisy uprawniajg je do $wiadczenia ustug ptatniczych, biura ustug
ptatniczych, mate instytucje ptatnicze, dostawcy Swiadczgcy wylgcznie ustuge dostepu do informacii
o rachunku.

31 Wedtug danych KNF: bankéw dziatajgcych w formie spétki akcyjnej dziata - 30, bankéw
spotdzielczych - 490, spétdzielczych kas oszczednosSciowo-kredytowych - 19, domodw maklerskich nie
bedacych bankami - 28, towarzystw funduszy inwestycyjnych i funduszy inwestycyjnych
- 56, towarzystw emerytainych - 8, dostawcéw ustug platniczych - ponad 1785 podmiotow. Zrédto:
www.knf.gov.pl/podmioty, stan na dzien sporzadzenia opinii.

32 Gtéwny urzad Statystyczny, Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Poiskiej z lat 2021, 2022, 2023:
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/2/21/1/rocznik_statystyc
zny_rzeczypospolitej_polskiej_2021_18-02-2022.pdf, s. 155;
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/2/22/1/rocznik_statystyc
zny_rzeczypospolitej_polskiej_2022.pdf, s. 154,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5515/2/23/1/rocznik_statystyc
zny_rzeczypospolitej_polskiej_2023_2_link.pdf, s. 154.
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o liczbie tych postepowan, w ktorych sa postawione zarzuty®:. Wedtug danych GUS
aktem oskarzenia konczy sie kazdorocznie okoto 7 tysiecy postepowan.

Wedtug obecnej regulacji liczba oséb fizycznych, ktére potencjalnie moga byc
objete sprawdzeniem w czasie prowadzenia postgpowarn przygotowawczych
prowadzonych przez organy krajowej administracji skarbowej, bez informowania ich
otym, oscyluie wokdét 25 min 34 . Po projektowanym zawezeniu kregu osob
sprawdzanych jedynie do tych, ktére uzyskaty status podejrzanego, liczba potencjalnie
objetych regulacjg zmniejszy sie o ponad 3 rzedy wielkosci (do liczby oscylujacej wokot
7 tysiecy).

Liczba rzeczywistych przypadkéw uzycia tego instrumentu, na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw — weditug informacji Ministerstwa Finansow
— wyniosta od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 marca 2024 r. 3 519% przypadkéw,
tj. $rednio okoto 175 przypadkéw miesiecznie (co oznacza — na podstawie tych danych

i po uérednieniu dla celéw ilustracyjnych — okoto 2 tysigce przypadkéw rocznie).

3) Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, naczelnikbw urzedéw celno-
skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw skarbowych, czyli fgcznie ponad

400 podmiotéw?®.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Brakuje informacji, czy projekt ustawy byt poddany konsultacjom spotecznym.

3 Wediug informacji wynikajacych z raportu biura Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorstw
gromadzone przez Ministerstwo Finanséw dane nie obejmujg kwestii liczby postanowien
o przedstawieniu zarzutow. Zob. J. Cieplak, P. Chrupek, |. Makaruk, K. Kazulo-Borkowska,
Problematyka stosowania przez organy podatkowe przepiséw o zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia z uwagi na wszczecie postgpowania karnego skarbowego, 2021, s. 7.

% Liczba ta, uzyta w celach ilustracyjnych, obejmuje podatnikéw podatku dochodowego od os6b
fizycznych, cho¢ oczywiscie obowigzki podatkowe dla oséb fizycznych moga wynikac z innych tytutow:
(wrasnosci nieruchomoéci, spadkéw i darowizn, gier losowych, wynajmu nieruchomosci, VAT),
Ministerstwo Finansow, Informacja dotyczgca rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
za 2022  rok, Departament  Podatkéw  Dochodowych, Warszawa 2023, S. 7,
www.podatki.gov.pl/media/9683/informacja-pit-za-2022-r.pdf.

35 Naczelnicy urzedow skarbowych skierowali 407 takich wystgpien, a naczelnicy urzedow ceino-
skarbowych 3112. Zrodto: odpowiedz Ministra Finanséw na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich
udzielona 13 maja 2024 r., https://bip.brpo.gov.pl/plicontent/rpo-konta-bankowe-kontrola-prywatnosc-
mf-odpowiedz.

3 Skonsolidowang Krajowg Administracje Skarbowa tworzg izby administracji skarbowej, urzedy
skarbowe i urzedy celno-skarbowe wraz z delegaturami i oddziatami celnym. Izb administracji skarbowej
jest 16, urzedéw skarbowych — 400, urzedéw celno-skarbowych — 16 (wraz z delegaturami — 43
i oddziatami celnymi — 134). Zrodio:www.gov.pl/web/kas/struktura-kas.
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Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 23 lipca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, NBP, PG, KRRP, NRA,
RDS, KIG, ZBP, KZBS, SKOK i Lewiatan).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Oszacowanie wplywu projektowanej zmiany zawezajacej stosowanie kontroli
rachunkow jedynie do os6b, ktérym postawiono zarzuty na ewentualne zmniejszenie
dochodéw budzetowych z tytutu, na przykiad, zmniejszenia wykrywalnosci
przestepstw i wykroczen skarbowych jest w tym momencie niemozliwe, z uwagi na to,
Ze regulacja obecnie obowigzujgca, obejmujgca wszystkie osoby fizyczne obowigzuje
dopiero od dnia 1 lipca 2022 r.,, a ponadto, jak si¢ wydaje, brak jest danych
sprawozdawczych o odpowiedniej szczegotowosci®”. Rzecznik Praw Obywatelskich
w wystgpieniu z dnia 30 kwietnia 2024 r. zwr6cit sie o informacje na temat oceny
skuteczno$ci i celowosci utrzymywania w porzgdku prawnym przepisu w obecnhym
brzmieniu, jednakze do tej prosby w odpowiedzi Ministra Finanséw sie nie
odniesiono®®.

Projekt nie wywota skutkéw finansowych obcigzajacych budzet panstwa.

Projekt nie bedzie wywotywac skutkéw finansowych dla budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego.

VII. Wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy ze wzgledu na swdj charakter nie bedzie miat wptywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

37 Wedtug informacji Bussiness Insider z dnia 22 wrzesnia 2023 r.: ,Resort nie byt w stanie jednak
odpowiedzie¢ na pytanie, w ilu przypadkach, po uzyskaniu informacji z konta bankowego, podatnikowi
zostaly postawione zarzuty w sprawie o przestepstwo lub wykroczenie, w tym skarbowe.”. L. Zalewski
Skarbbéwka wehodzi na konta Polakéw. Mamy najnowsze dane,
https://businessinsider.com.pl/prawo/podatki/skarbowka-przeswietla-konta-podatnikow-nadal-jest-sie-
czego-obawiac/z86zrvj.

38 Zob.: wystapienie RPO:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-05/Do_MF_kontrola_kont_bankowych_30_04_ 2024 pdf
oraz odpowiedz Ministra Finansow:

https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2024-
05/0dpowiedz_MF_kontrola_kont_bankowych_13_05_2024.pdf.
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zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Projektowane regulacie réwniez nie beda
mialy wptywu na rozwdj regionalny. Projekt ustawy nie bedzie tez oddziatywa¢ na
rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

Natomiast projektowana zmiana, zawezajgca uprawnienie do wystgpowania
o informacje wytgcznie do kregu oséb, ktérym postawiono zarzuty i ktére uzyskaty
status podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym, bedzie mie¢ wplyw na
zwiekszenie zaufania obywateli do panstwa chronigcego prywatno$¢ oraz do ochrony
jaka daje tajemnica bankowa.

Zaniepokojenie spoteczne, ktoére wywotuje obecne brzmienie art. 48 u.KAS
(obejmujgce, poza podejrzanymi, wszystkie osoby fizyczne, ktére mogg znalez¢ sie w
kregu zainteresowania organéw skarbowych w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem przygotowawczym) znalazio wyraz w prosbach o interwencje
przedktadanych Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Rzecznik skierowat wystgpienie do
Prezesa Rady Ministréw w dniu 1 marca 2022 r. w tej sprawie®® oraz nastepnie,
dwukrotnie, do Ministra Finanséw o informacje o wykorzystaniu i potrzebie stosowania
tego instrumentu — w dniu 7 pazdziernika 2022 r.4° i w dniu 9 maja 2024 r.#. Nalezy

podkresli¢, ze projektowana zmiana art. 48 u.KAS usuwa powdd niepokoju.

VIll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projekt ustawy nie zaktada zmiany obcigzen regulacyjnych.

IX. Wplyw na rynek pracy
Projekt ustawy ze wzgledu na swoj charakter nie bedzie miat wptywu na rynek

pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projekt ustawy nie powinien wptywac na pozostate obszary.

39 https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-03/RPO_do_MF_14.03.2022.pdf.
40 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-mf-kontrole-kont-bankowych-prawo-podatkowe-odpowiedz.
41 https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-konta-bankowe-kontrola-prywatnosc-mf-odpowiedz.
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Xl. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ma ona wejsé w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

XIl. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W przypadku projektu ustawy nie przewidziano ewaluac;ji.

Autorzy:

dr Daniela Wybranczyk (pkt I, 1, V, VIII, XI, XII)
ekspert ds. legisiacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacii

dr Kamilla Kurczewska (pkt 1V, VI, VII, I1X, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Danuta Adamiec, Daniela Kupis (pkt 1)
specjalistki w Wydziale Oceny Skutkow Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Prote %ood-\bﬁa

Piotr Chybalski
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Warszawa, 5 sierpnia 2024 r.

BSA 11.022.45.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefs Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2024 r,, znak: SPS-WP.020.189.5.2024, majac na
uwadze tre$C art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktdrego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich ustaw
i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze innych
projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do whasciwosci Sadu
Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Laz, OPS=-KP. 040 189 2.0y
. JomesasnseR NN ERARALL U.B:.-ﬂﬂ:-.-zaz; ------

Data Wpny'u BBl E L i siis e enneanennraes

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn pl
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PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Miroslaw Wroéblewski

DOL.401.298.2024 WL.MWR

STUR. 020.18%.10.80% Pan '
\2.08.20% Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

adres ePUAP: /KSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych
osobowych? uprzejmie informujg, ze Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(Prezes UODO) zglasza nastepujace uwagi do poseiskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (dalej jako ,projekt”),
przedtozonego Marszatkowi Sejmu RP w dniu 23 lipca br.

Art. 48 ustawy o KASS3, ktéry ma zosta¢ zmieniony projektowana ustawa, jest
od dawna przedmiotem szczegodlnego zainteresowania Prezesa UODO.

W wystapieniu skierowanym do Ministra Finanséw* (dostepnym na stronie
internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych pod linkiem
https://uodo.gov.pl/pl/138/3250, ktore przesytam takze uprzejmie w zataczeniu,

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

3 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.).
* Wystapienie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych do Ministra Finanséw z 1 lipca 2024 r., znak
DOL.413.5.2024.0.4.
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organ ochrony danych osobowych zwrécit uwage na uprawnienie wymienionych w
tym przepisie podmiotéw do pozyskiwania informaciji o rachunkach bankowych os6b
fizycznych, réwniez tych nie majacych zwiazku z przestepstwem, a ktérych dane
znalazly si¢ w zainteresowaniu organéw skarbowych w zwigzku z wszczetym
postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami wyjasniajgcymi.
Zasygnalizowany zostat takze szeroki zakres przedmiotowy pozyskiwanych danych
osobowych, obejmujacy w szczegdlnoéci informacije o datach oraz kwotach
poszczegolnych wplywéw, datach oraz kwotach poszczegéinych obcigzen
rachunkow i ich tytutéw oraz okreséw na jakie zostaly zawarte pozyczki i umowy
kredytowe.

Przedmiotem powyzszego wystapienia byt takze art. 46a ustawy o KAS,
ktory zawiera ogélne sformutowanie o wymianie i udostepnianiu informacji
pomiedzy wymienionymi w tym przepisie organami, i ktéry w ocenie Prezesa UODO
nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do przekazywania danych
wymagajgcych wzmocnionej ochrony w oparciu o rezim art. 9 rozporzadzenia
2016/679. Takim wzmocnieniem ochrony powinna by¢ stosowna
regulacja w prawie krajowym (paristwa czlonkowskiego) obejmujaca gwarancje
stosowania — przewidzianych odpowiednio do ratio legis regulacji — srodkéw
ochrony praw podstawowych i intereséw oséb, ktérych dane dotycza (a nie
zezwalajgca na przetwarzanie danych bez takich gwarancji).

Przepisy art. 46a i art. 48 ustawy o KAS w aktualnym brzmieniu — w ocenie
Prezesa UODO - nadal zawieraja mechanizmy ingerujgce w sposéb
nieproporcjonalny w prywatno$¢ jednostki i w prawo ochrony danych osobowych,
gwarantowane przez Konstytucje RP oraz prawo europejskie.

Opiniowany projekt poselski przewiduje Zmiane art. 48 ust. 1 ustawy o KAS
w ten sposob, ze informacje przekazywane przez banki na mocy tego przepisu
obejmowalyby dane o rachunkach bankowych podejrzanego o przestepstwo, a nie
kazdej osoby fizycznej. Zmiana ta odpowiada zatem postulatowi zgloszonemu
przez organ ds. ochrony danych osobowych w powyzszym wystapieniu
skierowanym do Ministra Finanséw i zastuguje ona na aprobate.

Jednoczesénie zauwazy¢ nalezy, ze postulaty wynikajgce z powyzszego
wystgpienia, w ktérym Prezes UODO wskazat takze na potrzebe kompleksowego
przegladu zawartych w ustawie o KAS regulacji dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, majg szerszy zakres niz to przewiduje projekt poselski, w
szczegolnosci w przedmiocie zmiany kwestionowanego przepisu art. 46a ustawy o
KAS. Z tego wzgledu, w ocenie organu ds. ochrony danych osobowych,
uzasadnionym byloby, skoro podjeto dziatania majace na celu poszanowanie
zasady proporcjonalnosci ingerencji wiadzy publicznej w sfere autonomii
informacyjnej jednostki w zakresie bedacym przedmiotem projektu, doprowadzenie
takze do zmiany ww. art. 46a ustawy o KAS tak, aby przepis ten przewidywat
odpowiednie gwarancje stosowania $§rodkéw ochrony praw oséb, ktérych
dane dotycza. W szczegdlnosci chodzi tu o uwzglednienie elementéw regulaciji
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prawa krajowego wymienionych w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/6795. Tresé
analizowanego przepisu powinna jednoznacznie wykluczaé przekazywanie na jego
podstawie danych osobowych mogacych ujawniaé stan zdrowia lub poglady
polityczne albo przekonania $wiatopogladowe zindywidualizowanych oséb
fizycznych, ktére stanowig szczegélng kategorie danych w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia 2016/679. Przyktadowo informacje te mogg bowiem obejmowac
dokonywane z rachunku bankowego wptaty na konkretne stowarzyszenia, partie
polityczne, czy wydatki zwigzane ze stanem zdrowia. Za takim rozwigzaniem
przemawia wzglad na zasade przejrzystosci i rzetelnosci wynikajaca z
rozporzadzenia 2016/6796.

Pragne zaznaczy¢, ze uwagi organu ochrony danych przedstawiane w toku
prac legislacyjnych maja charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy,
ktéry podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepisow i
odpowiada za zapewnienie ich zgodno$ci z przepisami o ochronie danych
osobowych. Wyrazam jednoczesnie nadzieje, ze uwzglednienie wyrazonych
wskazéwek bedzie pomocne w tym procesie i przyczyni sie do podwyzszenia
poziomu ochrony danych osobowych w projektowanych przepisach.

Zat. 1

tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektroniczne;j
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

% ,Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym
mowa w ust. 1 lit. ) — musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze
zawierac przepisy szczegétowe dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzadzenia, w tym:
ogdlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora: rodzaj danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w
ktorych mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym srodki zapewniajace zgodno$é z prawem i rzetelnosé przetwarzania, w tym w innych
szczegoInych sytuacjach zwiazanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale [X. Prawo Unii lub
prawo panstwa czionkowskiego muszg stuzy¢ realizacji celu lezagcego w interesie publicznym, oraz by¢
proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.”.

8 Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe musza by¢ przetwarzane zgodnie z
prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosé z prawem, rzetelnosé i
przejrzystosc").
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WYSTAPIENIE

Dziatajac na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych’
zwracam sie¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie prac
legislacyjnych prowadzacych do nowelizacji art. 46a oraz art. 48 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej? celem dostosowania tych przepiséw do
wymogéw ochrony danych osobowych oraz ochrony prywatnosci
wynikajacych z Konstytucji RP oraz rozporzadzenia 2016/6793, z
uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
Wystepuje rowniez niniejszym z prosba o kompleksowy przeglad zawartych w
ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej regulacji dotyczacych przetwarzania
danych osobowych.

! Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych ( Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze
zm.)., dalej: Ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej lub ustawa o KAS.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679.



Wykonywanie zadan przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;j (dalej
jako: KAS) wiaze sig z przetwarzaniem znacznej iloéci danych osobowych oséb
fizycznych dla realizacji licznych kompetencji, zadan i celéw realizowanych przez te
stuzbe i jej organy. KAS realizuje zadania zwigzane zaréwno z poborem podatkow,
optat i naleznosci celnych, egzekucja, kontrolg obrotu towarowego, jak i
rozpoznawaniem, wykrywaniem i zwalczaniem przestepstw zwigzanych z realizacja
tych zadari*. Na podstawie przepiséw ustawy o KAS prowadzone sg tez czynnosci
analityczne, prognostyczne i badawcze dotyczace zjawisk wystepujacych w obszarze
podatkéw stanowigcych dochéd budzetu paristwa i cet na podstawie danych
zgromadzonych przez organy KAS w rejestrach, bazach, ewidencjach, zbiorach i
systemach?.

Ustawa o KAS w art. 47 regulujacym przetwarzanie danych osobowych
przewiduje przetwarzanie przez tg stuzbe szczegoélnych kategorii danych osobowych
(art. 9 ust 1 rozporzadzenia 2016/679) oraz danych dotyczacych wyrokéw
skazujgcych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych $rodkéw bezpieczeristwa
(art. 10 rozporzadzenia 2016/679), ktore to dane zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2016/679 podlegaja wzmocnionemu rezimowi ochrony. Zgodnie z
ww. przepisem ustawy o KAS dane okre$lone w art. 9i 10 rozporzadzenia 2016/679
moga by¢ przetwarzane w szerokim zakresie, to jest gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na zakres lub charakter prowadzonego postepowania lub
przeprowadzanych czynno$ci”. Art. 47c ustawy o KAS przewiduje natomiast
mozliwo$¢ dokonywania zautomatyzowanego przetwarzania danych,
zautomatyzowanego podejmowania decyzji, w tym profilowania, wywotujacego skutki
prawne wobec osoby profilowanej, lub ktérej dane podlegajg zautomatyzowanemu
przetwarzaniu oraz analizy ryzyka dla prowadzenia dziatalno$ci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczgcej zjawisk pozostajgcych we wiasciwosci KAS.

Tak szeroki zakres kompetenciji i ich realizacja z uzyciem danych osobowych,
réwniez w spos6b zautomatyzowany, w tym poprzez profilowanie, wigze sie z
mozliwoscig powstania wielu ryzyk dla prywatnoscii dla ochrony danych osobowych
0s6b fizycznych, w tym co do pozyskiwania przez KAS wywnioskowanych oraz
nadmiarowych danych osobowych. Szeroka interpretacja tych kompetenciji oraz
metod przetwarzania, w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii, moze takze
powodowac zmiany celow przetwarzania danych nieprzewidziane przepisami
szczeg6towymi, w sposéb sprzeczny z przepisami art. 6, w tym ust. 4, czy art. 9
rozporzadzenia 2016/679. Dane osobowe zebrane przez KAS w konkretnych celach
nie powinny by¢ bowiem taczone z innymi danymi i wykorzystywane do celéw
nieprzewidzianych powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (np. do celéw
analitycznych), gdyz stoi to w sprzecznosci z przepisami rozporzadzenia 2016/679.
Zakaz taczenia baz danych wyraznie podkreslono w tresci motywu 31
rozporzadzenia 2016/679 zdanie drugie w brzmieniu: ,zadanie ujawnienia danych
osobowych, z ktérym wystepujg takie organy publiczne, powinno zawsze mieé forme
pisemna, by¢ uzasadnione, mie¢ charakter wyjatkowy, nie powinno dotyczy¢ catego

4 Zob. art. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.
®Zob. art. 12 ai12 b ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej.



zbioru danych ani prowadzi¢ do potaczenia zbioréw danych”. Przetwarzajac dane
osobowe takie organy powinny przestrzegaé majacych zastosowanie i wigzgcych je
przepiséw o ochronie danych, zgodnie z wyznaczonymi nimi celami przetwarzania.
W kontekscie taczenia baz danych przez KAS warto wskazaé réwniez na wyrok
TSUE w sprawie C-201/14 Smaranda Bara®, z ktérego tresci wynika, ze odrebne
organy w ramach administracji publicznej nalezy traktowaé jako odrebnych
administratoréw z wtasnymi przestankami, co w konsekwencji oznacza, ze organ,
ktéremu przekazuje si¢ dane osobowe jest ich odbiorca.

Analiza adekwatnos$ci kompetencji KAS nadanych jej przez ustawodawce do
realizacji jej zadar prowadzi do wniosku, Ze co do zasady nie mozna struktury KAS
jako catos¢ uznawac za stuzbe specjaing, a jej szerokich kompetencji w sferze
przetwarzania danych osobowych i prowadzenia czynnosci operacyjnych w stosunku
do obywateli uzasadnia¢ zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego. Dziatania KAS
zwigzane z zapobieganiem przestepczosci nie s tez podstawowym celem organéw
skarbowych, jak ma to miejsce w przypadku Policji czy Strazy Graniczne;j.

Dlatego tez tak szerokie kompetencje organéw skarbowych jakie przewiduja
przepisy ustawy o KAS s3 watpliwe w $wietle art. 51 Konstytucji RP statuujgcego
prawo ochrony danych osobowych, tj. pod wzgledem balansu i réwnowagi dziatania
organu paristwa w stosunku do prawa podstawowego. Art. 51 ust. 2 Konstytucji RP
wyraznie okresla, Zze witadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzié i
udostepnia¢ innych informacji 0 obywatelach niz niezbedne w demokratycznym
panstwie prawnym.

Kolejnym istotnym aspektem rozwazan jest zapewnienie stosowania
przepisow rozporzadzenia 2016/679 w ustawie o KAS w kontekscie orzecznictwa
sadow migdzynarodowych i zapewnienia konstytucyjno$ci prawa krajowego i
wytycznych zawartych w motywie 41 rozporzadzenia 2016/679, co do tego, ze ,w
przypadku gdy w niniejszym rozporzadzeniu jest mowa o podstawie prawnej lub
akcie prawnym, niekoniecznie wymaga to przyjecia aktu prawnego przez parlament,
z zastrzezeniem wymogow wynikajacych z porzadku konstytucyjnego danego
panstwa czionkowskiego. Taka podstawa prawna lub taki akt prawny powinny byé
jasne i precyzyjne, a ich zastosowanie przewidywalne dla oséb im podlegajacych -
jak wymaga tego orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej[...] i
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka”.

Istotne znaczenie w kontek$cie oceny takiej zgodnosci ma wyrok TSUE w
sprawie C-175/20 Valsts iepémumu dienests’. W wyroku tym Trybunat stwierdzit, ze
przepisy rozporzadzenia 2016/679 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze:
~wymogom tego aktu prawnego a w szczegdlnosci okreslonym w art. 5 ust. 1
[reguluje on zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych — wtracenie UODO]
podlega zbieranie od podmiotu gospodarczego przez organ podatkowy paristwa

® Wyrok TSUE z 1.10.2015 r. w sprawie C-201/14 Smaranda Bara i in., EU:C:2015:638.

7 TSUE wskazat m.in., iz administrator danych, réwniez wéwczas, gdy dziata w ramach powierzonego
mu zadania realizowanego w interesie publicznym, nie moze zbieraé danych osobowych w sposdb
ogolny i niezréznicowany oraz ze powinien on powstrzymac sie od zbierania danych, ktére nie sg
absolutnie niezbgdne z punktu widzenia celow przetwarzania. Zob. wyrok TSUE z 24.2.2022 r. w
sprawie C-175/20 SS” SIA przeciwko Valsts ienémumu dienests EU:C:2022:124.



cztonkowskiego informacji zawierajacych znaczna ilo$é danych osobowych”.
Trybunat wskazat réwniez ze: ,przepisy rozporzadzenia 2016/679 halezy
interpretowaé w ten sposéb, ze organ podatkowy panstwa cztonkowskiego nie moze
odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 5 ust. 1 tego rozporzadzenia, w sytuacji gdy
takie prawo nie zostato mu przyznane na mocy aktu prawnego w rozumieniu art. 23
ust. 1 rozporzadzenia 2016/679". Zasadne jest zatem pytanie, i konieczna jest w tym
zakresie analiza, o ktérg wnosi Prezes UODO w niniejszym wystapieniu, czy przepisy
ustawy o KAS statuujace pozyskiwanie do celéw analiz w szerokim zakresie
informacje o osobach fizycznych sg zgodne z wytycznymi, wynikajacymi z
orzecznictwa TSUE.

Majac na uwadze, ze w kolejnych nowelizacjach ustawowych rozbudowywane
byly — i tak szerokie — uprawnienia KAS do przetwarzania danych osobowych,
przepisy te musza podlegac szczegéinej uwadze pod katem ochrony prywatnosci
oraz danych osobowych. Wszystkie te okolicznosci wskazuja, ze ustawa o
Krajowej Administracji Skarbowej wymaga kompleksowego przegladu pod
katem rozwiazan majacych zapewnié ochrone przetwarzanych na podstawie jej
przepiséw danych osobowych, a takze majacych stanowi¢ regulacje zapewniajgca
stosowanie rozporzadzenia 2016/679.

Ogoine rozporzadzenie o ochronie danych zawiera bowiem gwarancje
wymuszajace na projektodawcy tworzenie przepiséw w sferze ochrony danych w
sposob precyzyjny, w szczeg6lnosci z uwzglednieniem art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/679 oraz warunkéw wymaganych art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 dla
przetwarzania danych szczegéinych kategorii. Przeglad przepiséw ustawy o KAS
pozwolitby oceni¢, czy normy wynikajace z ogéInego rozporzadzenia o ochronie
danych zostaty odpowiednio wdrozone.

Niezaleznie od istotnych watpliwo$ci Prezesa UODO co do catego modelu
przetwarzania danych osobowych na podstawie przepiséw ustawy o KAS, w zwigzku
z naptywajgcymi do UODO sygnatami, szczegélne zastrzezenia Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych budza art. 46a oraz art. 48 ustawy o KAS. Przepisy
te zawierajg bowiem mechanizmy ingerujace w sposéb nieproporcjonalny w
prywatnos¢ jednostki i w prawo ochrony danych osobowych.

Pierwszy z ww. przepiséw miat (wediug przedstawicieli KAS8) stanowié
podstawe prawna dla przekazywania do KAS (do celéw analiz) danych, o
ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia 2016/679, przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia.

W ocenie organu nadzorczego zawarte w art. 46a ustawy o KAS ogdlne
sformutowanie o wymianie i udostepnianiu informacji pomiedzy wymienionymi w tym
przepisie organami nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy prawnej do
przekazywania danych wymagajacych wzmocnionej ochrony w oparciu o rezim art. 9
rozporzadzenia 2016/679. Takim wzmocnieniem ochrony powinna byé¢ stosowna
regulacja w prawie krajowym (paristwa czionkowskiego) obejmujaca gwarancje
stosowania — przewidzianych odpowiednio do ratio legis regulacji — $rodkéw ochrony

8 Odpowiedz zastepcy Szefa KAS Pana Mariusza Gojny na interpelacje poselskg z dnia 18
pazdziernika 2023 roku ( nr 44128) dotyczaca pozyskiwania danych o wystawionych receptach.



praw podstawowych i intereséw oséb, ktérych dane dotycza (a nie zezwalajaca na
przetwarzanie danych bez takich gwarancji).

Jako kolejng wade analizowanego przepisu ustawy o KAS nalezy wskazaé
brak jego przejrzystosci, co moze powodowaé btedna interpretacje odno$nie do
mozliwosci jego zastosowania takze do danych osobowych dotyczacych zdrowia —
zwiaszcza przepis ten nie powinien stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej dla
przetwarzania danych osobowych szczegoélnych kategorii.

Wzglad na zasade przejrzystosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 lit. a
rozporzadzenia 2016/679) przemawia wiec za doprecyzowaniem tresci art. 46a
ustawy o KAS tak, by jednoznacznie wykluczyé przekazywanie na jego podstawie
danych osobowych mogacych ujawniaé stan zdrowia zindywidualizowanych oséb
fizycznych.

Drugim przepisem, ktéry w ocenie Prezesa UODO wymaga pilnej i
gruntownej zmiany jest art. 48 ustawy o KAS. Przepis ten stanowi dla Krajowej
Administracji Skarbowej uprawnienie® w zakresie pozyskiwania szczegotowych
informacji dotyczacych konkretnych rachunkéw bankowych.

Do 2021 r. uprawnienie do pozyskiwania przez organy skarbowe informac;ji na
podstawie art. 48 ustawy o KAS byto ograniczone do osoby, w stosunku do ktérej
toczyto sig postepowanie karne. W wyniku zmiany przepiséw ustawy o KAS10
znacznie rozszerzono jednak zaréwno przedmiotowy, jak i podmiotowy zakres
danych pozyskiwanych z kont bankowych na podstawie tego przepisu. Przy tym
sposob procedowania tak istotnych dla prywatnosci rozwigzan byt kwestionowany
przez Rzecznika Praw Obywatelskich!'.

Obecnie na podstawie art. 48 ustawy o KAS organy skarbowe2 mog3 zadac
od banku informaciji z kont oséb niemajacych bezposredniego zwigzku z
przestepstwem, a ktérych dane znalazty sie w zainteresowaniu organéw skarbowych
w zwigzku z wszczetym postepowaniem przygotowawczym lub czynnosciami
wyjasniajacymi (np. w przypadku firmy objetej czynnosciami wyjasniajacymi organy
KAS moga zazadac¢ danych osobowych jej klientéw pomimo, ze nie maja
bezposredniego zwiazku z czynem).

Jednoczesnie, wprowadzone w 2021 r. zmiany w art. 48 ustawy o KAS
znacznie zwiekszyly zakres pozyskiwanych informacji o osobach wskazanych w tym
przepisie. Zwiazany tymi przepisami bank musi obecnie przekazaé¢ organom
skarbowym szczegétowe informacje pozyskane z kont, obejmujace dane o osobie
fizycznej, z podaniem dat oraz kwot poszczegélnych wplywow, dat oraz kwot
poszczegdinych obcigzer rachunkéw i ich tytutéw oraz okreséw na jakie zostaly
zawarte pozyczki i umowy kredytowe co umozliwia takze profilowanie tych oséb.

¢ Uprawnienia sg realizowane przez wskazane w ustawie podmioty: Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej, naczelnikow urzedéw celno — skarbowych i naczelnikow urzeddw skarbowych.

19 Zmiana art. 48 ustawy o KAS zostata wprowadzona w zwigzku z nowelizacjg wprowadzang
przepisami ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. 2021 poz. 2105 ze zm.).

"' Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 14 marca 2022 . (znak: VI1.501.41.2022 KZ).

12 Uprawnienia sa realizowane przez wskazane w ustawie podmioty. Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, naczelnikéw urzedéw celno — skarbowych i naczelnikow urzedow skarbowych.



Wszelkie tego rodzaju informacje powiazane z konkretnymi osobami
fizycznymi stanowig zgodnie z art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe.
Analiza konta bankowego pozwala pozyskaé szereg informacji o osobie, ktéra z
niego korzysta, w tym dotyczacych zycia prywatnego, jak réwniez informaciji o jej
cztonkach rodziny i osobach bliskich. W tresci takich informac;ji, na kontach
bankowych dla realizacji czynno$ci bankowych przetwarzane sg takze dane
podlegajgce szczegdlnej ochronie na mocy art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679
(np. wptaty na konkretne stowarzyszenia, partie polityczne, czy wydatki zZwigzane ze
stanem zdrowia). Analiza danych pochodzacych z konta bankowego pozwala
rowniez KAS zidentyfikowa¢ informacje dotyczace wyrokéw skazujacych oraz
czynow zabronionych (np. dotyczace mandatéw, nawiazek, grzywien i $wiadczen
pienieznych ptaconych przez osobe fizyczna), ktére stanowig dane chronione i
powinny by¢ przetwarzane na podstawie i na warunkach okreslonych w art. 10
rozporzadzenia 2016/679, odzwierciedlonych w przepisach prawa krajowego.

Art. 48 ustawy o KAS w istocie stanowi podstawe prawng do zbierania
wrazliwych informacji przez organy paristwa o osobach, ktérym nie postawiono
zarzutéw w postepowaniu karnym, co wymaga weryfikacji w kontekscie art. 51 ust. 1
Konstytucja RP.

Uprawnienia organéw KAS, stosowane by przetwarzaé dane osobowe we
wskazanym w art. 48 KAS zakresie naruszaja tez zasade legalizmu (bust. 11it. a
rozporzadzenia 2016/679) oraz sg niezgodne z zasadami proporcjonainosci i
celowosci (5 ust. 1 lit. b i ¢ rozporzadzenia 2016/679).

Nie mozna jednoczes$nie pominaé¢ — jak wymaga tego prawo Unii Europejskiej
— tego, ze orzecznictwo sagdéw miedzynarodowych wskazuje na konieczno$é
zachowania podstawowej zasady domniemania niewinnosci takze w postepowaniach
prowadzonych przez organy podatkowe, co rozstrzygnat Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w wyroku z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie Melo Tadeu przeciwko
Portugalii*3. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej wskazuje
natomiast szereg ograniczen w pozyskiwaniu danych nadmiarowych, nawet przez
organy scigania, na co TSUE wskazuje w szczegdlnosci w wyroku w sprawie
C-746/18 dotyczacej pozyskiwania przez organy dochodzeniowe danych
telekomunikacyjnych?4.

W swietle powyzszego zasadna jest pilna zmiana art. 48 ustawy o KAS tak,
by przepis ten spetniat wymogi wynikajace z Konstytucji RP, przepisow
rozporzadzenia 2016/679 i orzecznictwa sadow miedzynarodowych.

Niezaleznie od przedstawionych w wystgpieniu postulatéw koniecznej
nowelizacji art. 46a i art. 48 ustawy o KAS niezwykle istotne jest tez rozpoczecie
dyskusji nad obecnym modelem przetwarzania danych osobowych przez
organy Krajowej Administracji Skarbowej. Mam nadzieje, ze przedstawione w
pismie zagadnienia przyczynia sie do realizacji tego celu.

> Wyrok ETPC z 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie Melo Tadeu v. Portugalia, nr skargi 27785/10.
4 Wyrok TSUE z 2.3.2021 r. w sprawie C-746/18 Postepowanie karne przeciwko H.K.,
EU:C:2021:152.



Majac powyzsze na wzgledzie uprzejmie prosze Pana Ministra o udzielenie
odpowiedzi w tej sprawie w terminie wskazanym w art. 52 ust. 3 ustawy o ochronie
danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych
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Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 25 lipca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.189.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej,

uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
Z powazaniem
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