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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 doreczeniach
elektronicznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Cieszynskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Ewa Arent; (-) Marek
Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartu$; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Tadeusz Chrzan; (-) Janusz
Cieszynski; (-) Krzysztof Czarnecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Wiadystaw
Dajczak; (-) Elzbieta Duda; (-) Grzegorz Gaza; (-) Anna Gembicka; (-) Szymon
Gizynski; (-) Agnieszka  Gorska; (-) Marcin  Grabowski; (-) Marek
Grébarczyk; (-) Czestaw  Hoc; (-) Zbigniew  Hoffmann; (-) Pawet
Hreniak; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Janusz Kowalski; (-) Jarostaw
Krajewski; (-) Wiestaw  Krajewski; (-) Leonard  Krasulski; (-) Anna
Krupka; (-) Mariusz Krystian; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Joanna
Lichocka; (-) Grzegorz Lorek; (-) Antoni Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Dariusz
Matecki; (-) Marek  Matuszewski; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan
Mosinski; (-) Michat Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Anna Paluch; (-) Teresa
Pamuta; (-) Kacper Plazynski; (-) Zbigniew Rau; (-) Jarostaw Sellin; (-) Stawomir
Skwarek; (-) Kazimierz Smolinski; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko; (-) Pawel Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Jacek Swiat; (-) Wiodzimierz
Tomaszewski; (-) Teresa Wilk; (-) Grzegorz Wozniak; (-) Tomasz Zielinski.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

0 zmianie o ustawy o doreczeniach elektronicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z
2023 r. poz. 285, 1077, 1860 i 2699) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 52:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Operator wyznaczony $§wiadczy publiczng usluge rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publiczng ustuge hybrydowa odplatnie.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z oplaty jest zwolniony nadawca korespondencji przekazywanej z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, przy
czym w przypadku korespondencji przekazywanej:

1) przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego operator wyznaczony

otrzymuje dotacje, o ktérej mowa w ust. 9;

2) przez podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego operatorowi

wyznaczonemu przyshuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 13.”,

¢) wust. 4 po wyrazie ,,optaty” dodaje si¢ wyrazy ,, , dotacji albo wynagrodzenia”,
d) wust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. Minister wlasciwy do spraw lacznoécei oraz minister wlasciwy do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych okreéla, w drodze rozporzadzenia, odr¢bnie dla kazdej z ushug,
metodyke ustalania oplat za przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej
ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowe;,
uwzgledniajgc konieczno$é zapewnienia jej przejrzystosci i celowoscei.”,

e) w ust. 6 w czgsci wspolnej wyraz ,metodologiami” zastepuje si¢ wyrazem
,metodykami”,
f) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
,9. Operator wyznaczony, w zwiazku z przekazywaniem korespondencji z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego przez



2)

podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego, otrzymuje z budzetu panstwa, na
zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, dotacje przedmiotowg do

swiadczonej publicznej uslugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.”,

g) dodaje si¢ ust. 13 i 14 w brzmieniu:

»13. Operatorowi wyznaczonemu przystuguje wynagrodzenie z tytulu
$wiadczenia publicznej ushugi rejestrowanego dor¢czenia elektronicznego w zwigzku
z przekazywaniem korespondencji przez podmiot publiczny do podmiotu
niepublicznego finansowane z budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest
minister wlasciwy do spraw informatyzacji.

14. Szczegélowe warunki wyplaty wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytulu
$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, sposéb i
zasady rozliczen oraz szczegdélowe warunki zwrotu oplaty za publiczng ustuge
rejestrowanego dore¢czenia elektronicznego, w przypadku o ktérym mowa w art. 56
ust. 4, okresla umowa zawarta mi¢dzy ministrem wlasciwym do spraw
informatyzacji a operatorem wyznaczonym, przy czym podstawe obliczenia
wynagrodzenia stanowig:

1) okreslone ryczaltowo wynagrodzenie za S$wiadczenie przez operatora
wyznaczonego publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
uwzgledniajace oplate ustalong zgodnie z metodyka okreslong w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5;

2) wydatki poniesione na rozwdj infrastruktury i oprogramowania niezb¢dnego do

$wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.”;

w art. 56:

a)

b)

w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaniewykonanie albo nienalezyte wykonanie publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego — w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnosé¢ oplaty
za takg ustuge okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 52 ust. 5,
jednak nie wyzszej niz trzydziestokrotnos¢ tej oplaty,”,

w ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
~Kwoty przystugujace z tytulu niezaplaconych odszkodowan oraz zwrotu

oplaty za niewykonana publiczng ustuge hybrydowa podlegaja oprocentowaniu w

wysokosci odsetek ustawowych za opdznienie.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:



»3. W przypadku niewykonania publicznej ustugi hybrydowej operator
wyznaczony zwraca w calosci pobrang oplate za ustuge niezaleznie od naleznego
odszkodowania, o ile taka oplata zostata uiszczona przez wnoszgcego reklamacje.”,

d) dodaje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. W przypadku niewykonania publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego w zwigzku z przekazywaniem korespondencji przez podmiot
publiczny do podmiotu niepublicznego, operator wyznaczony zwraca ministrowi
wiasciwemu do spraw informatyzacji oplate za te ustluge ustalong zgodnie z

metodykg okreslong w przepisach wydanych na podstawie art. 52 ust. 5.”;

Art. 2. 1. Do dnia 31 grudnia 2030 r. wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 13
ustawy zmienianej w art. 1, jest ustalane jako iloczyn szacowanej liczby przesytek nadawanych
od podmiotéw publicznych do podmiotéw niepublicznych w roku kalendarzowym oraz oplaty
za publiczng ushuge rejestrowanego dorgczenia elektronicznego ustalanej zgodnie z metodyka
okres$long w przepisach wydanych na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Podstawe obliczenia wynagrodzenia, o ktérej mowa w art. 52 ust. 14 ustawy
zmienianej w art. 1, stanowi dodatkowo kwota wydatkéw poniesionych przez operatora
wyznaczonego na zakup infrastruktury i wytworzenia oprogramowania niezbgdnego do
przygotowania si¢ do $wiadczenia publicznej uslugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, przy czym wynagrodzenie w tej czesci podlega wyplacie operatorowi

wyznaczonemu w roku przyjecia ustawy.

Art. 3. 1. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji oglasza w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikaty okreslajace dzien i zakres wdrozenia
rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w art. 1 lit. a—c oraz e—g, pkt 2.

2. Komunikaty, o ktérych mowa w ust. 1, oglasza si¢ w terminie co najmniej 14 dni przed

dniem wdrozenia rozwigzan technicznych, okreslonym w tych komunikatach.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Jednym z najwickszych wyzwan zwigzanych z upowszechnieniem systemu doreczen
elektronicznych jest przekonanie instytucji publicznych do aktywnego korzystania z tego
rozwigzania. Obecny model finansowania e-dorgczen, ktéry zaklada jedynie 25% opust
wzgledem ceny zwyklej przesylki poleconej to niewystarczajacy bodziec, szczegdlnie wobec
majacych najwigkszy udzial w wolumenie wysylek przesylek masowych, na przykiad
zwigzanych z dor¢czeniami decyzji o wymiarze podatku. Zaproponowane zmiany w ustawie o
doreczeniach elektronicznych dazg miedzy innymi do zachecenia podmiotéw publicznych do
korzystania z nowej ustugi, w tym poprzez zniesienia optat dla nich, usprawnienia w zaktadaniu
adresu i skrzynki do doreczen oraz mozliwosci umocowania wielu administratoréw. Kluczowa
w tym zakresie jest zmiana zakladajaca nowy model finansowania Operatora Wyznaczonego,
dzieki ktorej poszczegdlne podmioty publiczne nie beda musialy ponosi¢ oplat za przesytke
elektroniczna.

Bioragc powyzsze pod uwage proponuje si¢ wprowadzenie odpowiednich zmiany m.in. w art.
52:

Zgodnie z ust. 1 operator wyznaczony bedzie S$wiadczyl odplatnie publiczng ustuge

rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publiczng ustugg hybrydowa.

Zmiana w ust. 3 wprowadza regulacje, ze z oplaty jest zwolniony nadawca korespondencji
przekazywanej] z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego  dorgczenia
elektronicznego. Przy czym w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot
niepubliczny do podmiotu publicznego operator wyznaczony otrzymuje dotacje, o ktérej mowa

w ust. 9.

Natomiast w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot publiczny do podmiotu
niepublicznego operatorowi wyznaczonemu przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w
ust. 13, czyli na podstawie umowy na $wiadczenie ustug przekazywania korespondencji z

wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

W ust. 4 w celach porzadkujacych, zastepuje si¢ wyraz ,,oplaty” wyrazami ,,oplaty, dotacji albo
wynagrodzenia, oraz dokonuje si¢ zmian w ust. 5, ktéry wprowadza delegacje do
rozporzadzenia okreslajacego metodyke ustalania optat za przekazywanie korespondencji przy

uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i publicznej ushugi



hybrydowej, odrebnie dla kazdej z ustug, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia jej

przejrzystoscei i celowosci.

W ust. 6 w czgsci wspdlnej wyraz ,,metodologiami” zastgpuje si¢ w celach porzadkowych

wyrazem ,,metodykami”.

Zmiana w ust. 9 wprowadza regulacje, Zze operator wyznaczony, w zwigzku z przekazywaniem
korespondencji z wykorzystaniem publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego, bedzie otrzymywat z
budzetu panstwa, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, dotacje przedmiotows do

$wiadczonej publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego.

Dodaje sie ust. 13, ktory wprowadza zasadg, iz operatorowi wyznaczonemu przystugiwato
bedzie wynagrodzenie z tytulu $wiadczenia publicznej uslugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na rzecz podmiotu publicznego do podmiotu niepublicznego, ktére
finansowane bedzie z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do

spraw informatyzacji.

Dodawany ust. 14 wprowadza zasade, zgodnie z ktdrg aby dokonaé wyplaty wynagrodzenia
minister zawiera z operatorem umowe w celu okreslenia szczegélowych warunkéw wyplaty
wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytulu $wiadczenia publicznej uslugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, sposob i zasady rozliczen oraz szczegélowe warunki zwrotu
oplaty z publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, w przypadku o ktérym
mowa w art. 56 ust. 4. Umowa obejmuje wynagrodzenie, okre$lone ryczaltowo za §wiadczenie
przez operatora wyznaczonego publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego,
ktérego podstawe obliczenia stanowia, oplata ustalona zgodnie z metodyks okreslong w
przepisach wydanych na odstawie ust. 5, oraz wydatki poniesione przez operatora
wyznaczonego na rozwo¢j infrastruktury i oprogramowania niezbgdnego do $wiadczenia

publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

Wprowadza si¢ takze zmiany w zakresie odszkodowan w postaci zmiany w art. 56 ust 1-3
odniesien do oplaty pobranej przez platnika na optlaty okreslone odpowiednio w akcie wydanym
na podstawie art. 52 ust. 5. Zgodnie z art. 56 ust. 3 w przypadku niewykonania publicznej ustugi
hybrydowej operator wyznaczony zwraca w calosci pobrang oplat¢ za ustuge niezaleznie od
naleznego odszkodowania, o ile taka oplata zostala uiszczona przez wnoszacego reklamacje.

Wprowadza sie doprecyzowanie zapisu w zakresie zwrotu oplaty w przypadku jej uiszczenia



przez wnoszgcego reklamacje z uwagi na fakt, ze oplata powinna by¢ zwrdcona na rzecz

platnika (reklamacja moze zosta¢ zgloszona réwniez przez adresata, ktéry nie jest platnikiem

Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach

elektronicznych

Art. 52 ust. 5. Minister wlasciwy do spraw laczno$ci oraz minister wlasciwy do spraw
informatyzacji w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych
okresla, w drodze rozporzadzenia, odrebnie dla kazdej z ushug, metodyke ustalania oplat za
przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego i publicznej ustugi hybrydowej, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia jej
przejrzystoscei i celowoscei.”,

Przywolana delegacja do rozporzadzenia pokrywa si¢ znaczeniowo niemal w calosci z
delegacja zapisang w art. 52 ust. 5 w obecnym brzmieniu ustawy o dorgczeniach
elektronicznych z dnia 18 listopada 2020 r. R6Znicg jest zastapienie w odpowiednim przypadku
obecnego w aktualnym brzmieniu art. 52 ust. 5 wyrazu ,,metodologia” wyrazem ,,metodyka”.
Zmiana ta ma charakter porzadkowy.

Tym samym zatozenia do aktu wykonawczego, ktéry juz obowigzuje, a wydanego na podstawie
aktualnej delegacji sa tozsame z zalozeniami do aktu wykonawczego proponowanego w

projekcie ustawy.

Koszt wejscia w zycie proponowanych przepisow dla budzetu pafstwa wyniesie nie wigcej niz
930,86 min zlotych rocznie, przy czym za dokladne ustalenie kwoty bedzie odpowiadal
rokrocznie minister wlasciwy ds. informatyzacji. Jednorazowy koszt rekompensaty
poniesionych kosztéw wyniesie 65,51 mln zlotych. Projekt ustawy bedzie miat pozytywny
wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, ktore zaoszczedza na kosztach
tradycyjnych wysytek pocztowych.

Wejscie w zycie projektu ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze i prawne.
Projekt ustawy wplywa pozytywnie na mikro przedsigbiorcow, matych i srednich
przedsiebiorcow i jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow.



Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega procedurze
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.

w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

W ocenie wnioskodawcéw projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii

Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Cieszynski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiang artykutéw 52 i 56 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o dorgczeniach elektronicznych!, zwanej dalej ,,ustawa
o dorgczeniach elektronicznych” lub ,ustawa”. Zgodnie z projektem operator
wyznaczony, zwany dalej ,,operatorem”, swiadczytby odptatnie publiczng ustuge
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, zwang dalej ,,PURDE”, oraz
publiczng usluge hybrydowa. Autorzy projektu zaproponowali, aby z optaty
zostal zwolniony nadawca korespondencji przekazywanej z wykorzystaniem
PURDE. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, nowelizacja zaktada nowy model

finansowania Operatora Wyznaczonego, dzigki ktdrej poszczegdlne podmioty

3
2 § publzczne nie bedq musialy ponosi¢ oplat za przesylke elektroniczng. Zgodnie
i .oz Dprojektem w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot
5 § iniepubliczny do podmiotu publicznego operator otrzymywatby dotacje, natomiast
= SNy, przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot publiczny do podmiotu
& gg ‘niepublicznego operatorow1 przystugiwaloby wynagrodzenie. Jednoczesnie
3 7 ) isprecyzowano, ze w tym pierwszym przypadku operator otrzymywalby z budzetu
& % O panstwa, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych, dotacje przedmiotowsg
S &l £do $wiadczonej PURDE. W drugim przypadku operatorOW1 przystugiwatoby
§ ‘g % wynagrodzenie finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest
£ S Sminister wilasciwy do spraw informatyzacji, zwany dalej ,ministrem”.
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Szczegbtowe warunki wyplaty wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytutu $wiadczenia
PURDE, sposéb i zasady rozliczeh oraz szczegétowe warunki zwrotu oplaty za tg
ustuge w przypadku jej niewykonania okre§lataby umowa zawarta przez ministra
z operatorem.

Projekt zawiera postanowienia przejSciowe. Proponowana ustawa ma
wej$é w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywolac:

a) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014
z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE?, zwane dalej ,,rozporzadzeniem 910/2014”;
rozporzadzenie to okreéla: (1) warunki uznawania przez pafistwa cztonkowskie
srodkéw identyfikacji elektronicznej osdb fizycznych i prawnych, objetych
notyfikowanym systemem identyfikacji elektronicznej innego pafstwa
cztonkowskiego; (2) przepisy dotyczace ustug zaufania, w szczegolnosci
transakcji elektronicznych; (3) ramy prawne m.in. dla podpis6w elektronicznych,
pieczeci elektronicznych, elektronicznych znacznikéw czasu, dokumentow
elektronicznych, uslug rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i ustug
certyfikacyjnych uwierzytelniania witryn internetowych (art. 1 rozporzadzenia);

b) dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacg procedure udzielania informacji w dziedzinie
przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa
informacyjnego®, zwang dalej ,,dyrektywa 2015/1535”; dyrektywa ta wprowadza
obowiazek notyfikowania Komisji Europejskiej projektowanych przepisow
technicznych i zwigzany z tym obowiazek czasowego wstrzymania prac
legislacyjnych (art. 5 i 6 dyrektywy).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Publiczna ushiga rejestrowanego dorgczenia elektronicznego (PURDE)
oznacza ushuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego, o ktorej mowa
w art. 3 pkt 36 rozporzadzenia 910/2014, swiadczong przez operatora (art. 2
pkt 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych). Proponowana zmiana modelu
finansowania operatora z tytutu $wiadczenia PURDE nie narusza przepisow
rozporzgdzenia 910/2014.

Zgodnie z ustawa o doreczeniach elektronicznych jej projekt zostal
notyfikowany Komisji Europejskiej w dniu 29 pazdziernika 2019 r. pod numerem
2019/533/PL w trybie art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 ze wzgledu na to,

2Dz Urz. UE L 257 2 28.8.2014, s. 73, ze zm.
3Dz Urz. UEL 241 217.9.2015, s. 1.



ze projekt ustawy zawieral przepisy techniczne w rozumieniu tej dyrektywy.
Notyfikacja pocigga za sobg obowiazek wstrzymania prac legislacyjnych (art. 6
ust. 1 dyrektywy). Zgodnie z informacjg zamieszczong w bazie TRIS* okres
wstrzymania prac legislacyjnych mingt 30 stycznia 2020 r. Zgodnie z art. 5 ust. 1
akapit trzeci dyrektywy panstwa czlonkowskie ponownie przekazuja Komisji
Europejskiej projekt przepisow technicznych na warunkach okreslonych
w akapicie pierwszym i drugim tego ustepu, jezeli dokonaja w projekcie jakichs
zmian, ktore w istotny sposoéb wptywaja na zakres jego zastosowania, skracaja
wyjsciowo przewidziany harmonogram wdrozenia, dodaja wigcej specyfikacji
lub wymagan lub zaostrzaja wymagania. Nalezy uzna¢, ze proponowana zmiana.
ustawy nie powoduje powstania obowigzku notyfikacji w tym trybie>.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dor¢czeniach elektronicznych

nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:
Marcin Fryzlewicz
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

e ke %l&

Piotr Chybalski

* hitps:/technical-reculation-information-system.ec.europa.eu/pl/notification/1 8451 (dostep:

7.08.2024 1.).
5 Por. wyrok TSUE z 15 kwietnia 2010 r., Postgpowanie karne przeciwko Larsowi
Sandstromowi, C-433/05 (CLI:EU:C:2010:184, pkt 47—49).

3




10\, ¥. oy

G PREZYDIUM SEJMy

NYDZIAL OB3LY

t

SEKRETARIAT Z-CY SLEFA KS

P
Y L dzJLD /j/f ‘ZQ _‘j zm IURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACJI
SE J] M 08 08 q0pL KANCELARIISEIMU
RIECIYPOSPOLITE| POLSKH] Data wwwu * 08' 2" y ‘»

Warszawa, 8 sierpnia 2024 r.
BEOS-WPEiIM-1745/24

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Cieszynski)
Jjest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang artykuléw 52 i 56 ustawy z dnia
18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych!, zwanej dalej ,,ustawa
o doreczeniach elektronicznych” Iub ,,ustawg”. Zgodnie z projektem operator
wyznaczony, zwany dalej ,,operatorem”, swiadczylby odplatnie publiczng ustuge
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego, zwang dalej ,PURDE”, oraz
publiczng ustuge hybrydowa. Autorzy projektu zaproponowali, aby z optaty
zostal zwolniony nadawca korespondencji przekazywanej z wykorzystaniem
PURDE. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu, nowelizacja zaktada nowy model
finansowania Operatora Wyznaczonego, dzigki ktdrej poszczegdlne podmioty
publiczne nie bedg musialy ponosi¢ oplat za przesyltke elektroniczng. Zgodnie
z projektem w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot
niepubliczny do podmiotu publicznego operator otrzymywatby dotacje, natomiast
w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmiot publiczny do podmiotu
niepublicznego operatorowi przystugiwatoby wynagrodzenie. Jednoczesnie
sprecyzowano, ze w tym pierwszym przypadku operator otrzymywalby z budzetu
. panistwa, na zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych, dotacje przedmiotowg
:do $wiadczonej PURDE. W drugim przypadku operatorowi przystugiwatoby
wynagrodzeme finansowane z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest
| minister wlasciwy do spraw informatyzacji, zwany dalej ,ministrem”.
¥ Szczegolowe warunki wyplaty wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytutu $wiadczenia
: PURDE, sposob i zasady rozliczen oraz szczegélowe warunki zwrotu oplaty za te
ustuge w przypadku jej niewykonania okreslataby umowa zawarta przez ministra
z operatorem. Projekt zawiera postanowienia przej$ciowe.
Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Jata wplywu O OB, 024

1Dz. U. 22024 1. poz. 1045.

ul. Zagorna 3, 00441 Warszawa - tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dorgczeniach elektronicznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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Pan Minister
Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
dorgczeniach elektronicznych (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1045, dalej: ustawa o doreczeniach
elektronicznych lub u.d.e.), ktérej celem ma by¢ upowszechnienie aktywnego
korzystania przez instytucje publiczne z systemu doreczen elektronicznych (dalej
takze e-doreczenia). Autorzy uzasadnienia projektu wskazuja, ze obecnie model
finansowania e-dorgczeri zaktada jedynie 25% opust wzgledem zwykiej przesytki
poleconej, co stanowi¢ ma niewystarczajacy bodziec do korzystania z nowej ustugi.

Realizacja zamierzenia autorow projektu polegaé ma na stworzeniu
dodatkowych zachet ‘dla podmiotéw publicznych do korzystania z nowej ustugi.
Autorzy uzasadnienia projektu wskazujg, ze kluczowa jest zmiana modelu
finansowania operatora wyznaczonego, dzieki ktérej poszczegéine podmioty
publiczne nie bgdg musiaty ponosi¢ optat za przesytke elektroniczna.

! Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-187/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Janusz

Cieszynski.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiane art. 52 ustawy o doreczeniach elektronicznych.
Artykut 52 u.d.e. dotyczy oplaty za przekazywanie korespondencji przy uzyciu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego  (dalej takze
e-korespondencja) oraz publicznej ustugi hybrydowej. De lege lata przekazywanie
przez operatora korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej jest odptatne, a
operator wyznaczony pobiera optate za przekazywanie korespondencji od nadawcy
(art. 52 ust. 1 u.d.e). Z optaty zwolnione jest przekazywanie korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego przez
podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego (art. 52 ust. 3 u.d.e.). Optacie nie
podlega réwniez przekazywanie e-korespondencji migdzy podmiotami publicznymi.

W proponowanym stanie prawnym nadawca ma byé zwolniony z opfaty, przy
czym w przypadku korespondenciji przekazywane;:

1) przez podmiot niepubliczny do podmiotu publicznego operator
wyznaczony ma otrzymywac dotacje, o ktorej mowa w art. 52 ust. 9 u.d.e ;

2) przez podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego operatorowi
wyznaczonemu przystugiwaé ma wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 52 ust. 13
u.d.e.

Dodawany do tresci art. 52 u.d.e. ustep 13 stanowi¢ ma, ze operatorowi
wyznaczonemu przystuguje wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego w zwigzku z przekazywaniem
korespondencji przez podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego finansowane z
budzetu panstwa z czeséci, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw
informatyzacji. Zgodnie z projektowanym art. 52 ust. 14 u.d.e., szczegbtowe warunki
wyptaty wynagrodzenia, kwoty nalezne z tytutu $wiadczenia publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, sposéb i zasady rozliczen oraz
szczegbtowe warunki zwrotu opfaty za publiczng ustuge rejestrowanego dorgczenia
elektronicznego, w przypadku o ktérym mowa w art. 56 ust. 4 u.d.e., okreslaé ma
umowa zawarta miedzy ministrem wiasciwym do spraw informatyzacji a operatorem
wyznaczonym, przy czym podstawe obliczenia wynagrodzenia stanowi¢ beda:

1) okreslone ryczattowo wynagrodzenie za $wiadczenie przez operatora

wyznaczonego publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego
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uwzgledniajgce opfate ustalong zgodnie z metodyka okre§long w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5;

2) wydatki poniesione na rozwdj infrastruktury i oprogramowania
niezbgdnego do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego.

Projekt przewiduje takze wprowadzenie zmian do art. 56 u.d.e., ktéry dotyczy
odszkodowan z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej. Zmiany
te majg charakter wynikowy i pozostajg zwigzane z proponowanymi zmianami art. 52
u.d.e.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej2.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu3.

lll. Jak problem zostat rozwigzany w innych panstwach, w szczegélnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Poszczegdine panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w zréznicowany spos6b
regulujg kwestie e-dorgczeri dla obywateli i podmiotéw gospodarczym przez
administracje paristwowa. W niektorych panstwach (np. Czechy) ustawa odnosi sie do
kwestii ustalenia Operatora Wyznaczonego, odpowiedzialnego za takie e-doreczenia.
W innych (np. Dania) ustawa naklada wymég wskazania zarzadcy jednolitego
rozwigzania cyfrowego. W przypadku np. Estonii system e-doreczen jest elementem
sktadowym krajowego portalu cyfrowego taczgcego w sobie szereg rejestrow, a we
Wioszech  czeécig rzadowego systemu certyfikacji elektronicznej PEC.
W niektorych panstwach nie przewidziano przepiséw nakazujgcych administracii
publicznej wykorzystywanie jednego operatora do e-doreczeri (np. Niemcy) lub
uregulowania zakiadajg promowanie interoperacyjnosci (np. Holandia).
Z tego wzgledu mechanizmy ustalania kosztéw e-doreczen ze strony administracji

2 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o dorgczeniach elektronicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Cieszyriski), opinia z 8
sierpnia 2024 r., BEOS-WPEiM-1744/24.

3 Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset
Janusz Cieszynski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej, opinia z 8 sierpnia
2024 r., BEOS-WPEIM-1745/24.
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publicznej sie rdznig. Moga one stanowi¢ czes¢ sktadowa catosciowych kosztéw
funkcjonowania krajowych platform elektronicznych, by¢é wyznaczane zgodnie
z krajowymi przepisami dotyczgcymi finansowania poszczegodlnych instytucii
publicznych opartych na przepisach budzetowych lub wyznaczane przez operatoréw
w ramach regulacyjnych ustanowionych w poszczegélnych parnstwach.

W Czechach zgodnie z ustawg Prawo z dnia 17 lipca 2008 r. o czynnosciach
elektronicznych i autoryzowanej konwersji dokumentow* skrzynki danych sa tworzone
i zarzagdzane przez rzadowa Agencje Cyfrowa i Informacyjng >. Administratorem
systemu informacji o skrzynkach danych jest Agencja. Posiadacz licencji pocztowej
jest operatorem systemu informacji o skrzynce danych®. Operator systemu informagiji
o skrzynce danych zapewnia réwniez jego rozwéj. Wynagrodzenie posiadacza licenciji
pocztowej za prowadzenie systemu informatycznego skrzynki danych ustala sie
zgodnie z ustawa nr 526/1990 Coll o cenach?. Wysoko$¢ kosztow rozwoju systemu
informatycznego skrzynki danych ustala si¢ w drodze porozumienia miedzy
posiadaczem licencji pocztowej a Agencja. Koszty zwigzane z funkcjonowaniem
i rozwojem systemu teleinformatycznej skrzynki pocztowej sa pokrywane przez
panstwo ze srodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na cel "Ogélna administracja
skarbowa", zgodnie z propozycjg Agencji. Kontakt z instytucjami publicznymi jest
bezptatny, operator pobiera opfaty za inne ustugi np. korespondencie miedzy
przedsiebiorstwami. Ustawa o czynnoéciach elektronicznych przewiduje tez ustuge
hybrydowa - zaréwno przetwarzanie informacji cyfrowej w tradycyjng przesytke
pocztowa, jak i cyfryzacje przesytki nadanej w postaci analogowe;j.

W Danii, zgodnie z durniskg ustawa nr 528 z dnia 11 czerwca 2012 r.8
o publicznej poczcie cyfrowej minister finanséw jest upowazniony do wskazania
jednego rozwigzania poczty cyfrowej, zwanego Publiczng Pocztg Cyfrowa (PPC)®
objetego przepisami ustawy. Minister finanséw powotuje zarzadce systemu, ktérego
zadaniem jest nadzér nad dziatalnoscia PPC. Na zarzadce systemu moze zostac

wyznaczony organ publiczny lub firma prywatna wytoniona w drodze przetargu.

4 Zikon & 300/2008 Sb. O elektronickych (konech a autorizované konverzi dokumentu,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-300.

5 hitps://www.dia.gov.cz/.

6 Posiadacz licencji pocztowej w rozumieniu ustawy Ceska posta, s.p., serwis Datove schranki.
https://info.mojedatovaschranka.cz/info/cs/.

7 Zakon &. 526/1990 Sb. Zakon o cenach, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-526.

8 hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2012/528.

s Duriska Agencja ds. Cyfryzacji opracowata nowg poczte cyfrowa (Digital Post), ktora moze by¢
odbierana na kilku dotychczas uzywanych platformach elektronicznych.
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Nadawcy publiczni moga korzysta¢ z Publicznej Poczty Cyfrowej do komunikaciji
z osobami fizycznymi i prawnymi podtgczonymi do rozwigzania pocztowego.
Komunikacja oznacza wysytanie wszelkich dokumentéw, wiadomosci itp., w tym
decyzji. Minister finanséw okreéla zasady, zgodnie z ktérymi organy publiczne itp.
wchodzace w skiad administracji publicznej mogg korzystaé z Publicznej Poczty
Cyfrowej jako nadawcy publiczni. Dodatkowo, moze okresli¢ zasady, zgodnie z ktérymi
instytucje, stowarzyszenia itp., ktérych nie mozna przypisa¢ do administracji
publicznej, mogg korzysta¢ z Publicznej Poczty Cyfrowej jako nadawcy publiczni.
Dotyczy to jednak wytgcznie instytucji samorzgdowych itp., ktérych budzet operacyjny
jest uwzgledniony w ustawie o $rodkach finansowych, oraz instytucji, z ktérymi gmina
lub region zawarly umowe operacyjng, a takze instytucji, stowarzyszen, fundaciji itp.,
ktérych wydatki pokrywane sg w znaczacej mierze z dotacji paristwowych. Informacja
o organach publicznych uprawnionych do korzystania z PPC jest publikowana przez
Ministerstwo Finanséw.

W Estonii ustuga przesytania dokumentéw i wysytania powiadomien
dokonywana jest za posrednictwem parnstwowego portalu Riigiportal eesti.ee’®, w
ktérej uzytkownik konfiguruje adres @eesti.ee dla bezpiecznych doreczen. Portal
paristwowy to ujednolicona strona internetowa panstwa, za posrednictwem ktérej
instytucje publikujg informacje, zapewniajg elektroniczny dostep do niemal wszystkich
ustug publicznych oraz przekazujg dokumenty i powiadomienia.

Zgodnie z holenderska ustawg o administracji cyfrowej "' minister spraw
wewnetrznych jest odpowiedzialny za utworzenie, zapewnienie, utrzymanie,
eksploatacje i bezpieczenstwo ogoinej infrastruktury cyfrowej w celu m.in.
elektronicznej komunikacji ze strony administracji publicznej z osobami fizycznymi,
przedsigbiorstwami i osobami prawnymi oraz dostarczania im informacji. Ustawa ta
jest od 2023 r. wprowadzana etapami i zgodnie z kierunkowymi wytycznymi zaktada
si¢, ze promowana bedzie interoperacyjno$¢ miedzy infrastrukturg a ustugami oraz

zasobami biznesowymi i organizacyjnymi.

0 https://www.eesti.eefet.
1 Wet digitale overhead, https://wetten.overheid.nl/BWBR0048156/2023-07-

01#Hoofdstuk4_Paragraaf4.3_Artikel11.



W Niemczech podstawe prawng dla doreczen elektronicznych stanowi ustawa
o stuzbie administracyjnej z dnia 12 sierpnia 2005 r. (VWZG)'? Ustawa ta reguluje
forme i procedure doreczania dokumentéw w administracji federalnej. Zezwala na
r6zne metody doreczania, réwniez elektronicznego, w tym na korzystanie z ustugi De-
Mail jako dodatkowej formy doreczania dokumentéw elekironicznych, zgodnie z
przepisami ustawy De-Mail-Gesetz ' . Wiadze mogg wybiera¢ pomiedzy
poszczegdinymi metodami $wiadczenia ustug i korzystania z ustug roéznych
dostawcow ustug certyfikowanych zgodnie z ustawa.

Wegierskie przepisy Ustawy CLIX z 2012 r. o ustugach pocztowych '
powierzaja Wegierskiej Stuzbie Pocztowej, do dnia 31 grudnia 2030 r., realizacje
zadania publicznego polegajacego na zapewnieniu ciggtoéci powszechnych ustug
pocztowych. Wylgczny obowigzek i prawo operatora $wiadczacego powszechne
ustugi pocztowe w odniesieniu do dokumentéw urzedowych uwzglednia
dokumenty urzedowe, ktore moga by¢ doreczane listem poleconym za
potwierdzeniem odbioru lub réwnowaznym dokumentem elektronicznym. Operator
swiadczacy powszechne ustugi pocztowe i minister (ds. poczty) w imieniu paristwa,
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, uzgadniajg
szczegblowe zasady $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych i inne obowigzki
operatora $wiadczgcego powszechne ustugi pocztowe w umowie, w celu zapewnienia
elastycznego dostosowania do potrzeb rozwoju spotecznego, gospodarczego
i terytorialnego a takze zdolnosci finanséw publicznych do ponoszenia obcigzen. Nie
mozna jednak uznaé poczty za operatora wyznaczonego, gdyz réwnolegle
rozbudowywany jest zintegrowany system administracji elektronicznej i ustug zaufania
w oparciu o ustawe o ogoinych zasadach administracji elektronicznej i ustug zaufania
CCXXIl z 2015 roku 'S i rozporzadzenie rzadu w sprawie szczegbtowych zasad

administracji elektronicznej's.

12 Verwaltungszustellungsgesetz vom 12. August 2005 (BGBI. | S. 2354), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236) geéndert worden ist, https:/iwww.gesetze-im-
internet.de/vwzg_2005/BJNR235410005.html.

13 De-Mail-Gesetz vom 28. April 2011 (BGBI. | S. 666), das zuletzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom
6. Mai 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 149) geéndert worden ist, hitps://www.gesetze-im-internet.de/de-mail-
9/BJNR066610011.html.

1% 2012. évi CLIX Toérvény a postai szolgéltatasokrol.
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200159.tv.

15 Act CCXXIl of 2015 on the general rules on electronic administration and trust services,
https://njt.hu/jogszabaly/en/2015-222-00-00.

16 451/2016. (XIl. 19.) Korm. Rendelet az elektronikus (gyintézés részletszabélyair6l Forras,
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600451.kor.
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Posta Elettronica Certificata (PEC) to wioski system wysytania certyfikowanych
wiadomosci e-mail, ktéry zapewnia prawny dowéd wystania i odbioru, podobny do listu
poleconego. Ramy prawne dla PEC opierajg si¢ ha Kodeksie Administraciji Cyfrowej
z 2005 r. ze zmianami (CAD)", ktéry reguiuje komunikacje cyfrowg w administracii
publicznej i interakcjach biznesowych we Wioszech. Wszystkie kwestie dotyczace
PEC we Wioszech sg nadzorowane i regulowane przez agencje rzagdowa Agencje dla
Cyfrowych Wioch (Agenzia per ['ltalia digitale) AgID'8, ktéra okre$la autoryzowanych
certyfikowanych dostawcéw poczty elektronicznej, ramy prawne PEC oraz zasady

i warunki uzytkowania.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Projektowany akt oddziatuje na:
1) operatora wyznaczonego'?, ktérym do dnia 31 grudnia 2025 r. jest Poczta Polska
S.A.
— przez wprowadzenie rozwigzania w postaci wynagrodzenia za $wiadczenie
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego (dalej: ,PURDE")
finansowanego z budzetu panstwa w sytuacji, gdy nhadawcami sg podmioty publiczne,
a adresatami podmioty niepubliczne;
2) podmioty publiczne
— przez wprowadzenie przepiséw zwalniajgcych je z optaty za PURDE w sytuacji, gdy
sg nadawcami korespondencji, a adresatami podmioty niepubliczne.
Podmiotami publicznymi sg: a) jednostki sektora finanséw publicznych?®, b) inne

panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, c) inne

7 Codice dell’Administrazione Digitale, Decreto Legislativo 82/2005 modificato ed integrato dal Decreto
Legislativo 235/2010.

18 https.//www.agid.gov.it/it/agenzia.

18 Tj. operator obowigzany do $wiadczenia ustug powszechnych, zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 1640 ze zm.)

20 Zob art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r, poz. 1270):
organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaty; jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzki; zwigzki metropolitaine;
jednostki budzetowe; samorzadowe zaktady budzetowe; agencje wykonawcze; instytucje gospodarki
budzetowej; panstwowe fundusze celowe; Zakiad Ubezpieczen Spotecznych i zarzgdzane przez niego
fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego i fundusze zarzgdzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego; Narodowy Fundusz Zdrowia; samodzielne publiczne
zakiady opieki zdrowotnej; uczelnie publiczne; Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki
organizacyjne; panstwowe i samorzadowe instytucje kultury, inne pafistwowe lub samorzgdowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z
wylaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutdbw dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz, bankow oraz spofek prawa handlowego; Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
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osoby prawne utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajace charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty
w lit. a i b finansuja je w ponad 50% lub posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji,
lub sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub majg prawo do powolywania
ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, d) zwigzki podmiotéw,
o ktorych mowa w pkt. a-c, jezeli realizujg zadania publiczne, &) komornicy sadowi?’;
Podmiotéw publicznych éwiadczacych ustugi publiczne wediug Katalogu Podmiotow
Publicznych jest ok. 85 tys.??, wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego — ponad
111 tys. 23,

3) podmioty niepubliczne

— przez uporzadkowanie przepiséw zwalniajacych je z optaty za ustuge w sytuaciji, gdy
sg nadawcami korespondencji, a adresatami sg podmioty publiczne.

Podmiotami niepublicznymi sg osoby fizyczne oraz jednostki organizacyjne. Liczbe
podmiotéw niepublicznych mozna podaé¢ szacunkowo: os6éb fizycznych posiadajacych
petng zdolno$é do czynnosci prawnych jest blisko 30 min?4, jednostek organizacyjnych
bedacych podmiotami gospodarki narodowej w sektorze prywatnym jest blisko 5 min?s,
W przypadku oséb fizycznych projektowana regulacja moze potencjalnie oddziatywac
na blisko 60%, tj. 18 mIn?;

4) posrednio: przedsiebiorcow — uczestnikéw rynku pocztowego oraz rynku
telekomunikacyjnego (dostawcéw kwalifikowanych ustug?’, operatoréw pocztowych?®)

21 Zob. art. 2 pkt 6 ustawy o doreczeniach elektronicznych.

22 Docelowo Katalog Podmiotéw Publicznych (KPP) ma sta¢ sig rejestrem zawierajgcym kompletng
Jmienng liste” podmiotow publicznych zintegrowang z systemem e-dorgczen. Zrédto:
https://dane.gov.pl/pl/dataset/3520,dane-podmiotow-swiadczacych-uslugi-publiczne-z-
kat/resource/59460/table?page=1&per_page=20&q=8&sort= (stan na 19 lipca 2024 r.).

2 7r6dio: rejestr GUS — REGON, https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-
regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-tablice/,

24" 7rodio danych: GUS, https://stat.gov.pliobszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/rezydenci-ludnosc-
rezydujaca,19,1.html. Zrodtem referencyjnym danych o liczbie obywateli polskich i niektérych kategorii
cudzoziemcow, aktualizowanym w czasie rzeczywistym, jest rejestr PESEL, do ktorego brak
bezposredniego dostepu (https://www.gov.pliweb/cyfryzacja/udostepnianie-danych-z-rejestru-pesel1).
25 7rodio: rejestr GUS — REGON, https://bip.stat.gov.pl/dzialalnosc-statystyki-publicznej/rejestr-
regon/liczba-podmiotow-w-rejestrze-regon-tablice/. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych podmiotem niepublicznym jest osoba fizyczna oraz podmiot, ktéry nie jest podmiotem
publicznym.

%6 \Wediug informacji GUS 88% badanych korzystalo z Internetu w ciggu ostatnich 12 miesigcy.
Potencjat wynikajgcy z kontaktow z administracjg zostat oceniony na 58,5% https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne/spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne-w-polsce-w-2023-roku,2,13.htmi.

27 7rodto: rejestr NBP. Wedlug rejestru dziata 7 dostawcow ustug zaufania, https://www.nccert.pl/_.

28 Zradto: rejestr UKE. Wedtug rejestru dziata 270 operatorow pocztowych,
https://bip.uke.gov.pl/rop/rejestr-operatorow-pocztowych.

8



— przez zmiane spowodowang stworzeniem warunkéw do szybszego rozwoju rynku
e-doreczen;

5) ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

— przez natozenie obowigzku ogtoszenia komunikatéw w Dzienniku Urzedowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,Monitor Polski” okreslajacych dzienn i zakres wdrozenia

rozwigzan technicznych?®,

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Uzasadnienie projektu nie wskazuje, ze proponowane w nim rozwigzania byly
poddawane konsultacjom. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 1 sierpnia 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA,

KRRP, PGRP i Lewiatan).

V1. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Koszt wprowadzenia proponowanych zmian w postaci finansowania
korespondencji nadawanej przez podmioty publiczne do niepublicznych przy uzyciu
PURDE jest przez projektodawcdéw oszacowany na nie wyzszy niz 930,86 min zt
rocznie a jednorazowy koszt rekompensaty na 65,51 min zt (w uzasadnieniu projektu
nie wyjasniono czego dotyczy rekompensata).

Wysoko$¢ wynagrodzenia operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustug
PURDE w przypadku korespondencji przekazywanej przez podmioty publiczne do
podmiotéw niepublicznych ma byé ustalana jako iloczyn szacowanej liczby takich
przesytek w roku kalendarzowym oraz optat za PURDE (art. 2 projektu).
W przedtozonym uzasadnieniu brak jest jednak informacji na temat podstaw
szacowania liczby przesylek, pozwalajgcych na ocene adekwatnosci kwoty 930,86 min
zt. Brak jest doktadnych danych na temat rocznego wolumenu przesytek nadawanych
przez podmioty publiczne, w szczegéinosci jednostki samorzadu terytorialnego, do
podmiotéw niepublicznych, co pomogtoby ocenié wysokosé podanej kwoty. Dostepne
sg tylko zaktadane dane szacunkowe sumarycznej rocznej liczby wszystkich przesytek

zZlecanych przez podmioty publiczne — jest ich ok. 200 min sztuk3°.

2% Nalezy zauwazy¢, ze sformutowanie art. 3 projektu nakladajgcego obowigzek ogtoszenia komunikatu

utrudnia zrozumienie o jakie rozwigzania techniczne chodzi.
3¢ Raport .e-Dorgczenia bezpieczne rozwigzanie dla transformacji korespondencji papierowej”,
https://obserwatorium.biz/wp-content/uploads/2023/10/Raport-eDoreczenia_Aktualizacja_250124.pdf,

9



Wazrost zakresu stosowania PURDE przez podmioty publiczne jest wymuszony
przez art. 155 ustawy o dorgczeniach elektronicznych3'. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy
wpis adresu do doregczen elektronicznych do bazy adreséw elektronicznych (BAE) jest
réwnoznaczny z zadaniem doreczania korespondencji przez podmioty publiczne na
ten adres. Obecnie liczba aktywnych adresow podmiotéw niepublicznych wynosi okoto
12,5 tysigca 32 . Natomiast w 2025 r. liczba ta, zgodnie z harmonogramem
wprowadzania obowiazku posiadania BAE, wzroénie o okoto 810 tys. (wszystkie
podmioty wpisane do KRS® i osoby wykonujace zawody zaufania publicznego®),
aw 2026 o kolejne okoto 2,5 min (wszystkie pomioty wpisane do CEIDG) .
W przypadku przynajmniej tych podmiotéw korespondencja dla podmiotu publicznego
bedzie bezkosztowa, co znajdzie odzwierciedlenie w zmniejszeniu ich wydatkow
biezacych. Ale jednoczes$nie to rozwigzanie bedzie oznacza¢ kazdoroczne ,przejecie”
kosztow korespondenciji przez budzet panstwa (w czesci 27 Informatyzacja) przez
natozenie obowigzku wyptaty wynagrodzenia na podstawie umowy zawartej przez
ministra wlagciwego do spraw informatyzacji z operatorem wyznaczonym?®.

Nalezy podkresélié, ze rozwigzanie proponowane przez projektodawcow
oznacza dla budzetu panstwa dodatkowe obciazenie tylko w tych wypadkach, gdy
nadawcami korespondencji do podmiotéw niepublicznych beda jednostki samorzadu
terytorialnego albo podmioty publiczne niefinansowane z budzetu panstwa.
W przypadku podmiotéw publicznych finansowanych z budzetu paristwa zmieni sig
jedynie cze$¢ budzetowa, w ktorej bedg ponoszone wydatki (w zaleznosci od
podmiotu).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze ta wymuszona migracja do systemu e-dorgczen
oznaczaé bedzie automatyczne zmniejszenie kosztéw catej korespondencii
kierowanej przez podmioty publiczne do niepublicznych, posiadajacych adres BAE,

s. 46. W raporcie réwniez brak wskazania podstaw szacowania rocznej liczby wszystkich przesytek
nadawanych przez podmioty publiczne.

3 Zbiorcze opracowanie harmonogramu wedtug ustawy o dorgczeniach elektronicznych
www.gov.pl/web/e-doreczenia/harmonogram.

32 https://dane.gov. pl/ipl/dataset/3574,zestawienie-aktywnych-ade-w-bae.

33 https://www.gov.pliweb/sprawiedliwosc/SprawozdaniakRS.

34 Zrodio danych: rejestry prowadzone przez samorzgdy zawodowe

(https://rejestradwokatow. pl/adwokat,_https://rejestrradcow. pl/Home/Index,_https://krz.ms.gov.pl/#!/ap
plication/KRZPortalPUB/1.7/KrzRdrGui.WyszukiwanieDoradcow?params=JTdCJTdE&seq=0,_
https://grab.uprp.pl/RzecznicyPatentowi/Strony%20witryny/Wyszukiwanie%20rzecznika%20patentowe
go.aspx, https://krn.org.pl/aktualnosci/w-2023-roku-4083-notariuszy-prowadzilo-3317-kancelarii).

3%  Zrodio danych: hurtownia danych CEIDG: https:/dane.biznes.gov.pl/raporty/  oraz
https://dane.biznes.gov.pl/pl/portal/034872.

36 Zob. projektowane brzmienie art. 52 ust. 3 pkt 2 oraz ust. 13 ustawy o dorgczeniach elektronicznych.
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przynajmniej o 45% (wediug aktualnej metodyki koszt (a) kazdej pojedynczej e-
przesytki moze wynosi¢ nie wiecej niz 45% kosztu najtanszej przesyiki poleconej
z potwierdzeniem odbioru¥, (b) do PURDE stosuje sie stawke 23% VAT?8 (c) z kolei
przesytka polecona jest zwolniona z VAT). Dodatkowo nastgpi rowniez redukcja
innych obcigzen zwigzanych z kosztami obstugi no$nika materialnego, jakim jest
papier®® (w tym tez zmniejszenie kosztéw pracy zwigzanych z tg formag utrwalania i
przekazywania informag;ji).

Dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego projektowana zmiana
oznacza zmniejszenie wydatkéw biezacych o koszty korespondencji kierowanej do

podmiotéw niepublicznych posiadajgcych adres do doreczeri w BAE.

VIl. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigebiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

System e-doreczernn wprowadzony ustawg o doreczeniach elektronicznych
obejmuje komunikacje A2A, A2B, A2C, B2B, B2A, B2C, C2A, C2B, C2C 40,
Projektodawcy wprowadzajg zmiane wywotujgcag bezposrednie skutki w obszarze
komunikacji A2B i A2C, jednakze ta zmiana ma potencjat wptywu na caly obszar
komunikacji. Rozszerzanie i upowszechnianie stosowania PURDE oznacza
zwiekszanie oszczedno$ci na obstudze korespondenciji dla wszystkich podmiotow
zZ niej korzystajgcych. Jak juz wskazano w pkt VI niniejszej opinii, skala oszczedno$ci
to 45% wysyltania kosztéw korespondencji (wedtug jednego ze zrédet nawet 75%*),
do tego trzeba doliczy¢ réwniez oszczednos$ci wynikajgce z potencjainie krétszego
czasu przygotowania przesytki w systemie e-Doreczen, kosztéw druku, zakupu kopert

czy obstugi kancelaryjnej.

87 Zob. rozporzgdzenie Ministra Aktywow Paristwowych i Ministra Cyfryzacji z dnia 31 sierpnia 2021 r.
w sprawie metodologii ustalania oplat za przekazywanie korespondencji przy uzyciu publicznej ustugi
rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz publicznej ustugi hybrydowej (Dz.U. z 2021, poz.
1611).

38 https://bip.poczta-polska.pliwp-content/uploads/Cennik_PURDE_i_PUH_2023_v.3.0.pdf

39 Zob. szacunkowe wyliczenia w rzgdowej ocenie skutkéw regulacji ustawy o doreczeniach
elektronicznych, druk nr 239, IX kadencja, s. 24.
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/D1349ADC36052E93C125850C003768C9/%24File/239.pdf

40 Na podstawie obecnie obowigzujgcego art. 52 ust 2 i 3 ustawy o doreczeniach elektronicznych
w przypadku korespondencji A2A, B2A, C2A, nie pobiera sie oplaty od nadawcédw. Nadawanie
korespondencji w pozostalych przypadkach jest platne. Wedlug przyjetych skrotéw: A — podmiot
administracji publicznej, B — pomiot gospodarczy, C — osoba fizyczna, ,2” oznacza kierunek
korespondencji.

41 Raport ,e-Doreczenia bezpieczne rozwigzanie ..., s.45.
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Projektowane rozwigzanie moze réwniez wplyngé pozytywnie na rozwdj
komercyjnego rynku e-doreczen. Podmioty publiczne w e-dorgczeniach zawsze bedg
korzystaé z ustug operatora wyznaczonego, z kolei podmioty niepubliczne i obywatele
moga wybraé sposérod innych kwalifikowanych dostawcow ustug*?. W aktualizowanym
raporcie ,e- doreczenia bezpieczne rozwigzanie dla transformacji korespondencii
papierowe;™? oszacowano warto$¢ rynku z perspektywy dostawcow ustug na 26 min
w 2024 roku zt a w 2030 na 417 min zt (zob. tabela 1).

Tabela 1 Prognozowana warto$¢ rynku pocztowego w latach 2024-2030

|

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

P

€rednia cena brutto za przesytke

} wramach ustugi komercyjnej 3,0zt 3,0zt 3,0zt 3,0zt 30z | 30z 3,0z
, e-Dorgezer” i

" Wskainik migracji przesytek poleconych E i
i

. i 28 potwierdzeniem odbioru do ustugi [T 10% 2504 40% . 55% ! 70% 80%
, komercyjnej e-Doreczed | |
. 5 i
Szacowana liczba przesytek poleconych ‘
i 2a potwierdzeniem odbioru migrowanych 9 mln 17min . 43min  6%min 9% min  122min  139min
| do e-Doreczefi sztuk szrtuk | sztuk sztuk sztuk sztuk sztuk
: | |
E Wartoé€ rynku komercyjnej ustugi
" e-Doreczen 26 52 i 130 208 287 365 417

mln zt minzt | minz min zt minzt | minzt min zt

Zrédto: Raport ,e-Doreczenia bezpieczne rozwigzanie dla transformaciji korespondenciji papierowej”, s.
51.

VIll. Zmiana obciazenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Przyjecie projektu skutkowa¢ bedzie zwolnieniem z obowigzku uiszczenia
optaty przez nadawce korespondencji przekazywanej z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego bedacego podmiotem publicznym.

42 Kwalifikowani dostawcy ustug (KDU) to podmioty, ktére uzyskaly uprawnienia kwalifikowanego
dostawcy rejestrowanego doreczenia elektronicznego i zostaly wpisane do rejestru dostawcow ustug
zaufania. Obecnie jest zarejestrowanych 7 takich podmiotow.

43 Aktualizacja — stan na 1 stycznia 2024 r.
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IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja wplynie na rynek pracy w dziedzinie ustug pocztowych.
Zmiany dotyczy¢ bedg zmniejszenia zapotrzebowania na pracownikéw niezbednych
do obstugi urzedowej poczty wykorzystujgcej nosnik papierowy i jednocze$nie wzrostu
zapotrzebowania na pracownikéw obstugujgcych wszystkie warstwy systemu
e- doreczen: infrastrukture fizyczng, infrastrukture sieciowa, infrastrukture sprzetowa,
software’owg oraz wykwalifikowanych pracownikbw podmiotéw publicznych
i podmiotow niepublicznych objetych obowigzkiem posiadania adresu w bazie

adreséw BAE.

X. Wplyw na pozostate obszary

Utatwienie migracji korespondenciji papierowej do systemu e-doreczen bedzie
mie¢ wplyw na zmniejszenie obcigzen Srodowiskowych zwigzanych z dziataniami
podczas wytwarzania, dystrybuowania, uzywania, transportowania, przechowywania
i utylizowania no$nika papierowego. Wptynie rowniez na skrécenie postepowan
prowadzonych przez podmioty publiczne przez redukcje czasu potrzebnego do
doreczania nos$nika papierowego, poniewaz e-doreczenia funkcjonuja w czasie

rzeczywistym.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Do dnia 31 grudnia 2030 r. wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 52 ust. 13 u.d.e.,
tji. wynagrodzenie operatora z tytutu $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego w zwigzku z przekazywaniem korespondencji przez
podmiot publiczny do podmiotu niepublicznego ma by¢ ustalane jako iloczyn
szacowanej liczby przesylek nadawanych od podmiotéw publicznych do podmiotéw
niepublicznych w roku kalendarzowym oraz opfaty za publiczng ustuge rejestrowanego
doreczenia elektronicznego ustalanej zgodnie z metodyka okreslong w przepisach
wydanych na podstawie art. 52 ust. 5 u.d.e.

Minister wtasciwy do spraw informatyzacji ogtaszaé ma w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” komunikaty okreslajgce dzien i
zakres wdrozenia poszczegélinych rozwigzan technicznych wprowadzanych
projektowang nowelizacjg. Komunikaty te majg by¢ ogtaszane w terminie co najmniej
14 dni przed dniem wdrozenia.
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XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Ani projekt, ani jego uzasadnienie nie przewidujg przeprowadzenia ewaluacji.

Autorzy:

dr Adam Karczmarek (pkt I, I1, V, VIIl, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Kamilla Kurczewska (pkt IV, VI, V11, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Kaja Krawczyk (pkt Ill)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Puke Okl

Piotr Chybalski
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