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Proijekt
USTAWA

zdnia ..... 2024 r.

o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o funduszu soleckim

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.

609 i 721) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

3)

4)
5)

w art. 5b dodaje sie ust. 16-18 w brzmieniu:

,16. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ ja do
utworzenia mlodziezowej rady jednostki pomocniczej.

17. Do zadan mlodziezowej rady jednostki pomocniczej nalezy w szczeg6lnosci:

1) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych mlodziezy;

2) podejmowanie dziatan na rzecz mlodziezy;

3) monitorowanie realizacji dokumentéw strategicznych gminy na rzecz mlodziezy na
terenie jednostki pomocniczej;

4)  wspolpraca z innymi mtodziezowymi radami.

18. Do mlodziezowej rady jednostki pomocniczej stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ust. 5,719-14.”;

w art. 37a zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Przewodniczacy rady gminy jest kazdorazowo zobowigzany do zawiadamiania, na
takich samych zasadach jak radnych, przewodniczacego organu wykonawczego jednostki
pomocniczej o sesji rady gminy oraz o posiedzeniach komisji rady gminy.”;

po art. 37a dodaje si¢ art. 37aa w brzmieniu:

"Art. 37aa. 1. W4jt moze powotaé, w drodze zarzadzenia, konwent
przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy bedacy
organem opiniodawczo-doradczym wojta dziatajagcym pod jego przewodnictwem.

2. W zarzgdzeniu o powolaniu konwentu przewodniczacych organéw
wykonawczych jednostek pomocniczych gminy wojt okresla zakres dzialania konwentu,
tryb jego dziatania oraz zasady wyplacania diety i zwrotu kosztéw podrozy
przystugujacych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych za
udziat w konwencie.";
art. 37b w ust. 1 wyrazy ,,moze ustanowi¢” zastepuje si¢ wyrazem ,,ustanawia”;

po art. 37b dodaje si¢ art. 37¢ w brzmieniu:



6)

LArt. 37c. Gmina zapewnia ubezpieczenie przewodniczacego organu
wykonawczego jednostki pomocniczej od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastgpstw
nieszczesliwych wypadkow, podczas wykonywania jego zadan.”;

w art. 48 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Wéjt moze upowazni¢ przewodniczacego organu wykonawczego jednostki

pomocniczej do zawierania umow zwigzanych z okreslonym w statucie zarzadzaniem i

korzystaniem z mienia komunalnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. poz. 301)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
"1. Rada gminy wyodrebnia w budzecie gminy srodki stanowigce fundusz.",
b) uchyla si¢ ust. 2—4;
wart. 3 wust. 8:
a) wyrazy ,,40% wykonanych wydatkow™ zastepuje si¢ wyrazami ,,50% wykonanych

wydatkow”,

b) wyrazy ,,30% wykonanych wydatkéw” zastepuje si¢ wyrazami ,,40% wykonanych
wydatkow”,

c) wyrazy ,,20% wykonanych wydatkéw” zastepuje si¢ wyrazami ,,30% wykonanych
wydatkow”’;

w art. 5;

a) ust. 5-10 otrzymuja brzmienie:

»d. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wniosku odrzuca caly wniosek albo poszczegélne przedsigwziecie lub
przedsiewzigcia w nim zawarte, jezeli nie spetniaja warunkéw okreslonych w ust. 2—
4 lub w art. 2 ust. 6 lub 7, jednoczesnie informujac o tym sottysa.

6. Soltys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa
w ust. 5, podtrzymaé wniosek albo przedsigwzigcie lub przedsigwziecia w nim
zawarte niespelniajace warunkow okreslonych w ust. 2—4 lub w art. 2 ust. 6 lub 7,
kierujac wniosek do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta).

7. W przypadku, gdy wniosek albo przedsigwziecie zostaly odrzucone przez

wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z powodu niespelnienia warunkow
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okreslonych w ust. 2 lub 3 lub w art. 2 ust. 6 lub 7, zebranie wiejskie moze ponownie
uchwali¢ odpowiednio wniosek albo przedsigwzigcie.

8. Soltys, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w
ust. 5, przekazuje radzie gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wniosek albo przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia ponownie uchwalone
przez zebranie wiejskie.

9. W przypadku podtrzymania wniosku albo przedsi¢wzigcia lub przedsigwzigé
przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek albo przedsigwzigcic lub
przedsiewzigcia w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca
wniosek albo przedsiewziecie niespelniajace warunkéw okreslonych w ust. 24 lub
w art. 2 ust. 6 lub 7 lub podtrzymane po terminie, o ktorym mowa w ust. 6. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) zwigzany jest rozstrzygni¢ciem rady gminy.

10. W przypadku ponownie uchwalonego wniosku albo przedsigwzigcia lub
przedsiewzie¢, rada gminy rozpatruje ten wniosek w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek albo przedsigwzigcie lub przedsigwziecia
niespelniajgce warunk6w okreslonych w ust. 2 lub 3 lub w art. 2 ust. 6 lub 7 lub
przekazane po terminie, o ktérym mowa w ust. 8. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta)

Zwigzany jest rozstrzygnieciem rady gminy.”;

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu;

"Art. 7a. 1. Rada gminy wiejskiej i miejsko-wiejskiej moze wyodrebni¢ w budzecie

gminy $rodki na przedsiewzigcia przewidziane do realizacji w innych niz sotectwo

jednostkach pomocniczych.

2. Do $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 2,

art. 3 ust. 1, 2 i art. 47, z tym ze ilekro¢ w tych przepisach jest mowa:

1)

2)
3)

soltysie, nalezy przez to rozumie¢ przewodniczacego organu wykonawczego
jednostki pomocniczej;

sotectwie, nalezy przez to rozumie¢ inng niz sotectwo jednostkg pomocnicza;
zebraniu wiejskim, nalezy przez to rozumie¢ organem uchwalodawczy innej niz

solectwo jednostki pomocniczej.”.

Art. 3. Gminy, w ktorych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy nie zostat

wyodrebniony fundusz sotecki, dokonuja wyodrebnienia tego funduszu po raz pierwszy w
budzecie na rok 2026.



Art. 4. Do funduszoéw soleckich wyodrebnionych w budzetach gmin na rok 2025 stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Z konstytucyjnej zasady pomocniczosci wynika obowigzek takiego ksztattowania ustroju, aby
zadania publiczne realizowane byly na jak najnizszym szczeblu organizacji spoleczenstwa.
Dotyczy to takze funkcjonowania gminy jako podstawowej jednostki samorzadu
terytorialnego. Biorgc pod uwage wymogi zasady pomocniczosci nalezy dazy¢ do tego, aby
identyfikacja potrzeb spotecznych oraz ich realizacja nastgpowata na mozliwie najnizszym
poziomie organizacyjnym. W przypadku gminy oznacza to jej jednostki pomocnicze. To
organy jednostek pomocniczych oraz bezposrednio dziatajacy mieszkancy lokalnej wspdlnoty
samorzadowej mogg najefektywniej wykonywaé zadania publiczne. Celem ustawy jest
rozwiniecie mechanizméw partycypacyjnego modelu ich realizacji w oparciu o dialog i
partnerstwo, poprzez wprowadzenie:

- funduszu soteckiego w kazdej gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej,

- wyzszej o 10 punktéw procentowych refundacji wydatkéw solectw,

- diet i ubezpieczenia dla wszystkich sottysow,

- mozliwosci powotywania mtodziezowych rad jednostek pomocniczych,

- mozliwo$ci wyodrebniania w budzecie gminy §rodkéw na przedsigwziecia przewidziane do
realizacji w innych niz sotectwo jednostkach pomocniczych,

- mozliwo$ci powotywania konwentu przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych gminy,

- dodatkowych uprawnien dla soltysow i przewodniczacych zarzadéw osiedli w celu
zwiekszenia efektywnosci ich dzialania,

- bardziej elastycznej procedury ustalania funduszu soteckiego na dany rok.

Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana i réznice

pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 1 projektu)

W obecnym stanie prawnym brak ustawowych podstaw prawnych do powolywania
mlodziezowej rady na poziomie jednostek pomocniczych. Tymczasem, w niektérych
solectwach funkcjonujag mlodziezowe rady dziatajgce nieformalnie bez mozliwosci

skorzystania z czesci instytucji prawnych, ktére posiadajg mtodziezowe rady gmin dziatajace
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na podstawie art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym. Projekt, poprzez dodanie w art. Sb ust.
16, przewiduje fakultatywna mozliwos¢ powolania mlodziezowej rady danej jednostki
pomocniczej. Jednoczesnie, stosujac technike podobng do zastosowanej w art. 5S¢ w odniesieniu
do rady seniordéw jednostki pomocniczej, przewiduje si¢, ze do mlodziezowej rady bedzie sig
stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace funkcjonowania mlodziezowej rady gminy
regulujgce kwestie jej charakteru prawnego, zadan, wybordw, ustroju wewnetrznego, a takze

obshugi organizacyjnej przez urzad gminy.

Proponuje si¢ zwigkszenie udziatu sottysow i innych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych w procesach podejmowania decyzji przez organy gminy. W tym celu rozszerzy
si¢ obowiazek informowania ich o posiedzeniach komisji rady. Obecnie taki obowigzek
dotyczy jedynie informowania o sesjach rady gminy. Nadto, wéjt bedzie mégl powotaé swoj
organ opiniodawczo-doradczy — konwent przewodniczacych organdéw wykonawczych
jednostek pomocniczych gminy. W zarzadzeniu o powotaniu konwentu przewodniczacych
organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy wojt okresli zakres dzialania
konwentu, tryb jego dzialania oraz zasady wyplacania diety i zwrotu kosztow podrézy
przystlugujacych przewodniczacym organéw wykonawczych jednostek pomocniczych za
udzial w konwencie. Taka konstrukcja przepisow ustawowych pozwoli na optymalne
dostosowanie nowej instytucji do potrzeb konkretnej gminy.

Ustawa o samorzadzie gminnym przewiduje w art. 37b ust. 1, ze rada gminy moze ustanowi¢
zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie
przystugiwala dieta oraz zwrot kosztéw podrézy shuzbowej. Obecnie jedynie cze$¢ gmin
przyjmuje przepisy regulujace te kwestig, co powoduje nierowno$¢ uprawniefi soltysow i
przewodniczacych zarzadéw osiedli, ktérzy z po$wigceniem wykonuja swoje obowigzki.
Zmiana przewidziana w art. 1 pkt 4 projektu zmierza do tego, aby to rozwigzanie stato si¢
obligatoryjne.

Projekt w art. 1 pkt 5 zaktada wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastgpstw
nieszczgsliwych wypadkow, podczas wykonywania jego zadan. Zwlaszcza soltysi, wykonujac
w terenie swoje zadania zwigzane w dorgczaniem dokumentéw podatkowych, narazeni sg na
niebezpieczefistwo uszczerbku na zdrowiu, a w sytuacjach wypadkéw z tym zwigzanych
pozostaja bez odszkodowania. Czg¢$¢ gmin ubezpiecza soltysow, ale nalezy to ujednolici¢ w
odniesieniu do calego kraju. Poza tym, w ocenie wnioskodawcow przepisy ustawy z dnia 30

pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z tytutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych
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w szczegblnych okolicznosciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984) s3 w tym zakresie
niewystarczajace.

W obecnym stanie prawnym watpliwoséci budza faktyczne uprawnienia soltyséw zwigzane z
zarzgdzaniem i korzystaniem przez sotectwa z mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w
statucie solectwa. W praktyce wynajem i uzytkowanie nieruchomosci pozostajagcych w
dyspozycji gminy wigze si¢ z koniecznos$cia zawierania licznych drobnych biezacych uméw.
Brak jest jednoznacznych przepisow, ktore pozwalatyby zawiera¢ takie umowy soltysom.
Proponuje si¢ doda¢ przepis, na mocy ktérego wojt bedzie mogt upowazni¢ przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej do zawierania umoéw zwigzanych z
zarzadzaniem i korzystaniem z mienia komunalnego wykorzystywanego przez jednostke

pomocnicza.

Zmiany w ustawie o funduszu soleckim (art. 2 projektu)

Propozycja nowelizacji ustawy o funduszu soleckim wynika z analizy funkcjonowania tej
instytucji, ktora nie odpowiada na potrzeby wszystkich mieszkancow.

Dlatego projektodawcy uznaja, ze nalezy znie$¢ fakultatywnos$¢ funduszu soleckiego i
wprowadzi¢ zasade, ze fundusz solecki jest tworzony w kazdej gminie, w ktdrej sg
wyodrebnione solectwa. Biorac pod uwage, ze wg danych rzadowych za rok 2023 na 2173
gmin, w ktérych byly solectwa jako jednostki pomocnicze, fundusz sotecki powstal w 1522
gminach!, zasadne jest jego obligatoryjne rozszerzenie na wszystkie gminy. Da to réwne prawa
mieszkancom wszystkich solectw i znaczaco wplynie na rozwdj partycypacji obywatelskiej w
wykonywaniu zadan publicznych na najnizszym szczeblu organizacyjnym.

Projekt podwyzsza wysoko$¢ refundacji jaka przystuguje gminom z tytutu wydatkéw na
fundusz solecki o 10 p.p. w kazdej z kategorii gmin okreslonej w art. ust. 8 nowelizowanej
ustawy.

Nadto, projekt przewiduje uproszczenie procedury ustalania funduszu soteckiego w danym
roku. Obecnie, jezeli wniosek skladany do wdjta zawiera jakiekolwiek naruszenia wymogow
ustawowych, w caloéci jest przez niego odrzucany. Po zmianie odrzucenie bedzie moglo
dotyczyé takze czesci wniosku odnoszacej si¢ do konkretnych przedsigwzig¢ w nim zawartych,

dzieki czemu uprosci sie¢ procedura. Dodatkowo proponuje si¢ wydtuzenie z 7 do 14 dni okresu

1 hups://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-solecki
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w jakim soltys jest zobowigzany przedstawi¢ zmieniony wniosek albo przedsiewzigcie lub
przedsiewzigcia ponownie uchwalone przez zebranie wiejskie.

Wazna zmiang jest wprowadzenie mozliwosci rozciggni¢cia zasad dotyczacych funduszu
soteckiego takze na inne rodzaje jednostek pomocniczych. Do tej pory to rozwigzanie
dotyczylo jedynie solectw, co spotyka si¢ z krytyka lokalnych spotecznosci, gdyz formalny
status jednostki pomocniczej nie powinien pozbawia¢ mieszkancow innych rodzajéw jednostek
pomocniczych mozliwosci partycypacji w redystrybucji dochodéw gminy, na ktére skladajg
sic wplywy od wszystkich mieszkancéw. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie
fakultatywnej mozliwosci wyodrebnienia srodkow na realizacje przedsigwzie¢ okreslonych w
budzecie gminy takze dla innych rodzajéw jednostek pomocniczych. Proponuje si¢ jednak, aby
w takim przypadku wydatki gminy nie podlegaly czesciowej refundacji z budzetu panstwa jak
w przypadku funduszu soteckiego.

Wejscie w zycie projektu

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2025 r. Ze wzgledu na zmiany w
procedurze ustalania funduszu soteckiego i wprowadzenie jego obligatoryjnosci, zasadne jest,
zeby weszla ona w zycie od nowego roku budzetowego. Dhugi okres vacatio legis umozliwi
takze przygotowanie stosownych zmian w tych gminach, ktére zdecydujg sie na skorzystanie z
nowych regulacji dotyczacych mtodziezowych rad jednostek pomocniczych.

Projekt zawiera przepisy przejsciowe uwzgledniajace trzyletni cykl przyjmowania i rozliczania
funduszu soteckiego oraz zmiang poziomu refundacji czegsci wydatkéw funduszu soteckiego z
budzetu panstwa.

Wejscie w zycie ustaw nie powoduje koniecznosci wydania rozporzadzen.

Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne i finansowe

Projektowana ustawa bedzie miata korzystne skutki spoleczne. Spowoduje zwickszenie
partycypacji obywatelskiej w procesie realizacji zadan publicznych i lepsze zaspokajanie
lokalnych potrzeb spolecznych.

Ustawa nie spowoduje skutkéw gospodarczych. Projekt nie zmieni zasad podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej i nie ma wpltywu na sytuacje mikro-,
matlych i $rednich przedsigbiorcow.

Skutki prawne ustawy wynikaja ze zmian opisanych wyzej. Beda polega¢ na podjeciu uchwat
zwigzanych z obligatoryjnoscia diet i zwrotu kosztéw podrozy dla wszystkich

przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych oraz podjeciem dziatan
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zwigzanych z ich ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci cywilnej i nastgpstw nieszczesliwych

wypadkow.

Ustawa spowoduje skutki finansowe:

— dla budzetu panstwa jako skutek zwickszenia dotacji bedacej efektem zniesienia
fakultatywnosci funduszu soleckiego oraz podniesienia procentowych limitéw refundacji
o 10 p.p. w kazdej kategorii gmin, co wplynie na zwigkszenie kwot dotacji celowej na
zwrot wydatkéw wykonanych w ramach funduszu przekazywanej gminom. Szacunkowo
wzrost ten nie powinien przekroczy¢ 314 min zlotych w roku 2027 za rok 2026, gdyz
dopiero wtedy ze wzgledu na cykl ustalania i rozliczania funduszu soteckiego skutki takie
wystapig. Podstawg wyliczenia szacunkowych wydatkéw w ramach funduszu soleckiego
w 2026 sa wydatki zaplanowane w 2024 roku, w kwocie 916 mln zl, powigkszone o
planowang inflacje w 2024 r. na poziomie 5% i w 2025 roku na poziomie 5,2% .

Szacowana kwota wydatkéw w ramach funduszu soleckiego w 2026:

- Bez zmiany (1 522 gminy): 1 011,8 min zl,
- Po zmianie (2 173 gminy): 1 444,6 mln z,
- Wzrost o: 432,8 miln zt.

Punktem odniesienia do wyliczenia wysokosci zwrotu z budzetu panstwa czgsci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2026 roku jest sredni poziom refundacji
za 2022 rok, ktéry wyniodst 20,2%, przy poziomach refundacji 11,766%, 17,649% i
23,532% w poszczegblnych kategoriach gmin.

Szacowana wysoko$¢ zwrotu z budzetu pafistwa czesci wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2026 roku:

- Bez zmiany ($redni poziom refundacji 34,33%): 347 min zt
- Po zmianie (§redni poziom refundacji 45,78%): 661 min zi
- Wzrost: 314 min zi.

— dla budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego — w tych gminach, ktére przed wejsciem
w zycie ustawy nie wyodrebnity w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz
sotecki, wysoko$¢ tych srodkéw mozna przyjaé¢ w kwocie 664 795,21 zl na gming w 2026
roku. Jest to $rednia wysokos$é funduszu soteckiego szacowanego na 2026 rok (1 444,6
min z podzielone przez 2 173 gmin).

— dla budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego — w tych gminach, ktére przed
wejéciem w zycie ustawy nie podjety uchwat zwigzanych z obligatoryjnoscig diet i zwrotu

kosztéw podrézy dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
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pomocniczych oraz dzialan zwigzanych z ich ubezpieczeniem od odpowiedzialno$ci
cywilnej i nastepstw nieszczesliwych wypadkow, wysokos¢ takich diet w gminach, w
ktorych obecnie sg ustalane na podstawie upowaznienia fakultatywnego jest rozna np. 400
ztotych miesigcznie ustalita uchwata NR 11/12/24 Rady Gminy Koscielec z dnia 23 maja
2024 r. zmieniajagca uchwale w sprawie ustanowienia zasad przyznawania diet dla
soltysow Gminy Koscielec, a uchwata NR LXX11/949/2024 Rady Miejskiej w Zukowie z
dnia 23 kwietnia 2024 r. w sprawic ustanowienia zasad przyshugiwania diet oraz zwrotu
kosztoéw podrozy stuzbowej dla przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Zukowo ustalita 600 zt dla sottysa w sotectwie liczacym do 1000
mieszkancow, 700 zl dla soltysa w solectwie liczacym od 1001 do 2000 mieszkancow i
800 z1 dla soltysa w solectwie liczacym powyzej 2000 mieszkancow. Zaktadajac, ze dicta
wynosi 500 zlotych miesigcznie, w gminie, w ktorej jest 20 soltysow skutki ustawy
wyniosa 120 000 ztotych w jednym roku. Z danych dostepnych w Internecie wynika, ze
koszt ubezpieczenia OC i NNW soltysa moze wynie$¢ ok. 100 zlotych na rok, czyli w
gminie majacej 20 sottyséw ok. 2000 ztotych na rok. Stawki uzaleznione sg od oferty

ubezpieczycieli.

Dodatkowe informacje o spelnianiu przez projekt wymogéw okreslonych przepisami

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Ustawa nie zawiera przepiséw regulacyjnych i przepiséw okreslajagcych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega procedurze notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, wtym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o funduszu soleckim (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marcin
Skonieczka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym! i ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?.

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym m.in. przewidujg mozliwos¢
tworzenia mtodziezowych rad jednostek pomocniczych gmin i okreélaja zadania
takiej rady, a takze wprowadzajg mozliwos¢ powotania przez wodjta konwentu
przewodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy jako
organu opiniodawczo-doradczego, nakladaja na rady gmin obowigzek
ustanowienia zasad, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy
stuzbowej, a takze przewiduja, ze wojt bedzie mdgl upowaznié przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej do zawierania uméw zwigzanych
z okreslonym w statucie zarzadzaniem i korzystaniem z mienia komunalnego.

Zmiany w ustawie o funduszu soleckim wprowadzaja obowigzek
wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz
wprowadzajg mozliwos¢ wyodrebnienia w budzecie gminy wiejskiej i wiejsko-
miejskiej srodkéw na przedsigwziecia przewidziane do realizacji w innych niz
solectwo jednostkach pomocniczych. Zmiany dotycza zmiany takze zasad zwrotu

; Dz. U. 22024 r. poz. 609, ze zm. S5PS- ¢p. OO0 . 191.5 2oy
Dz. U. z poz. 301, ze zm. 08 08, 20

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



wydatk6w wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz zasad rozpatrywania
wnioskOw o przyznanie sotectwu srodkéw z funduszu soteckiego.

Projekt zawiera przepisy przej$ciowe. Projektowana ustawa ma wejs¢
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie sg objete zakresem regulacji prawa Unii
Europejskiej.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o funduszu soleckim nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Bartosz Pawlowski
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:

Wicedyrektor

Biura Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji

f‘h*( ‘ovq}‘v

Piotr Chybalski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz ustawy o funduszu soleckim
(przedstawiciel wnioskodawe6ow: posel Marcin Skonieczka) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym! i ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?.

Zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym m.in. przewiduja mozliwosé
tworzenia mlodziezowych rad jednostek pomocniczych gmin i okreslaja zadania
takiej rady, a takze wprowadzaja mozliwo$é powotania przez wojta konwentu
przewodniczgcych organéw wykonawczych jednostek pomocniczych gminy jako
organu opiniodawczo-doradczego, nakladajg na rady gmin obowigzek
ustanowienia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocnicze] bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztéw podrozy
stuzbowej, a takze przewiduja, ze wojt bedzie mogt upowaznié przewodniczacego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej do zawierania uméw zwigzanych
z okreslonym w statucie zarzgdzaniem i korzystaniem z mienia komunalnego.

Zmiany w ustawie o funduszu soteckim wprowadzaja obowiazek
wyodrebnienia w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki oraz
wprowadzajg mozliwo$¢ wyodrebnienia w budzecie gminy wiejskiej i wiejsko-
miejskiej srodkdw na przedsiewzigcia przewidziane do realizacji w innych niz
sotectwo jednostkach pomocniczych. Zmiany dotycza zmiany takze zasad zwrotu
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz zasad rozpatrywania
wnioskow o przyznanie sotectwu srodkow z funduszu soteckiego.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;.

SPS~- (P,
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
ustawy o funduszu soteckim nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Bartosz Pawlowski
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Akceptowal:
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PREZES
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Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Matkiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)
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Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Zbigniew Deptula
POWIAT MAKOWSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
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m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI
Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI
Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJSNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzislaw Brezdenh
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciolek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamariski
POWIAT CHEEMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £.ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielifski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/185/24 Warszawa, 12 sierpnia 2024 roku

Szanowny Pan
Michatl Deskur
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

S>UR.020.197.8. R4
A6 .03.20%

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o funduszu soteckim
(nr SH.020.193.2024, dalej jako ,Projekt’) prosze przyjaé nastepujace
stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich.

Jakkolwiek rozumiemy potrzebe umozliwiania partycypacji w zyciu spoleczno-
politycznym czionkéw wspdlnot samorzadowych, to nalezy zastanowi¢ sie nad
sensem tak szczegbtowego, odgérnego wzmachiania roli jednostek
pomochniczych w stosunku do gminy. W szczegdlnosci chodzi tu o wyposazanie
soltyséw w kompetencje i uprawnienia, ktére zaczynajg przyblizaé¢ go do roli
klasycznego organu administracji, a oddala¢ od funkcji spotecznej.

Krytycznie nalezy przede wszystkim oceni¢ wszelkie propozycje przepisow,
narzucajgce gminom obowigzki finansowe w stosunku do sottyséw. To gmina
samodzielnie powinna decydowaé, czy jej soltysi otrzymujg diety lub zwrot
kosztéw za wykonywane funkcje. Podobnie jest z mozliwoscia powolywania
funduszu soteckiego, ktéry powinien pozostaé fakultatywng instytucja.

Zgodnie z art. 164 Konstytucji RP podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego jest gmina. To wiec na niej powinno spoczywaé wykonywanie
zadar zwigzanych z zarzgdzaniem mieniem swojej wspélnoty. Dlatego niepokoi
mozliwos¢ przyznania takich uprawnien sottysom lub innym przewodniczgcym
organéw wykonawczych jednostek pomochiczych w zasadzie bez Zzadnych
ograniczen, na podstawie statutéw i samodzielnej decyzji wojta (w Projekcie
propozycja dodania ust. 1b do art. 48 ustawy o samorzadzie gminnym). Nalezy
zwrécié uwage, ze sg to specyficzne ,funkcje”, ktére nie majg ze sobg zaplecza
administracyjnego, ktére takowe umowy powinny przygotowywaé i pilnowaé ich
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prawidlowej realizacji. Dodatkowo, w przypadku zawierania uméw mamy do czynienia z kwestiami
dyscypliny finanséw publicznych. Nie wyglada na to, by Projektodawcy wzigli to pod uwage.

Zwigzek Powiatéw Polskich nie sprzeciwia si¢ wiekszemu zaangazowaniu sotectw jako jednostek w zycie
wspolnot lokalnych. Zwracamy jednak uwage, ze by¢ moze nie trzeba do tego tak sztywno sformutowanych
regulacji, a bardziej edukacji spolecznej i obywatelskiej zachecajgcej do udziatu w zyciu polityczno-
spofecznym oraz wigkszej samodzielnosci finansowo-organizacyjnej jednostek samorzadu terytoriainego.

Z powazaniem






