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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy
o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze
zdainego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 18 maja
1978 roku (przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt dotyczy wyrazenia przez Sejm zgody na dokonanie przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wypowiedzenia Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu
danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 19 maja
1978 roku?.

Projektodawca uzasadnia, iz ,w obecnym stanie technicznym, prawnym
i politycznym utrzymywanie w mocy prawa tej Konwencji jest niedopuszczaine.
W interesie Polski nie lezy ewentualne narazanie sig na zarzuty tamania tej Konwengji,
a zatem jedynym stusznym rozwigzaniem jest jej wypowiedzenie” oraz dodaje, ze
~wycofanie sig¢ z Konwengji jest obecnie postulatem powaznie rozwazanym w debacie
publicznej w panstwach battyckich w zwigzku z zagrozeniem agresjg rosyjska’”.
Projektodawca wskazuje roéwniez, iz ,utrzymywanie w polskim porzadku prawnym
zobowigzan wynikajgcych z omawianej konwencji jest sprzeczne z polskim interesem
narodowym - zar6wno w aspekcie prawnym, politycznym jak i technicznym”, a takze

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostal nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-191/24. Przedstawiciel wnioskodawcéw: pos.

Przemystaw Wipler.
2Dz. U. z 1980 1. Nr 10, poz. 27, dalej jako ,Konwencja” iub ,traktat”.



ze ,w interesie Polski nie lezy ewentualne narazanie si¢ na zarzuty tamania tej

konwengji, a zatem jedynym stusznym rozwigzaniem jest jej wypowiedzenie”.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Przedmiotem Konwencji jest okreslenie zasad wspobipracy migdzy
umawiajgcymi sie stronami w zakresie przekazywania i wykorzystywania danych ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu. Zgodnie z art. | lit a Konwengji, ,zdaine badanie
Ziemi z kosmosu” (ang. remote sensing, teledetekcja Ziemi) oznacza obserwacje
i pomiary charakterystyk energetycznych i polaryzacyjnych promieniowania wtasnego
i odbitego elementéw ladu, oceanu i atmosfery Ziemi w réznych pasmach
czestotliwosci fal elektromagnetycznych, pozwalajgce na zlokalizowanie i opisanie
charakteru zachodzacych w czasie zmian parametréw i zjawisk przyrodniczych,
naturalnych zasobéw Ziemi i $rodowiska, jak réwniez obiektow i tworéw bedacych

dzietem czlowieka?®.

Postanowienia Konwencji przewidujag w szczegdlnoSci nastepujgce
zobowigzania dla stron tego traktatu®:

1) Umawiajgca sie Strona, ktéra dysponuje pierwotnymi danymi ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu o zdolnosci rozdzielczej w terenie wigkszej niz
50m, dotyczacymi terytorium innej Umawiajgcej si¢ Strony, powstrzyma sie od
publikowania ich, przekazania komukolwiek bez wyraznej zgody Umawiajacej sig
Strony, do ktérej naleza terytoria poddane badaniu, ani nie wykorzysta tych danych

w zaden inny sposéb na szkode tej Umawiajacej sie Strony (artykut IV);

3 Na marginesie warto wskazac, iz w 1986 r. Zgromadzenie Ogéine ONZ przyjelo rezolucje Principles
relating to remote sensing of the Earth from outer space (A/RES/41/65) zawierajgcy zasady
prowadzenia przez parnistwa dziatalnosci teledetekcyjnej, ktéra powinna by¢ prowadzona dla dobra
i w interesie wszystkich krajéw, niezaleznie od stopnia ich rozwoju gospodarczego, spotecznego lub
naukowo-technicznego, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb krajow rozwijajgcych sig oraz zgodnie
z prawem migdzynarodowym, w tym Kartg Narodéw Zjednoczonych, Ukladem o zasadach dziatalno$ci
panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej facznie z Ksigzycem i innymi ciatami
niebieskimi, oraz odpowiednimi instrumentami Miedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego.
Co istotne, rezolucja ta utrwalita zasade zgodnie z ktéra, teledetekcja 2 kosmosu jest dozwolona bez
uprzedniej zgody panstwa, ktérego dane dotycza. Stworzyly one réwniez podstawy dia licznych ustalen
dotyczacych wspdipracy w zakresie wymiany i udostepniania danych. Zob. szerzej S. Kaiser, Time for
Improvement: The 1986 UN Remote Sensing Principles in the Information Age, "Proceedings of the
International Institute of Space Law” 2016, vol. 50,

4 Podczas zawierania Konwencji w 1978 r., jej stronami byta Czechosiowacja, Kuba, Mongalia,
Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska, Rumunia, Wegry oraz Zwigzek Radziecki. Zob. S. Hobe,
B. Schmidt-Tedd, K. Schrogl (red.), Cologne Commentary on Space Law. Vol. lll. DBS Principles. RS
Principles, NPS Principles, SB Declaration, LS Resolution, RegPract Resolution, NatlLeg Resolution,
COPUOS SDM Guidelines, Beriin 2015, s. 106.
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2) Umawiajaca si¢ Strona, ktdra uzyskata w drodze rozszyfrowania
i tematycznej interpretaciji jakiekolwiek dane ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu,
informacje o zasobach naturalnych lub potencjale ekonomicznym innej Umawiajgcej
sie¢ Strony, powstrzyma sig od opublikowania takiej informacji, przekazania iej
komukolwiek bez wyraZnej zgody Umawiajacej sig¢ Strony, do ktérej naleza badane
terytoria i zasoby naturalne, ani tez nie wykorzysta tej ani zadnej innej informagji
w jakikolwiek sposob na szkode tej Umawiajacej sie Strony (artykut V);

3) Umawiajgce sie Strony ponosza odpowiedzialno$é za prowadzone w ich
krajach prace w zakresie wykorzystania danych ze zdalnego badania Ziemi
z kosmosu, dotyczgce terytorium innych Umawiajacych sie Stron (artykut V).

Majac na uwadze rosnace napigcia migdzynarodowe zwigzane z rosyjska
agresja na Ukraing, dalsze funkcjonowanie wskazanych  zobowigzan
prawnomigdzynarodowych w obrocie prawnym moze, co wskazuje projektodawca
w uzasadnieniu, ostabi¢ zdolnoéci obronne Rzeczypospolitej Polskiej (w przypadku
realizacji zobowigzan przewidzianych postanowieniami Konwencji) lub ostabié¢ jej
pozycje miedzynarodowg (w przypadku postepowania sprzecznego z wigzacymi
zobowigzaniami miedzynarodowymi).

Konwencja zawiera postanowienia w przedmiocie wypowiedzenia traktatu.
Zgodnie z art. XH ust. 1 umowy, kazda Umawiajgca sie Strona moze wypowiedzie¢
Konwencje w drodze zawiadomienia Depozytariusza o tym zamiarze. Zawiadomienie
to odniesie skutek po uplywie 12 miesiecy od dnia otrzymania tego zawiadomienia
przez Depozytariusza. Wypowiedzenie traktatu nie moze jednakze naruszaé
obowigzkow wspoipracujgcych organizacji Umawiajgcych sie Stron, wynikajacych
z zawartych przez nie porozumien roboczych i kontraktéw (art. XII ust. 2). Zgodnie
z art. XIll ust. 1 Konwencji, funkcje Depozytariusza peini Zwigzek Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Obecnie funkcje te peini Federacja Rosyjska, jako podmiot
prawnomigedzynarodowy korzystajacy z praw i wypeiniajgcy obowiazki z uméw
miedzynarodowych zawartych przez ZSRRS.

Co istotne, zgodnie z art. X ust. 2 Konwencji, pozostaje ona w mocy przez okres
5 lat. Niemniej jednak, zgodnie z tym postanowieniem, w stosunku do kazdej
z Umawiajgcych sie Stron, ktora na sze$¢ miesiecy przed uptywem powyZzszego
pigcioletniego okresu i nastgpnych okreséw pigcioletnich nie wypowie konwencji,

S Zob. G. Acquaviva, Russia as the State Continuing the Legal Personality of the USSR — An Inquiry
into State Identity or Succession, “Journal of the History of International Law" 2019, nr 23(2).
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pozostanie ona w mocy na okres nastepnych pigciu lat. Traktat nie precyzuje, czy
okresy piecioletnie, o ktérych mowa w przedmiotowym postanowieniu, nalezy liczy¢
od pierwotnej daty wejécia w zycie Konwengji ,0 ktérej mowa w art. X ust. 1 (a wigc 21
sierpnia 1979 r.), czy liczone one s3 indywidualnie wobec panstw, zaleznie od daty ich
zwigzania sie traktatem (w przypadku Polski bytby to 24 grudnia 1979 r.). Niemniej
jednak, zaréwno w pierwszym jak i drugim przypadku najblizszy termin przypadatby
w 2029 r., gdyz sze$ciomiesieczny termin na podjecie decyzji o nieprzediuzeniu mocy
obowigzujacej traktatu mingt, w zaleznosci od przyjetej wyktadni art. X ust. 2
Konwencji, dnia 21 lutego lub 24 czerwca 2024 r.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych® utrata mocy obowiazujgcej umowy migdzynarodowej w stosunku
do Rzeczypospolitej Polskiej nastepuje w sposéb przewidziany w umowie
migdzynarodowej, w szczegdblnosci na skutek jej wypowiedzenia przez Rzeczpospolitg
Polska, albo w inny sposob dopuszczony przez prawo migdzynarodowe. Zgodnie
z art. 22 ust. 3 ustawy o umowach miedzynarodowych, przedtozenie Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej do wypowiedzenia umowy miedzynarodowej ratyfikowane;
za zgoda wyrazong w ustawie jest dokonane po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz przedmiotowa Konwencja nie byta ratyfikowana za zgodg
wyrazong w ustawie. Zostata ona przyjeta oraz ratyfikowana przez Rade Panstwa, co
nalezalo do jej kompetencji zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 8 Konstytucji Polskie
Rzeczypospolitej Ludowej . Nie istniat obowigzek uzyskania zgody Sejmu na
ratyfikacje, nawet w odniesieniu do najwazniejszych umoéws. Ponadto wydaje sie, ze
Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi
z kosmosu nie miesci sie w katalogu umoéw miedzynarodowych, ktérych ratyfikacja
i wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, diatego tez
wiasciwym trybem do jej wypowiedzenia bedzie podjecie przez Rade Ministréw
uchwaly o wypowiedzeniu traktatu i przediozenie jej Prezydentowi RP do
wypowiedzenia (art. 15 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 2 ustawy O umowach

miedzynarodowych) oraz zawiadomienie o tym Sejmu (art. 89 ust. 2 Konstytucji RP)

8 Dz. U.z2020r. poz. 127 ze zm,
7 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca

1952 r. (Dz. U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36).
8 M. Wiacek, Komentarz do arf. 89 [w:] M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP. Tom Il. Komentarz do art

87—-243, Legalis 2016.
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Wobec powyzszego, nalezy zauwazyé, iz cel przedstawiony przez
projektodawce w uzasadnieniu, jakim jest ,zmobilizowanie wiadzy wykonawczej do
podjecia koniecznych dziatah zmierzajacych do pilnego usunigcia Konwengji
z porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej’, moze zosta¢ osiggniety réwniez
poprzez przyjecie przez Sejm uchwaty w formie rezolucji, ktéra zgodnie z art. 89 ust.
1 pkt 1 regulaminu Sejmu® zawiera wezwanie okreslonego organu panstwowego do
podjgcia wskazanego w rezolucji jednorazowego dziatania. Niemniej jednak,
w literaturze wskazuje sie, ze ,nie jest naruszeniem Konstytucji zastosowanie tzw.
duzej ratyfikacji wobec uméw, ktére moglyby zostaé ratyfikowane w trybie art. 89 ust.
2 Konstytucji RP. To, ze ratyfikacja danej umowy «nie wymaga zgody wyrazonej
w ustawie», nie oznacza, iz wydanie takiej ustawy byloby naruszeniem Konstytucji"!°.
Wydaje sig, iz powyzsze dotyczy rowniez trybu wypowiedzenia umoéw
miedzynarodowych'!.

Warto réwniez wskazaé, iz zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 57
Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow'? strona traktatu moze zawiesi¢ dziatanie
traktatu wzgledem wszystkich stron. Jednak w sytuacji, w ktérej traktat nie przewiduje
jego zawieszenia (jak to ma miejsce w sytuacji przedmiotowej Konwencji), wowczas
zawieszenia stosowania traktatu paristwo moze dokonaé za zgodg wszystkich stron
po konsultacji z innymi umawiajgcymi sie paristwami. Paristwa moga réwniez powotaé
sie na art. 62 Konwenciji wiedenskiej, zawierajaca tzw. klauzule rebus sic stantibus.
Zgodnie z tym postanowieniem, zasadnicza zmiana okolicznoéci, jaka nastapita
w stosunku do tych, ktére istnialy w czasie zawarcia traktatu, i jaka nie byfa
przewidziana przez strony, nie moze by¢ powotana jako podstawa wygasniecia lub
wycofania sie z traktatu, chyba ze istnienie tych okolicznosci stanowito istotng
podstawe zgody stron na zwigzanie sig traktatem oraz wskutek tej zmiany radykalnie
przeksztaici si¢ zakres obowigzkéw pozostatych jeszcze do wykonania na podstawie
traktatu. W przypadku zastosowania art. 62 Konwencji wiedenskiej, panstwo
kwestionujgce waznos¢ traktatu musi notyfikowaé pozostatym stronom swoje
roszczenie oraz wskazac $rodki, jakie proponuje sie podjg¢ w odniesieniu do traktatu,

® Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990 ze zm.).

© M. Wigcek, op. cit.

" Por. art. 89 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 22 ust. 2 ustawy o umowach miedzynarodowych.

2 Konwencja Wiedenska o prawie traktatéw, sporzgdzona w Wiedniu dnia 23 maja 19869 r.,
Dz. U.z 1990 r. Nr 74, poz. 439,
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oraz ich uzasadnienie. Jezeli po uptywie okresu, ktory - z wyjatkiem przypadkow
szczegélnie pilnych - nie powinien byé¢ krétszy niz trzy miesigce od otrzymania
notyfikacji, zadna ze stron nie wniesie zadnego sprzeciwu, strona dokonujgca
notyfikacji moze podjg¢ proponowane przez siebie $rodki. Jezeli jednak sprzeciw
zostanie wniesiony przez ktorgkolwiek z pozostatych stron, strony powinny szukac
rozwigzania za pomocg S$rodkow wskazanych w artykule 33 Karty Narodow
Zjednoczonych (rokowania, badania, pos$rednictwo, koncyliacja, rozjemstwo,
rozstrzygniecie sadowe, odwotanie sig do organéw lub uktaddw regionalnych albo inne
$rodki pokojowe).

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej 3.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu4.

. Jak problem zostal rozwiazany w innych panstwach, w szczegodlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Z przegladu krajowych baz aktéw prawnych oraz informacji udostepnianych
przez organizacje miedzynarodowe dziatajgce w obszarze badan kosmosu wynika, ze
Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi

z kosmosu nie zostata wypowiedziana przez innych sygnatariuszy.

IV. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Projekt bedzie oddzialywat na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w zwigzku z czynno$ciami dotyczgcymi
wypowiedzenia Konwengji) oraz Ministra Rozwoju i Technologii (organ odpowiedzialny

za polska polityke kosmiczna).

* Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unij Europejskiej poseiskiego projektu ustawy
o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi
z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 19 maja 1978 roku (przedstawiciel wnioskodawcow: poset
Przemystaw Wipler), opinia z 8 sierpnia 2024 r., BEOS-WPEIM-1738/24.

“ QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o wypowiedzeniu Konwencji
o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdainego badania Ziemi z kosmosu, sporzgdzonej
w Moskwie dnia 19 maja 1978 roku (przedstawiciel wnioskodawcow: pan poset Przemystaw Wipler) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 requlaminu Sejmu,
opinia z 8 sierpnia 2024 r., BEOS-WPEIM-1739/24.

6



V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Uzasadnienie projektu nie zawiera informacji o przeprowadzonych
konsultacjach. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, dnia 31 lipca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA, KRRP i Lewiatan).

VIi. Wplyw na sektor finansow publicznych
Projekt nie bedzie miat skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

VII. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Zgodnie z informacjami przekazanymi do BEOS przez Polskg Agencje
Kosmiczng, wedtug jej najlepszej wiedzy przez caty okres obowiazywania Konwencji
nie przyjeto instrumentéw prawnych, ktére miatyby stuzy¢ realizacji jej postanowien,
wtym w szczegolnosci Polska nie zawierata dwustronnych lub wielostronnych
porozumien dotyczacych wykazu, charakterystyk technicznych, zakresu, terminu
i warunkéw przekazywania danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu 5.
Wypowiedzenie Konwencji nie bedzie zatem miato wplywu na konkurencyjnogé
polskiej gospodarki, przedsiebiorczosé, rodzine, obywateli ani gospodarstwa domowe.

Vill. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wypowiedzenie Konwencji spowoduje wygasniecie zobowigzan wynikajgcych
z traktatu, dotyczacych wspétpracy w przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu, w tym w szczegolnosci dotyczacych
powstrzymania si¢ od publikowania czy przekazywania danych ze zdalnego badania
Ziemi dotyczacych terytorium paristw-stron traktatu.

IX. Wplyw na rynek pracy
Wypowiedzenie konwencji nie bedzie miato wplywu na poziom zatrudnienia

w gospodarce.

s Pismo Polskiej Agencji Kosmicznej sygn. BO.410.1.2024 z 20 sierpnia 2024 r.
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X. Wplyw na pozostale chszary
Brak jest wplywu zaproponowanego rozwigzania na inne obszary

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projekt przewiduje, ze ustawa wejdzie w Zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. XII Konwencji, okres wypowiedzenia

traktatu wynosi 12 miesiecy od dnia zawiadomienia Depozytariusza o wypowiedzeniu.

XII. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluaciji.

Autorzy:

Krzysztof Niewegtowski (pkt I, I, V, VIII, XI, XIl)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Adrian Grycuk (pkt iV, Vi, VI, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaci

tukasz Zotgdek (pkt 1iI)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji

Prote %bﬁﬂ*l:

Piotr Chybaiski

Deskryptory bazy REX: projekt ustawy, OSR, polityka kosmiczna, umowa migdzynarodowa
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