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Warszawa, 26 lipca 2024 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania
Ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie
dnia 19 maja 1978 roku.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa;  (-) Bartlomiej Pejo; () Grzegorz Adam Placzek; (-) Michat
Potuboczek; (-) Wilodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Witold  Tumanowicz; (-) Michat  Wawer;  (-) Przemystaw
Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA
z dnia ... 2024 r.

o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego
badania ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 19 maja 1978 roku

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
wypowiedzenia Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania
Ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 19 maja 1978 roku.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Konfederacja Wolnosc¢ i Niepodlegtosé ! konfederacja.pl
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UZASADNIENIE

W dniu 24 grudnia 1979 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikowat Konwencje
sporzadzong w Moskwie w dniu 19 maja 1978 roku o przekazywaniu i wykorzystywaniu
danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu.

Konwencja zobowigzuje umawiajgce si¢ strony do tego, aby wspdlpracowaly w
przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, a w
szczegllnoscei zobowigzuje umawiajace si¢ strony do:

1) powstrzymania si¢ od publikowania danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu o
zdolnosci rozdzielczej w terenie wigkszej niz 50 m dotyczacych terytorium innej
umawiajacej si¢ strony, przekazywania ich komukolwiek bez wyraznej zgody
umawiajacej si¢ strony, do ktoérej nalezg te terytoria poddane badaniu, ani nie
wykorzysta tych danych w zaden inny sposob na szkod¢ umawiajacej si¢ strony,

2) powstrzymania si¢ od publikowania, przekazywania komukolwiek bez wyraznej zgody
umawiajgcej si¢ strony — informacji uzyskanych w drodze rozszyfrowania i tematycznej
interpretacji jakichkolwiek danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu dotyczacych
zasobdéw naturalnych lub potencjalu ekonomicznego innego umawiajacej sie strony, a
ponadto nie wykorzysta tych informacji w jakikolwiek sposob na szkod¢ umawiajacej
si¢ strony.

Ponadto umawiajace si¢ strony zobowigzaly si¢ do wspdlpracy w zakresie tworzenia i
doskonalenia niezbednych $rodkéw technicznych i metod pomiaru, opracowywania i
tematycznej interpretacji danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, a takze w zakresie
szkolenia odpowiednich specjalistow w celu szybkiego i najbardziej efektywnego
praktycznego wykorzystania wspolczesnych srodkow techniki kosmicznej oraz danych ze
zdalnego badania Ziemi z kosmosu.

Konwencja o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z
kosmosu sporzadzona w Moskwie w dniu 19 maja 1978 roku dotyczy nie tylko danych
naukowych, ale réwniez co bardziej istotne danych ekonomicznych, wojskowych i
wywiadowczych.

Najbardziej ryzykownym przepisem Konwencji jest art. IV, zgodnie z ktérym:
»Umawiajaca si¢ Strona, ktéra dysponuje pierwotnymi danymi ze zdalnego badania Ziemi z
kosmosu o zdolnosci rozdzielczej w terenie wigkszej niz 50 m, dotyczacymi terytorium innej
Umawiajacej si¢ Strony, powstrzyma si¢ od publikowania ich, przekazania komukolwiek bez
wyraznej zgody Umawiajgcej si¢ Strony, do ktdérej nalezg terytoria poddane badaniu, ani nie
wykorzysta tych danych w zaden inny sposéb na szkode tej Umawiajacej sie Strony”.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ | konfederacja.pl
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Powyzszy przepis oznacza, ze w przypadku obrazowania satelitarnego o rozdzielczosci
wiekszej niz 50 m trzeba bedzie uzyskiwaé zgode innego panstwa w przypadku zamiaru
obrazowania jego terytorium (np. niezb¢dne bedzie zgoda Federacji Rosyjskiej na obrazowanie
terytorium Rosji). Istotnym jest zatem fakt, ze z technicznego punktu widzenia aktualnie niemal
kazdy zamiar obrazowania terytorium obcego panstwa bedzie wymagal zgody tego panstwa.

W obecnym stanie technicznym, prawnym i politycznym utrzymywanie w mocy prawa
tej Konwencji jest niedopuszczalne. W interesie Polski nie lezy ewentualne narazanie si¢ na
zarzuty lamania tej Konwencji, a zatem jedynym stlusznym rozwigzaniem jest jej
wypowiedzenie.

W tym miejscu sformulowaé nalezy dwie tezy. Po pierwsze, utrzymywanie w polskim
porzadku prawnym zobowigzan wynikajacych z omawianej konwencji jest sprzeczne z polskim
interesem narodowym — zaréwno w aspekcie prawnym, politycznym jak i technicznym. Po
drugie, w interesie Polski nie lezy ewentualne narazanie si¢ na zarzuty tamania tej konwencji,
a zatem jedynym shusznym rozwigzaniem jest jej wypowiedzenie.

Zobowigzania powyzsze sa sprzeczne z polskim interesem narodowym, albowiem
tworzg nieuzasadniong przewag¢ po stronie ewentualnego przeciwnika, ktory uzylby
obrazowania terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w rozdzielczosci dokladniejszej niz 50 m w
wojnie przeciwko Rzeczypospolitej Polskie;.

W szczegdlnosci wskazaé nalezy, ze we wspdlczesnym swiecie standardem sg satelity
o rozdzielnosci 30 cm, a wkrétce standardem stang si¢ satelity o rozdzielczosci 10 cm; satelity
o rozdzielczosci 50 m nie sg juz nawet produkowane. Postep technologiczny sprawil, ze
pozostanie czlonkiem Konwencji i jednoczesne korzystanie z nowoczesnych technologii
bedzie skutkowalo narazeniem si¢ na lamanie prawa miedzynarodowego. ,,Awaryjne”
korzystanie z satelit o wickszej rozdzielnosci z naruszeniem Konwencji byloby rozwigzaniem
skrajnie niekorzystnym. Pozbawiloby Polske korzysci wojskowych plynacych z zakazanych
tym traktatem rozwigzan. Daloby réwniez mocne podstawy do naruszen ratyfikowanych uméw
przez stron¢ przeciwng i podstawy do oskarzen w stosunku do wladz panstwowych.

Konwencje o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z
kosmosu nalezy wypowiedzie¢ mozliwie szybko, aby mozliwie szybko mozna bylo zaczaé
wykorzystywaé obrazowanie z wykorzystaniem satelit o rozdzielczosci wigkszej niz 50 m bez
konieczno$ci uzyskiwania zgody panstwa, ktorego terytorium jest obrazowane. Trzeba
uwzglednié, ze Konwencja przewiduje dwunastomiesi¢czny termin wypowiedzenia biegngcy
od momentu zawiadomienia Depozytariusza o jego wypowiedzeniu.

Wycofanie sie z Konwencji jest obecnie postulatem powaznie rozwazanym w debacie
publicznej w pafistwach baltyckich w zwigzku z zagrozeniem agresja rosyjska.

Autorzy niniejszego projektu zdecydowali si¢ zlozy¢ na r¢ce Marszatka Seymu projekt
ustawy o wyrazeniu zgody na wypowiedzenie przez Prezydenta RP umowy migdzynarodowe;)
z pominieciem dzialan Rady Ministrow i jej czlonkow, o ktérych mowa w przepisach Ustawy
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o umowach miedzynarodowych. Dziatanie projektodawcow jest zgodne z prawem i oparte jest
o zastosowanie przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Ani Konstytucja RP ani
Ustawa o umowach miedzynarodowych nie wymagajg, aby wyrazenie przez Sejm RP zgody
na wypowiedzenie umowy mi¢dzynarodowej bylo chronologicznie péZniejsze od podjecia w
tej materii inicjatywy przez Rade Ministrow. Uchwalona juz zgoda na wypowiedzenie
Konwencji moze oczekiwa¢ na dzialania innych organéw, gdyz zaden przepis w sposob
wyrazny nie wyklucza takiej chronologii dziatania organéw pafistwa. Zaden przepis nie
stanowi rOwniez, ze katalog podmiotow uprawnionych do zlozenia projektu ustawy w
przedmiotowej sprawie jest katalogiem innym od tego, o ktérym mowa w art. 118 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. W analogicznej sytuacji, dotyczacej zgody wyrazonej przez Sejm
RP na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, spostrzezenia takiego dokonali konstytucjonalisci
K. Dzialocha i B. Banaszak (K. Dzialocha, Uwaga 5. do art. 89 Konstytucji [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I, Warszawa 1999, s. 4-5, B.
Banaszak, Opinia w sprawie ratyfikacji Traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2,
s. 132). Jest to stanowisko zgodne z literalng wykladnig przepiséw Konstytucji RP.

Intencja projektodawcow jest zmobilizowanie wladzy wykonawczej do podjecia
koniecznych dzialan zmierzajacych do pilnego usuni¢cia Konwencji z porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzglednieniem dwunastomiesi¢cznego terminu wypowiedzenia
przewidzianego przez ta Konwencje. Dalsze utrzymywanie obowiazywania tej umowy
miedzynarodowej naraza Rzeczpospolitg Polskg na powazne szkody.

Uchwalenie ustawy nie spowoduje kosztéw budzetowych.

Projekt ustawy nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Projekt niesie za soba pozytywne skutki gospodarcze i spoleczne, zwlaszcza w zakresie
zwickszenia bezpieczenstwa Polakow.

Projekt nie wplynie na majgtkowe prawa i obowigzki przedsigbiorcéw w tym
dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt nie przewiduje wydawania dodatkowych aktéw wykonawczych.

Zakres regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Konfederacja Wolnos¢ i Niepodlegto$é | konfederacja.pl
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu,
sporzadzonej w Moskwie dnia 19 maja 1978 r. (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Przemystaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 1. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nast¢pujgca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem projektowanej ustawy jest wyrazenie zgody na

wypowiedzenie przez Prezydenta RP Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzgdzonej
w Moskwie dnia 19 maja 1978 r.!, dalej jako ,,Konwencja”.
W art. 1 projektu wyraza si¢ zgod¢ na wypowiedzenie Konwencji. W art. 2
stanowi sig, ze ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Konwencja dotyczy przekazywania i wykorzystywania danych ze zdalnego

! badania Ziemi z kosmosu?. Ma ona charakter ramowy. W szczeg6lnosci, zgodnie

! Konwencja weszta w zycie dnia 21 sierpnia 1979 .
2 W art. | wyjasnia sig, ze: a) okreslenie ,,zdalne badanie Ziemi z kosmosu” oznacza obserwacje

i pomiary charakterystyk energetycznych i polaryzacyjnych promieniowania wlasnego i odbitego
elementéw ladu, oceanu i atmosfery Ziemi w rbéznych pasmach czgstothiwosei fal
elektromagnetycznych, pozwalajace na zlokalizowanie i opisanie charakteru zachodzacych w czasie
zmian parametréw i zjawisk przyrodniczych, naturalnych zasobow Ziemi i $rodowiska, jak réwniez
obiektéw i twordw bedgcych dzielem cztowieka; b) okreslenie ,.dane ze zdalnego badania Ziemi
z kosmosu” oznacza dane pierwotne uzyskane zdalnie poprzez odbiorniki zainstalowane na obicktach
kosmicznych i przekazane z nich kanatami telemetrycznymi w postaci sygnatéw elektromagnetycznych



z jej art. Il ,szczegdétowy wykaz, charakterystyki techniczne, zakres
wymienionych wyzej danych, terminy ich dostarczania i warunki przekazywania,
jak réwniez zakres udziatu zainteresowanych Umawiajacych si¢ Stron w ich
opracowywaniu 1 interpretacji tematycznej, beda okreslane w drodze
dwustronnych lub wielostronnych porozumienn miedzy Umawiajagcymi sie
Stronami”.

Konwencja zawiera stowniczek (art. I), ustanawia obowiazek wspolpracy
w zakresie przekazywania i wykorzystywania tytulowych danych (art. IT), zawiera
postanowienie o wykonywaniu Konwencji (art. III), formuluje zakaz
publikowania danych, ich udostgpniania Iub wykorzystywania danych
pierwotnych ze zdalnego badania Ziemi dotyczacych innej strony Konwencji, bez
jej wyraznej zgody (art. IV), zakaz publikowania informacji dotyczgcych
zasobow naturalnych lub potencjatu ekonomicznego strony, ich przekazywania
lub wykorzystywania na szkode strony, bez jej wyraznej zgody (art. V), okresla
zasade odpowiedzialnosci za prowadzenie prac w zakresie wykorzystywania
danych ze zdalnego badania innych stron Konwencji (art. VI), ustanawia
obowigzek wspélpracy w zakresie ,tworzenia i doskonalenia niezbgdnych
srodkéw technicznych i metod pomiaru, opracowywania 1 tematycznej
interpretacji danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, a takze w zakresie
szkolenia odpowiednich specjalistow w celu szybkiego i najbardziej efektywnego
praktycznego wykorzystania wspotczesnych srodkéw techniki kosmicznej oraz
danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu” (art. VII). Ponadto Konwencja
zawiera klauzule pozasadowego rozwigzywania sporoOw (rokowania i konsultacje;
art. VIII), klauzule okre$lajaca procedure wprowadzania poprawek (art. 1X),
klauzule zwigzania si¢ i obowigzywania (art. X), klauzule przystapienia (art. XI),
klauzule wypowiedzenia (art. XII), klauzule depozytariusza (art. XIII) i klauzule
jezykow oficjalnych (art. XIV).

Konwencje otwarto tylko dla panstw (art. XI Konwencji). Mimo ze Unia
Europejska dysponuje pewnymi (jednak bardzo ograniczonymi) kompetencjami
do zawierania uméw w zakresie polityki kosmicznej (zwlaszcza art. 189 ust. 3
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dalej jako ,,TfUE”; zob. dalej pkt
2 opinii), nie moze sta¢ si¢ strong Konwencji (nawet razem z panstwami
czlonkowskimi). Nie moze tez upowazni¢ panstw cztonkowskich do ratyfikacji
Konwencji w jej imieniu i na jej rzecz, jak to ma miejsce np. w przypadku
niektorych konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) czy
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). Polska ratyfikowata Konwencje
aktem Rady Panstwa z dnia 15 listopada 1979 r.3 i jest nig zwigzana od dnia 24
grudnia 1979 r., a zatem stata sie strong Konwencji zanim przystapita do Unii
Europejskie;j.

albo bezposrednio w postaci filméw Iub zapiséw magnetycznych, jak réwniez dane uzyskane po
uprzednim przetworzeniu tego potoku danych i nadajace si¢ do wykorzystania w dalszej analizie.
3Dz U.z 1980 r. Nr 10, poz. 27.
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Konwencje zawarto na piec lat, lecz na podstawie klauzuli automatycznej
prolongacji jej obowiazywanie wydluza si¢ na kolejne okresy pigcioletnie.
Jednoczesnie postanowiono, ze przed uptywem kazdego okresu pigcioletniego
bedzie istniata mozliwo$¢ wypowiedzenia Konwencji. W braku takiego aktu
Konwencja bedzie obowiazywata strone przez przynajmniej kolejne pigc€ lat (art.
X ust. 2). Zgodnie z art. XII wypowiedzenie staje si¢ skuteczne po uptywie 12
miesiecy od daty otrzymania notyfikacji dotyczacej wypowiedzenia przez
depozytariusza (jest nim rzad Rosji — art. XIII ust. 1).

Konwencja ma charakter lokalny. Zostala wynegocjowana przez panstwa
nalezgce do 6wczesnego bloku socjalistycznego.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

W odniesieniu do przestrzeni kosmicznej Unia Europejska dysponuje
ograniczonymi kompetencjami. W szczegoélnosci art. 4 ust. 3 TfUE stanowi, ze
,,w dziedzinach badan, rozwoju technologicznego i przestrzeni kosmicznej Unia
ma kompetencje do prowadzenia dzialan, w szczegdlnosci do okreslania
i realizacji programoéw, jednakze wykonywanie tych kompetencji nie moze
doprowadzi¢ do uniemozliwienia panstwom cztonkowskim wykonywania ich
kompetencji”. Z postanowieniem tym koresponduje art. 189 TfUE. Upowaznia
on Unie do opracowania europejskiej polityki kosmicznej ,,w celu wspierania
postepu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci przemystowej i realizacji
swoich polityk”. W zwiqzku Z tym moze ona ,promowaé wspoélne inicjatywy,
popiera¢ badania i rozw6j technologiczny i koordynowac¢ wysilki niezbg¢dne dla
badamalwykorzystama przestrzeni kosmicznej” (ust. 1). Srodkiem realizacji celu
majg by¢ $rodki prawodawcze przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade,
w tym europejski program kosmiczny. Srodki te nie moga prowadzi¢ do
harmonizacji prawa panstw cztonkowskich (ust. 2). Ponadto, na mocy art. 189
ust. 3 TfUE, Unia zobowigzana jest ustanowi¢ ,,odpowiednie stosunki
z Europejskg Agencja Kosmiczna®”.

Ponadto, art. 13 TfUE przewiduje klauzule¢ horyzontalna, ktéra stanowi, ze
,przy formutowaniu i wykonywaniu polityki rolnej, rybotéwstwa i transportu
Unii oraz jej polityk dotyczacych rynku wewnetrznego, badan i rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej” tak Unia, jak i panstwa
czlonkowskie majg w pemni uwzglednia¢ ,,wymagania w zakresie dobrostanu
zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania, przy réwnoczesnym przestrzeganiu
przepis6w prawnych i administracyjnych oraz zwyczajow panstw cztonkowskich

4 Agencja ta powstata niezaleznie od istnienia Wspélnot Europejskich na podstawie Konwencji paryskiej
z30 maja 1975 r. Jest to organizacja mi¢dzyrzadowa powolana w celu realizacji europejskiego programu
badan i korzystania z przestrzeni kosmicznej. Nie wszystkie pafistwa cztonkowskie UE sg stronami
Konwencji. Polska ratyfikowala Konwencje paryska w 2012 r. na mocy specjalnej konwencji akcesyjnej
(Dz. U.z2013 1. poz. 61, ze zm.). Z kolei spoza UE stronami tej konwencji sg Szwajcaria i Zjednoczone
Krélestwo.
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zwigzanych w szczegolnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi
i dziedzictwem regionalnym”.

Majac na uwadze te postanowienia, jak réwniez aktualng praktyke UE
w zakresie formulowania polityki kosmicznej®, w tym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce
Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego (program na lata 2021-2027)%, dalej jako ,rozporzadzenie
2021/696”, czy rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588
z dnia 15 marca 2023 r. ustanawiajgce unijny program bezpiecznej tgcznosci na
lata 2023-20277, mozna przyjaé, ze Unia Europejska ustanawia wlasne reguly
wspotpracy dotyczace Kkorzystania z przestrzeni kosmicznej, w tym
przekazywania i wykorzystywania danych satelitarnych, bez uwzglednienia
Konwencji.

3. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa dotyczy wypowiedzenia Konwencji, ktéra obejmuje
tak panstwa nalezace, jak i nienalezace do Unii Europejskiej. Konwencja nie jest
czescig unijnego porzadku prawnego. Rozporzadzenie 2021/696 samodzielnie
reguluje zagadnienia zwigzane z badaniem, uzyskiwaniem, udostgpnianiem
i wykorzystywaniem danych satelitarnych dotyczacych obserwacji Ziemi
w formie systemu Copernicus. Zakres geograficzny gromadzonych danych nie
jest jednoznacznie okre§lony (z réznych przepiséw mozna wnioskowac, ze nie
jest to tylko terytorium panstw czlonkowskich Unii), chociaz uznaje sig, ze
wspiera ksztattowanie, realizacje i monitorowanie polityki Unii 1 jej pafstw
cztonkowskich, w szczegélnosci w dziedzinach $rodowiska, zmiany klimatu,
morz, gospodarki morskiej, atmosfery, rolnictwa i rozwoju obszar6w wiejskich,
ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony ludnosci, monitorowania
infrastruktury, ochrony i bezpieczenstwa oraz gospodarki cyfrowej w celu
dalszego ograniczania obcigzen administracyjnych (art. 49 ust. 3 rozporzadzenia
2021/696). Dane uzyskiwane w ramach systemu sa udost¢pniane jego
uzytkownikom (art. 2 pkt 18-20 rozporzadzenia 2021/696), ktorzy moga takie
dane udostepnia¢ nawet na skal¢ Swiatowg (art. 53 rozporzadzenia 2021/696).
Moze to oznaczaé, Ze obejmuje takze dane dotyczace panstw trzecich. Moze to
z kolei powodowa¢ naruszenie zobowiazan wynikajacych z Konwencji. Przy
czym ustalenie takiej sprzecznosci niekoniecznie jest oczywiste z uwagi na to, Ze
konkretyzacja Konwencji nastepuje dopiero na podstawie uméw wykonawczych.

Rozporzadzenie 2021/696 przewiduje takze zasady dostepu panstw
trzecich okres$lonych w art. 7 do programu, a takze niektérych ustug okreslonych

5 Zob. strone Rady dotyczacg unijnej polityki kosmicznej:
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-space-programme/
8 Dz. Urz. UEL 170 2 12.5.2021, s. 69.

"Dz. Urz. UEL 79 2 17.3.2023, s. 1.



w art. 8, a tym samym danych gromadzonych 1 wykorzystywanych na jego
podstawie (regulg jest zawarcie przez panstwo trzecie umowy z Unia Europejska).

Wobec powyzszego mozna uznaé, ze wypowiedzenie Konwencji przez
Polske nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzonej
w Moskwie dnia 19 maja 1978 r. nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu i wykorzystywaniu danych
ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzonej w Moskwie dnia 19
maja 1978 r. (przedstawiciel wnioskodawcéw: pan posel Przemyslaw
Wipler) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektowanej ustawy jest wyrazenie zgody na
wypowiedzenie przez Prezydenta RP Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzone;
w Moskwie dnia 19 maja 1978 r.!, dalej jako ,,JKonwencja”.

W art. 1 projektu wyraza sie zgode na wypowiedzenie Konwencji. W art. 2
stanowi sie, ze ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Polska ratyfikowata Konwencje aktem Rady Panstwa z dnia 15 listopada
1979 1.2 i jest nig zwigzana od dnia 24 grudnia 1979 r., a zatem stala si¢ strong
Konwencji zanim przystgpita do Unii Europejskiej.

Konwencje zawarto na pie¢ lat, lecz na podstawie klauzuli automatycznej
prolongacji jej obowigzywanie wydluza si¢ na kolejne okresy pigcioletnie.
Jednoczesnie postanowiono, ze przed uptywem kazdego okresu pigcioletniego
bedzie istniata mozliwo$¢ wypowiedzenia Konwencji. W braku takiego aktu
Konwencja bedzie obowiazywala strong przez przynajmniej kolejne pig¢ lat (art.
X ust. 2). Zgodnie z art. XII wypowiedzenie staje si¢ skuteczne po uplywie 12
miesiecy od daty otrzymania notyfikacji dotyczacej wypowiedzenia przez
depozytariusza (jest nim rzad Rosji — art. XIII ust. 1).

1 Konwencja weszta w zycie dnia 21 sierpnia 1979 1.
2Dz. U.z 1980 r. Nr 10, poz. 27.



Konwencja ma charakter lokalny. Zostata wynegocjowana przez panstwa
nalezace do 6wczesnego bloku socjalistycznego.

Projekt nie zawiera przepisoOw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o wypowiedzeniu Konwencji o przekazywaniu
i wykorzystywaniu danych ze zdalnego badania Ziemi z kosmosu, sporzadzonej
w Moskwie dnia 19 maja 1978 r. nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu.
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