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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach

shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024,

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Szczuckiego.

(-) Waldemar Andzel; (-) Barbara Bartus; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia  Burzynska; (-) Artur  Chojecki; (-) Wiadystaw
Dajczak; (-) Przemystaw  Drabek; (-) Anna  Gembicka; (-) Zbigniew
Hoffmann; (-) Fryderyk Sylwester Kapinos; (-) Anna Krupka; (-) Zbigniew
Krzysztof Kuzmiuk; (-) Jan Mosinski; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jacek
Osuch; (-) MarcinPorzucek; (-) Artur Szatabawka; (-) Krzysztof Szczucki; (-) Pawet
Szrot; (-) Jan Warzecha; (-) Rafal Weber; (-) Teresa Wilk; (-) Agata Wojtyszek.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia ... 2024 roku

0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej

na rok 2024

Art. 1. W ustawie z dnia 16 stycznia 2024 roku o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. poz.123) po art. 8 dodaje si¢ art. 8a

w brzmieniu:

»Art. 8a. 1. W roku 2024 minister wtasciwy do spraw budzetu przekaze nieodptatnie

na cel wskazany w ust. 7 skarbowe papiery warto$ciowe:

1)

2)
3)

4)

S)

6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)

Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi Klinicznemu im. prof. Adama Grucy
Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego w Otwocku — o wartosci
nominalnej 344 000 tys. zi;

Akademii Nauk Stosowanych w Raciborzu — o wartosci nominalnej 30 000 tys. z;
Slaskiemu Uniwersytetowi Medycznemu w Katowicach — o warto$ci nominalne;j
30 000 tys. zt;

Akademii Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach — o
warto$ci nominalnej 30 000 tys. zk;

Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie — o wartosci
nominalnej 220 000 tys. zt

Uniwersytetowi Warszawskiemu — o wartosci nominalnej 190 000 tys. z1;
Politechnice Poznanskiej — o warto$ci nominalnej 200 000 tys. z1;

Uniwersytetowi Pomorskiemu w Stupsku — o wartosci nominalnej 20 000 tys. zi;
Akademii Zamojskiej — o warto$ci nominalnej 25 000 tys. zk;

Politechnice Opolskiej — o warto$ci nominalnej 70 000 tys. zt;

Uniwersytetowi Jagiellonskiemu — o warto$ci nominalnej 30 000 tys. zt;
Uniwersytetowi Przyrodniczemu w Lublinie — o wartosci nominalnej 30 000 tys. zt;
Zachodniopomorskiemu Uniwersytetowi Technologicznemu w Szczecinie — o
warto$ci nominalnej 30 000 tys. zt

Politechnice Wroctawskiej — o warto$ci nominalnej 393 000 tys. zt;

Akademii Piotrkowskiej — o warto$ci nominalnej 25 000 tys. zt.



2. Minister wiasciwy do spraw budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe,
o ktorych mowa w ust. 1, w terminie do dnia 31 pazdziernika 2024 roku.

3. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli, przez wydanie listu emisyjnego,
warunki emisji skarbowych papierow wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
sposob realizacji §wiadczen z nich wynikajacych.

4. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

1) date emisji;

2) powolanie podstawy prawnej emisji;

3) jednostkowg warto$¢ nominalng w ztotych;

4)  ceng lub sposob jej ustalenia;

5) stopg procentowa lub sposob jej obliczania;

6) okreslenie sposobu i termindw wyplaty naleznosci gtdéwnej oraz ewentualnych
naleznosci ubocznych;

7) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci wczesniejszego
wykupu.

5. Emisja skarbowych papierow warto§ciowych, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje
z dniem zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papieréw
warto§ciowych, w kwocie roéwnej warto$ci nominalnej wyemitowanych skarbowych
papierow wartosciowych.

6. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1,
przepisow art. 98 1 art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
przepisdw wydanych na podstawie art. 97 tej ustawy nie stosuje si¢.

7. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa
w ust. 1, mogg by¢ przeznaczone wylacznie na finansowanie nakladow na rzeczowe
aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne 1 prawne w rozumieniu ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, 295 1 1598 oraz z 2024 r.
poz. 619) lub na sptate kredytow lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich
naktadow.

8. Do czynno$ci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
warto§ciowymi przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 1, przepiséw art. 38—41 ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 125) nie stosuje si¢.



9. Do czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania skarbowymi papierami
wartosciowymi przez podmioty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-15 przepisu art. 423 ust.
2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r.

poz. 742, z p6zn. zm.") nie stosuje sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu

ogloszenia.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2023 r. poz. 1088, 1234, 1672,

187212005 oraz z 2024 r. poz. 124 i 227.



UZASADNIENIE

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a
przewidywala mozliwo$¢ przekazywania przez Ministra Finanséw, na polecenie Prezesa Rady
Ministrow, skarbowych papieréw warto§ciowych panstwowym osobom prawnym, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym, na podwyzszenie kapitatu zakladowego, zasadniczego lub statutowego — w celu
finansowania przez te podmioty ich zadan ustawowych lub statutowych. Warto$¢ nominalna
nowo wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych na ten cel nie mogta przekroczy¢
kwoty 15.000 mln zi. Beneficjentami powyzszego rozwigzania, tj. polecen Prezesa Rady

Ministrow, bytly m.in. uczelnie publiczne.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2023 r. cze$¢ polecen Prezesa Rady Ministrow, mimo ich
wydania i poinformowania o rozstrzygnigciach beneficjentow, nie zostalo zrealizowanych.
Powyzsza sytuacja dotyczy braku przekazania skarbowych papieréw wartosciowych do takich
podmiotow jak:

1) Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego

Ksztalcenia Podyplomowego w Otwocku — o warto$ci nominalnej 344 miln zi;

2)  Akademia Nauk Stosowanych w Raciborzu — o warto$ci nominalnej 30 mln zt;

3)  Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach — o wartosci nominalnej 30 mln zt;

4) Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach — o wartos$ci
nominalnej 30 mln zi;

5) Akademia Gorniczo-Hutnicza im. Stanistawa Staszica w Krakowie — o wartosci
nominalnej 220 min zt

6) Uniwersytet Warszawski — o warto$ci nominalnej 190 mln zt;

7)  Politechnika Poznanska — o wartosci nominalnej 200 mln z1;

8)  Uniwersytet Pomorski w Stupsku — o warto$ci nominalnej 20 mln zt;

9) Akademia Zamojska — o warto$ci nominalnej 25 mln zl;

10) Politechnika Opolska — o wartosci nominalnej 70 min zi;

11) Uniwersytet Jagiellonski — o wartosci nominalnej 30 min zi;

12) Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie — o warto$ci nominalnej 30 mln z1;

13) Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie — o warto$ci nominalnej

30 mln zt

14) Politechnika Wroctawska — o warto$ci nominalnej 393 min zt;



15) Akademia Piotrkowska — o warto$ci nominalnej 25 min zi.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przekazanie skarbowych papierow
warto$ciowych dla wyzej wymienionych podmiotéw o wartosci okreslonych w poleceniach
Prezesa Rady Ministrow w 2023 r. Podkresli¢ nalezy, ze wszystkie wyzej wymienione
podmioty zostaly oficjalnie poinformowane o wysokos$ci przyznanych skarbowych papierow
wartosciowych 1 bazujac na tych informacjach przygotowaty plany rozwojowe. Realizacja
przekazania skarbowych papier6w wartosciowych na taczng warto§¢ nominalng skarbowych
papierow wartosciowych 1.667 mln zl, stanowilaby dziatanie na rzecz poglebienia
konstytucyjnej zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie
prawa. Dzialanie takie nie powodowatoby dodatkowego obcigzenia dla sektora finansow
publicznych w 2024 r., gdyz nie uleglby zwigkszeniu maksymalny limit mozliwych do
przekazania skarbowych papierow wartosciowych okreslony w ustawie budzetowej na kwote
24.000 min zt. Srodki pozyskane ze skarbowych papieréw wartosciowych moglyby by¢
przeznaczone wylacznie na naklady inwestycyjne lub sptate zaciggnietych na takie zadania
kredytéw lub pozyczek. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16
stycznia 2024 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 w roku 2024 upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw budzetu do przekazywania, na
wydane do dnia 30 listopada 2024 r. polecenie Prezesa Rady Ministrow, skarbowych papieréw
warto$ciowych panstwowym osobom prawnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, na podwyzszenie
funduszu lub kapitatlu w szczegdlnosci zaktadowego, zasadniczego lub statutowego, w celu
finansowania przez te podmioty ich zadan ustawowych lub statutowych w ramach limitu na
emisje skarbowych papieréw wartosciowych przeznaczonych na przedterminowa splate,
wykup lub zamiang innych niz skarbowe papiery wartosciowe zobowigzan Skarbu Panstwa,
a takze na wykonanie zobowigzan Skarbu Panstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sagdow lub
innych tytutéw, okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2024, z tym ze warto$¢ nominalna
wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych na ten cel nie moze przekroczy¢ kwoty

12 000 000 tys. zt.

Nalezy podkresli¢, ze beneficjentem zaproponowanego rozwigzania byloby 14 uczelni
publicznych 1 publiczny zaktad opieki zdrowotnej, zatem wpisywaloby si¢ ono w polityke

rozwojowg Panstwa oraz przywracalyby wypetienie zasady zaufania obywateli do Panstwa.



Projekt nie przewiduje upowaznien do wydawania aktow wykonawczych. Projektowana
ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej. Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie
wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie bedzie powodowat kosztow dla budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, za$§ koszty dla budzetu panstwa nie ulegng zmianie wzgledem limitow

mozliwych do przekazania skarbowych papieréw wartosciowych okreslonych w ustawie

budzetowe;.

Wejscie w zycie projektu wywota pozytywne skutki spoteczno-gospodarcze oraz prawne.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Krzysztof Szczucki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 8a w ustawie z dnia 16 stycznia 2024 r.
o szczegoblnych rozwiazaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024!
(dalej: u.s.r.).

Nowelizacja naktada na ministra wlasciwego do spraw budzetu (dale_]
minister) obowiazek nicodplatnego przekazania skarbowych papieréw
warto$ciowych o okreslonej wartosci nominalnej na rzecz wskazanych w projekcie
uczelni oraz szpitala klinicznego. Skarbowe papiery wartosciowe powinny zostaé
przekazane tym podmiotom w terminie do 31 pazdziernika 2024 r. Zgodnie
z projektem przez wydanie listu emisyjnego minister okresli warunki emisji
skarbowych papieréw wartosciowych oraz sposéb reahzaql Swiadczen z nich
wynikajacych. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych mozna
bedzie przeznaczy¢ wylgcznie na finansowanie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. o rachunkowosci? lub na splate kredytéw lub pozyczek zaciagnietych
na finansowanie takich naktadow.
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Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie pierwszego dnia miesiaca
nastepujacego po miesiacu ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzglednié
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), ustalajgce
zasady przyznawania pomocy przedsigbiorstwom przez pafistwa cztonkowskie
UE. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktoca lub grozi zakldceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna
ze wspblnym rynkiem, w zakresie w jakim wplywa na wymiang handlowa.

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajaca. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w Zzycie projektowanych srodkéw, dopoki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koncowej w trybie rozporzagdzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE shuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej* (dalej: u.p.p.). Stosownie do art. 12 ust. 1 u.p.p.
projekty programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt
ustawy przewidujgcy udzielenie pomocy publicznej lub zmiang istniejace]
pomocy) wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Opinie te zawieraja m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje
udzielanie pomocy publicznej, stanowisko w sprawie zgodno$ci pomocy
publicznej ze rynkiem wewnetrznym, propozycje zmian przedstawione w celu
zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze wspélnym rynkiem, stanowisko
w sprawie obowigzku notyfikacji projektu. Podmioty wiasciwe do wystapienia
z wnioskiem o wydanie opinii okre$la art. 13 u.p.p. Z wnioskiem takim wystepuje
organ administracji publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego.
Natomiast w przypadku projektu ustawy bedgcej programem pomocowym
opracowanym przez podmiot niebedgcy organem administracji publicznej
(art. 16a u.p.p.) o opinig i przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego
notyfikacji, wystepuje organ wlasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu.
Organem tym jest Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a Regulaminu Sejmuy).
Wniosek jest kierowany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji

3 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.
4Dz, U. 22023 r. poz. 702.



i Konsumentéw. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje Rada
Ministréw, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (art. 16 ust. 2 u.p.p.). Prezes Urzg¢du Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli
przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja mogta dokonaé oceny
planowanej pomocy ze rynkiem wewnetrznym (art. 20 u.p.p.).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa powinna zosta¢ poddana ocenie co do zgodnosci
z traktatowymi wymogami dotyczacymi pomocy panstwa w rozumieniu prawa
konkurencji w zakresie, w ktorym przewiduje obowigzek nieodptatnego
przekazania skarbowych papieréw wartosciowych o okreslonej warto$ci nominalnej
na rzecz indywidualnie wskazanych uczelni oraz szpitala klinicznego (dodawany
art. 8a u.s.r.).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo czilonkowskie przedsicbiorcy
jest niezgodna ze wsp6lnym rynkiem, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc
zostata udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego zasobow;
2) pomoc stanowi dla przedsiebiorstwa korzy$é; 3) pomoc ma charakter
selektywny; 4) pomoc grozi zakléceniem lub zaki6ca konkurencje oraz wptywa
na wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi. Przestanki te muszg
byé spelnione kumulatywnie®.

Ad 1) Projekt dotyczy nieodplatnego przekazania okreslonym podmiotom
skarbowych papieré6w wartosciowych. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ® skarbowy papier wartosciowy
jest papierem wartosciowym, w ktorym Skarb Pafstwa stwierdza,
ze jest dhuznikiem wiasciciela takiego papieru, i zobowigzuje sie¢ wobec niego
do spelienia okreslonego swiadczenia, ktore moze mie¢ charakter pieniezny lub
niepienigzny. W ust. 6 przywolanego przepisu okreslono, ze Skarb Panstwa
odpowiada calym majgtkiem za zobowigzania wynikajace z wyemitowanych
lub wystawionych skarbowych papieréw wartosciowych.

Pierwsza z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem
wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest spelniona. Wsparcie,
o ktérym mowa w projekcie, jest udzielane przez panstwo cztonkowskie.

Ad 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsiebiorstwa
jest rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace
w dzialalnosci gospodarczej, rozumianej jako oferowanie towaréw lub ushug

3 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, ECLI:EU:C:2003:415; wyrok
Sadu Pierwszej Instancji (SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02 EURL Le Levant 001
i in. przeciwko Komisji; ECLI:EU:T:2006:59.

$Dz. U. 22023 . poz. 1270, ze zm.



na rynku wewnetrznym’, niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej
oraz zrodet finansowania®. Projekt dotyczy wsparcia udzielanego okreslonym
uczelniom w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym ° (dalej: u.Ps.w.) oraz Samodzielnemu Publicznemu Szpitalowi
Klinicznemu im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego w Otwocku (dalej: SPSK).

Zaréwno uczelnie, jak i SPSK moga zosta¢ uznane za przedsigbiorcow
w rozumieniu prawa UE. Zgodnie bowiem z art. 12 u.P.s.w. uczelnia moze
prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
od dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 11 tej
ustawy, w zakresie i formach okreSlonych w statucie, w szczeg6lnosci
przez tworzenie spétek kapitatowych. Stosownie do § 1 statutu Samodzielnego
Publicznego Szpitala Klinicznego im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego!® (dalej: statut) SPSK jest podmiotem leczniczym
niebedacym przedsiebiorcg, prowadzonym w formie samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej, wobec ktérego kompetencje w zakresie tworzenia,
przeksztatcania i likwidacji wykonuje Centrum Medyczne Ksztalcenia
Podyplomowego. Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej!! samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej moze
uzyskiwaé érodki finansowe z odplatnej dziatalnosci leczniczej, chyba ze przepisy
odrebne stanowig inaczej'?.

Nie budzi watpliwosci stwierdzenie, iz skarbowe papiery wartosciowe
przyznawane nieodplatnie wymienionym wyzej podmiotom bedg stanowily
dla nich korzy$¢. Druga z przestanek uznania pomocy pafistwa za niezgodna
z rynkiem wewnetrznym, w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc rowniez
spetniona.

Ad 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktore znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzy$ci stosowane bez rozroéznienia do wszystkich
podmiotéw!?. Okolicznosé, ze liczba przedsigbiorstw, ktére mogg domagac sie

7 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie C-35/96 Komisja p. Republice Wloskiej,
ECLIL:EU:C:1998:303, pkt 36.

8 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Hofner i Elser; ECLIEU:C:1991:161,
pkt 21.

9 Dz. U. 22023 1. poz. 742, ze zm.

10 http://bip.spskgrucy.pl/download/132/7919/statut.pdf (dostgp: 23 maja 2024 r.).

1Dz, U. 22023 r. poz. 991, ze zm.

12 Réwniez zgodnie z § 15 pkt 1 statutu SPSK moze uzyskiwa¢ srodki finansowe z odptatnej
dziatalnosci leczniczej, chyba ze przepisy odrgbne stanowia inaczej.

13 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach polaczonych C-106/09 P i C-107/09 Komisja
(C-106/09 P) i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu
Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej; ECLI:EU:C:2011:732, pkt. 73-75.



przyznania pomocy, jest bardzo znaczgca, czy tez, ze przedsiebiorstwa te nalezg
do réznych sektorow, nie wystarcza, by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Analiza przepiséw projektu prowadzi do wniosku, ze pomoc bedzie miata
charakter selektywny. Dotyczy ona bowiem okreslonej ustawowo kategorii
przedsiebiorcow — wymienionych w projekcie uczelni oraz SPSK. Trzecia
z przestanek uznania Srodka za pomoc w rozumieniu art. 107 TfUE jest wiec
spelniona.

Ad 4) W odniesieniu do przestanki grozby zaklocenia lub zakldcenia
konkurencji i wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia
nie jest konieczne wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiang
handlowa migdzy panstwami czlonkowskimi i rzeczywistego zakl6cenia
konkurencji. Wystarczajace jest wykazanie jedynie potencjalnego wplywu
pomocy na t¢ wymiane handlowg i zaklécenie konkurencjil4. Nie jest rowniez
konieczne, by przedsigbiorstwa korzystajace z udzielanej pomocy uczestniczyty
w wewnatrzunijnej wymianie handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem
utrudnia¢ wejscie na rynek wewngtrzny danego panstwa przedsiebiorcom
z innych panstw czlonkowskich lub tez wejscie na rynek innego panstwa.
Przyjmuje sig, ze nawet pomoc o stosunkowo niewielkim zakresie moze zostaé
uznana za wplywajaca na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi,
jezeli w sektorze, w ktérym dzialajg przedsigbiorstwa korzystajgce z niej, istnieje
silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, ze istnieje
prawdopodobienstwo spetnienia tej przestanki, gdyz przyznanie skarbowych
papierow wartosciowych okreslonym podmiotom moze hipotetycznie zaklocaé
lub grozi¢ zaktéceniom konkurencji oraz wpltywac na wymiang handlows miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W zwigzku z powyzszym projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt
pomocy panstwa w rozumieniu prawa UE.

W zwigzku z mozliwoscig uznania projektu za projekt pomocy panstwa
konieczne jest przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, ktorej pierwszym
krajowym elementem jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumenta w trybie art. 12 w zw. z art. 16a u.p.p. Zgodnie z art.
12 u.p.p. projekty programéw pomocowych wymagaja uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

4 Wyrok SPI z 4 wrze$nia 2009 r. w sprawie T-211/05 Republika Wioska p. Komisji,
EU:T:2009:304, pkt 152 potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie C-
458/09 P Republika Wioska p. Komisji, ECLI:EU:C:2011:769.



4. Konkluzje

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 jest objety
prawem Unii Europejskiej.

2. Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za projekt pomocy panstwa
w rozumieniu art. 108 ust. 3 TfUE. W zwigzku z tym istnieja podstawy
do skierowania przez Marszatka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku
z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2024 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Szczucki)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje dodanie art. 8a w ustawie z dnia 16 stycznia 2024 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024!
(dalej: u.s.r.).

Nowelizacja nakiada na ministra wiasciwego do spraw budzetu (dalej:
minister) obowigzek nieodplatnego przekazania skarbowych papieréw
wartosciowych o okreslonej wartosci nominalnej na rzecz ustawowo wskazanych
uczelni oraz oznaczonego szpitala klinicznego. Skarbowe papiery wartodciowe
powinny zosta¢ przekazane okreslonym podmiotom w terminie do 31 pazdziernika
2024 r. Zgodnie z projektem przez wydanie listu emisyjnego minister okresli warunki
emisji skarbowych papier6w wartosciowych oraz sposob realizacji swiadczen z nich
wynikajacych. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych mozna
bedzie przeznaczy¢ wylacznie na finansowanie nakladéw na rzeczowe aktywa trwate
oraz wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci? lub na splate kredytéw lub pozyczek zaciagnietych
na finansowanie takich nakladow.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
shuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 nie stanowi projektu

Dz U. poz. 123, SEHRETARIAT 2-CY SZEFA s
2 Dz. U. z 2023 1. poz. 120, ze zm. Ldz. S - MAO 2o
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ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.
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Ocena skutkéw regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024

(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?
W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze w 2023 roku nie zostata zrealizowana

czesc¢ polecenh Prezesa Rady Ministrow wydanych Ministrowi Finanséw, dotyczacych
przekazywania, na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2023
z dnia 15 grudnia 2022 r.2, skarbowych papieréw warto$ciowych paristwowym osobom
prawnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.
o zasadach zarzgdzania mieniem parstwowym® na podwyzszenie kapitatu
Zaktadowego, zasadniczego lub statutowego — w celu finansowania przez te podmioty

ich zadan ustawowych lub statutowych.

Il. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwencji)

i oczekiwany efekt
Projekt przewiduje dodanie art. 8a w ustawie z dnia 16 stycznia 2024 r.
o szczegOlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20244

(dalej jako ,ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach”).

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-136/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Krzysztof

Szczucki.
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Nowelizacja nakiada na ministra wiasciwego do spraw budzetu (dalej jako
,minister’)  obowigzek nieodptatnego  przekazania skarbowych  papierow
wartosciowych o okreslonej wartoéci nominalnej na rzecz wskazanych w projekcie
uczelni i szpitala klinicznego. Skarbowe papiery warto$ciowe powinny zostac
przekazane tym podmiotom w terminie do 31 pazdziernika 2024 r. Zgodnie
z projektowanym art. 8a ust. 3 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach, przez wydanie
listu emisyjnego minister okresli warunki emisji skarbowych papierow warto$ciowych
i sposob realizacji $wiadczen z nich wynikajgcych. Zgodnie z projektowanym art. 8a
ust. 7 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach, $rodki uzyskane z tytutu skarbowych
papierow wartoéciowych moga by¢ przeznaczone wylacznie na finansowanie
nakladbw na rzeczowe aktywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® lub na sptate
kredytéw lub pozyczek zaciggnietych na finansowanie takich naktadow.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnoéci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu’.

ll. Jak problem zostat rozwiazany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres materii regulowanej projektem ustawy, ktory dotyczy
zmiany w rozwigzanych stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, nie ma
koniecznosci dokonywania analizy poréwnawczej rozwigzan przyjetych w innych

panstwach.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Proponowane w projekcie rozwigzanie bedzie oddziatywalo na 15

enumeratywnie wskazanych podmiotéw jako bezposrednich beneficientow, tj. 14

5Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm.

& Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o Zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (przedstawiciel
wnioskodawcoéw: posef Krzysztof Szczucki), opinia z 23 maja 2024 r., BEOS-WPEiM-1069/24.

7 QOpinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (przedstawiciel wnioskodawcow:
poset Krzysztof Szczucki) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z 23 maja 2024 r., BEOS-WPEIM-1070/24.



uczelni publicznych i jednego samodzielnego publicznego szpitala klinicznego.
W zwigzku z przedmiotowg propozycjg jako wykonawce wskazano Ministra Finansow,
ktory byiby zobligowany do realizacji wydanego polecenia przez -Prezesa Rady

Ministrow.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji

W uzasadnieniu projektu nie zamieszczono informacji o poddaniu projektu
konsultacjom spotecznym. Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu,
w dniu 21 maja 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, NBP,
NRA, KRRP, RDS, RGNiSzW, KRASzP, KRePUZ, KRZSzP, PS RP i KRD).

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Zgodnie z art. 95 ustawy o finansach publicznych® skarbowe papiery
warto$ciowe (dalej jako SPW) mogg by¢é emitowane lub wystawiane w granicach
limitbw okreslonych w ustawie budzetowej. Skarb Panstwa odpowiada catym
majatkiem za zobowigzania wynikajace z wyemitowanych Ilub wystawionych
skarbowych papieréw wartosciowych. Ponadto na podstawie art. 97 przedmiotowej
ustawy, Minister Finanséw ktory okresla, w drodze rozporzadzenia, warunki
emitowania danego rodzaju skarbowych papieréw warto$ciowych, powinien kierowac
sie koniecznoscig optymalnego zaspokajania potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa
oraz efektywnego zarzgdzania diugiem Skarbu Panstwa. Niezaleznie jednak od
powyzszego praktyka nieodptatnego przekazywania obligacji skarbowych przez
Ministerstwo Finanséw do wskazanych podmiotéw (gtéwnie sektora finansow
publicznych) jest prowadzona od 2019 roku na podstawie odpowiednich postanowier
ustaw budzetowych, ustaw okotobudzetowych i innych ustaw.

W rozpatrywanym projekcie proponuje sie przekazanie skarbowych papieréw
wartosciowych w 2024 roku o tgcznej wartosci nominainej w wysokosci 1 mid 667 min
zt do 15 podmiotéw sektora finanséw publicznych (w tym 14 uczelni publicznych oraz
jednego szpitala publicznego). Operacja ta miata nastgpi¢ w 2023 roku w ramach limitu
zawartego w ustawie budzetowej na 2023 rok® ustanowionego w wysokosci 15 mid zt.

& Ustawa o finansach publicznych dnia 27 sierpnia 2009 r., Dz.U. 2023, poz. 1270 ze zm.
9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r., Dz.U. 2023, poz. 256.



Jednocze$nie nalezy wskazac, iz w ustawie budzetowej na 2023 rok przyjety
limit 15 mid zt (zawarty w art. 8 ust. 1 pkt 3) dotyczyt wytacznie operacji przekazywania
skarbowych papieréw wartoéciowych do wskazanych podmiotéw. Z kolei w ustawie
budzetowej na 2024 rok' limit nowo wyemitowanych SPW w kwocie 24 mid zt dotyczy
operaciji realizujgcych takie cele jak przedterminowa sptata, wykup lub zamiana innych
niz skarbowe papiery wartoéciowe zobowigzan Skarbu Parstwa, a takze na wykonanie
zobowigzan Skarbu Parstwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sadéw lub innych
tytutéw. W ustawie tej nie wskazano zatem odrgbnie przedmiotowych operacji
przekazania obligacji skarbowych innym podmiotom ani nie wskazano bezposrednio
dedykowanego im limitu. Jednakze w ramach art. 15 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, Minister
Finanséw zostat upowazniony do przekazywania, na wydane do dnia 30 listopada
2024 r. polecenie Prezesa Rady Ministréw, skarbowych papieréw wartosciowych
panstwowym osobom prawnym na wyznaczone cele. Limit w tym zakresie
wyznaczono na maksymalnym poziomie 12 mld zt. Ponadto w art. 8 wskazano, iz na
podstawie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce Minister moze przekazac
uczelniom $rodki w formie skarbowych papieréw wartosciowych.

Proponowane rozwigzanie moze wywota¢ skutki finansowe. Nalezy jednak
zwrécié uwage, iz operacja przekazania SPW do wskazanych podmiotéw powinna by¢
traktowana jako ekwiwalent dotacji celowej. Mozna zatem wnioskowag, iz propozycja
ta z punktu widzenia finansowego bedzie wplywata na obnizenie wydatkow
budzetowych i deficytu budzetu parstwa. Warto jednak podkreslic, iz zgodnie
z wnioskami pokontrolnymi prezentowanymi zaréwno przez Najwyzsza Izbe Kontroli'2,
jak i samo Ministerstwo Finanséw'® mechanizm nieodptatnego przekazywania SPW
do wybranych podmiotow wplywa przede wszystkim na istotne ograniczenie

przejrzystoéci finanséw publicznych i nie powinien by¢ kontynuowany.

10 Ustawa budzetowa na rok 2024 z dnia 18 stycznia 2024 r., Dz.U. 2024, poz. 122.

"1 Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024, Dz.U. 2024, poz. 123.

12 NIK, Wystgpienie pokontrolne, P/23/001 Wykonanie budzetu parnstwa w 2022 r. w czesciach 79 —
Obstuga diugu Skarbu Paristwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udzialem érodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej i 98 — Przychody
i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa, KBF.410.001.08.2023,
s. 4-18.

13 Ministerstwo Finansoéw, Stan polskich finanséw publicznych 2016-2023. Biata ksigga, Warszawa,
kwiecien 2024, s. 94-95.



Wskazana w projekcie kwota emisji SPW w wysokosci ponad 1,6 mid zt nie
bedzie miata wptywu na wzrost paristwowego diugu publicznego (PDP) ze wzgledu na
to, iz beneficjentami tej operacji majg by¢ podmioty sektora finanséw publicznych.
Jezeli jednak wskazane podmioty bylyby zmuszone na alternatywnego sfinansowania
zaplanowanych wczesniej inwestycji z wykorzystaniem np. kredytu bankowego,
woéwczas bedzie to wptywato na wzrost dlugu sektora.

Skutkiem finansowym dla budzetu panstwa moze byé¢ z kolei powstanie
dodatkowych kosztow obstugi diugu Skarbu Paristwa. Obecnie jednak niemozliwe jest
ich oszacowanie ze wzgledu na brak szczegdtowej informacji o konstrukcji ewentualnie

wyemitowanych SPW na rozpatrywany cel.

VII. Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe
Przedmiotowy projekt nie powinien mie¢ wplywu na gospodarke,

przedsigbiorczo$¢ ani spoteczenstwo.

Vill. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
_ wynikajacych z projektu

Z projektowanych przepiséw nie wynika wprost, aby z ich wejsciem w zycie
wigzata sie zmiana obcigzen regulacyjnych. W uzasadnieniu projektu stwierdzono, ze

.projekt nie przewiduje upowaznienh do wydawania aktéw wykonawczych”.

IX. Wptyw na rynek pracy
Przedmiotowy projekt nie powinien mie¢ wptywu na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Proponowane zmiany nie bedg wywotywa¢ skutkow w innych obszarach.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 2 projektu ustawa ma wej$¢ w zycie pierwszego dnia miesigca

nastepujacego po miesiagcu ogtoszenia.



XIi. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacji.

Autorzy:

Pawet Koscielny (pkt I, 1I, V, Vi, X1, XII)
ekspert ds. legislaciji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

Kamilla Marchewka-Bartkowiak (pkt 1V, VI, VII, IX, X)
spegcjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulaciji

dr Danuta Adamiec (pkt 11l

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicgdyrektor Biura Ekspertyz

i ®cany Skutkow Regulacji
Ziamawit Ores|



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego

Warszawa, 29 maja 2024 r
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% 1gd{!l§g&ow Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Lol ciavessaduannaseas

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2024 r.,, znak: SPS-WP.020.139.5.2024, majac
na uwadze treSC art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowa¢ projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektéw ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezace do wiaéciwodci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6inych
rozwiqzaniach stuzqcych realizagji ustawy budzetowej na rok 2024 nie podlega opiniowaniu.

WYDZ! LUG! PHEZYD &S@l
o W B0, (1T o

Data wplywu (@ ....... an ............... SSN Zbigniew Kapinski
Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy
pracg lzby Karnej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Z powazaniem,

- S_ad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e—maﬁ: ppsek@sn.pl, wW.sn.pI



Warszawa, / czerwca 2024 r.

DP.IV.024.62.2024.M]

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 21 maja 2024 r. (znak: SPS-WZP.020.139.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie

zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Laz. RS 000. A2 A4 2024
Data wplywu \3 Qg_le
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RADA GLOWNA
NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO
PRZEWODNICZACY
Warszawa, 25 czerwca 2024 r.
BM-WGK.002.21.2024.3
Pan

Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

H

L0345 (23024

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z dnia 21 maja 2024 r. nr SPS-WP.020.139.5.2024, przekazuje uchwate
Nr 132/2024 Rady Gloéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 czerwca 2024 r.
dotyczgcg poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Prof. Marcin Patys

Z wyrazami szacunku

WYDZiAt. OBSLUG! PREZYDIUM SEJMU
L oz. BT WP. Q20,1 29.42.90U
Data wplywu O&ummlh .....

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (+48 22) 50 17 113, e-mail: radaglowna@mnisw.gov.pl, www.rgnisw.nauka.gov.pl



Uchwala Nr 132/2024
Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyizszego
z dnia 20 czerwca 2024 r.

dotyczaca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach

stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024

Po rozpatrzeniu, na wniosek Marszatka Sejmu z dnia 21 maja 2024 r. (pismo SPS-WP.020.
139.5. 2024), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024, stosownie do art. 329 ust. 2 pkt 3 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742,
z p6zn. zm.), Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przedstawia ponizsze uwagi.

1.

Projekt ustawy zostal zgloszony przez grupg postéw Klubu Parlamentarnego Prawo
i Sprawiedliwos¢ w dniu 15 maja 2024 r. Dotyczy zmiany ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach sfuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (Dz. U. z 2024, poz.
123), ktora polega na dodaniu do wyzej wymienionej ustawy nowego artykuhu 8a.
Artykut ten ma zobowigzywa¢ Ministra Finanséw do przekazania 14 uczelniom (11
uczelniom akademickim, 3 uczelniom zawodowym) i jednemu szpitalowi klinicznemu
papieréw warto§ciowych na lgczng kwote 1 667 000 tys. zt.

Uzasadnieniem powyzszej inicjatywy ustawodawczej bylo niezrealizowanie w 2023 r.
czgSci polecen Prezesa Rady Ministrow dotyczacych przekazania skarbowych papieréw
wartosciowych do wybranych podmiotéw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
Ustawa budzetowa na 2023 r. z dnia 15 grudnia 2022 r. (art.8 ust. 1 p. 3 lit a)
przewidywala mozliwo$¢ przekazania przez Ministra Finanséw, na polecenie Prezesa
Rady Ministrow, skarbowych papieréw wartoSciowych panstwowym osobom
prawnym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1-3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym, na podwyzszenie kapitalu zakladowego,
zasadniczego lub statutowego w celu finansowania przez te podmioty ich zadan
ustawowych lub statutowych. Zgodnie z ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (art. 23) w 2023 r.
przekazuje si¢ uczelniom bedgcym strong umowy, o ktérej mowa w art. 389 ust. 1 tej
ustawy, $rodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 p. 2 lit. € ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce, w formie skarbowych papieréw wartosciowych. Warto$é nominalna
zobowigzan z tytutu wyemitowanych skarbowych papierow warto$ciowych, o ktérych
mowa w art. 23 ust. I i 3 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r, nie mogla przekroczy¢ kwoty
1 000 000 tys. zt. Tymczasem z danych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wynika, ze w 2023 roku przekazano wybranym podmiotom sektora nauki i szkolnictwa
wyzszego skarbowe papiery wartoSciowe o nominalnej wartosci 2 530 740 tys. z1.

Przedstawiony projekt poselski sklania do oceny ambiwalentnej. Z jednej strony,
zmierzajgc do zwigkszenia nakladow inwestycyjnych instytucji szkolnictwa wyzszego,
w tym 14 uczelni, stwarza przestanki opinii pozytywnej. Gléwnym jej argumentem jest
znaczace niedofinansowanie uczelni, instytutéw PAN i instytutow badawczych, oraz
niewystarczajgce wcigz Srodki na inwestycje i rozwaj.



4. Z drugiej strony Rada Gléwna podkresla kontekst zasad stanowienia i przestrzegania
prawa w demokratycznym panstwie prawnym. W uzasadnieniu projektu ustawy nie
zostaly przedstawione transparentne i1 obiektywne kryteria przyznania $rodkow
i wylonienia beneficjentow. Biorgc pod uwage problemy finansowania inwestycji
w sektorze nauki i szkolnictwa wyzszego Rada Gtowna podkresla potrzebe szczegdlne;
starannosci w tworzeniu listy podmiotéw, ktore beda beneficjentami dodatkowego,
poza-subwencyjnego finansowania nakladéw inwestycyjnych.

5. W kontekscie opiniowanego projektu Rada Gléwna akcentuje potrzebg podjgcia
dyskusji nad stworzeniem wilasciwego systemu finansowania nauki i szkolnictwa
wyzszego, przejrzystych, transparentnych kryteriéw alokacji srodkow budzetowych na
poszczegolne instytucje sektora, odejscia przez organy panstwa od zasad woluntaryzmu
i praktyk rozwijania klientyzmu, praktyk omijania celow prawa, realizacji swoich
preferencji politycznych i wyraznej uznaniowosci w finansowaniu wybranych instytucji
sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Finansowanie uczelni i instytutbw w postaci
skarbowych papieréw warto§ciowych jest z réznych przyczyn rozwigzaniem
niewlaéciwym i powinno by¢ stosowane z wielka rozwagg. Rada Gléwna zwraca
uwagg, ze skala finansowania instytucji sektora w tej formie wzrosla w latach 2021 ~
2023 ponad pigciokrotnie, z kwoty z 481 min zt w 2021 r. do okolo 2 531 min w 2023
r. Decyzje w tym zakresie powinny nawiazywac¢ do Polityki naukowej pasistwa i innych
dokumentow, okreslajgcych zasady zarzgdzania nauka i szkolnictwem wyzszym.
Powaznej debaty nad finansowaniem nauki i szkolnictwa wyzszego wymaga szacunek
dla prawa, rzeczywista troska o dobro wspdlne, zachowanie wysokich standardow
etycznych w zarzadzaniu panstwem, w tym troska o rozwoj i transparentny system
finansowania wszystkich instytucji nauki i szkolnictwa wyzszego w Polsce.

Uchwalg otrzymujg Marszalek Sejmu oraz Minister Nauki.

Przewodniczacy
Rady Gtoéwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

M Patys

Prof. Marc
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Warszawa, 9 sierpnia 2024 r.
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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na pismo z 13 czerwca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.139.10.2024), zawierajace
wniosek o wydanie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw do programu
pomocowego zawartego w poselskim projekcie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024 (dalej: projekt ustawy), pragne

przedstawic nastepujace wyjasnienia.

Projekt ustawy przewiduje nieodptatne przekazanie skarbowych papieréw wartosciowych,
przez ministra wtasciwego do spraw budzetu, na rzecz podmiotéw wymienionych w art. 8a
ustawy z dnia 16 stycznia 2024 r. o szczegolnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024, ktéry zostat dodany przez art. 1 projektu ustawy. Beneficjentami
ww. przekazania skarbowych papieréw wartosciowych jest 14 uczelni publicznych i publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, ktérego organem zatozycielskim jest uczelnia publiczna
(tj. Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny im. prof. Adama Grucy Centrum Medycznego
Ksztatcenia Podyplomowego w Otwocku, dalej: SPZK). Srodki pozyskane ze skarbowych
papieréw wartosciowych moga by¢ przeznaczone wytacznie na naktady inwestycyjne lub

sptate zaciagnietych na takie zadania kredytéw lub pozyczek.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z zastrzezeniem innych postanowieni przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow paristwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie

1 Dz. U. poz. 123.

tel. +48 22 55 60 856

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentaw
dmp@uokik.gov.pl < www,uokik.gov.pl

pl. Powstancdw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

1063818.3097319.2958922



niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowq miedzy Panstwami

Cztonkowskimi”.

Oznacza to, ze wsparcie dla przedsiebiorcy podlega przepisom dotyczacym pomocy

publicznej, o ile jednoczesnie spetnia ono nastepujace przestanki:
1. udzielane jest przez panstwo lub ze srodkow publicznych,

2. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub okreslonych

przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towardow),

3. stanowi dla przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane

-

na rynku,

4. grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa miedzy

panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wytacznie do przedsigbiorstw. W swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej
oraz sposobu finansowania?. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu
osiagniecia zysku3. Jednoczes$nie, za dziatalnos¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie débr lub
ustug na rynku. Nie ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w swietle prawa krajowego jest
uznawany za przedsiebiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsiebiorstwem
moze by¢ zardwno osoba fizyczna, spotka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, ale rdwniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-
rozwojowa, czy nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalnos¢

gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego.

Oceniajac planowane w projekcje ustawy rozwigzanie z punktu widzenia przepisow
o pomocy publicznej, konieczne jest odniesienie si¢ do przestanek okreslonych powyzej,
wynikajacych z art. 107 ust. 1 TFUE. Przede wszystkim nalezy zauwazyc, ze zawarty w tym
przepisie zakaz udzielania wsparcia ze srodkow publicznych odnosi sie do podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Z projektu
ustawy nie wynika jednak, w zakresie jakiej doktadnie dziatalnosci poniesione zostaty lub

zostang poniesione naktady inwestycyjne (beneficjenci prowadza, co do zasady, dziatalnos¢

2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, ECLI:EU:C:1991:161.
3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci UE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany, ECLI:EU:C:1999:430.
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gospodarcza i niegospodarcza), dlatego w dalszej czesci przedstawione zostang ogolne

wyjasnienia w tym zakresie.
1. Charakter dziatalnosci prowadzonej przez uczelnie publiczne i SPZK

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, opierajacym sig na orzecznictwie Trybunatu
Sprawiedliwosci UE i Trybunatu EFTA4 przedstawionym w Komunikacie Komisji -
Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUES, ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztatcenia,
finansowanego inadzorowanego przez panstwo, moze by¢ uznane za dziatalnoi¢
niegospodarcza (pkt 28 Zawiadomienia Komisji). Jednoczesnie na zasadniczo niegospodarczy
charakter ksztatcenia |;ublicznego nie ma wptywu czesciowa odptatnos¢ za ustugi edukacyjne
realizowane wramach krajowego systemu ksztatcenia. Powyzsze zasady Znajduja
zastosowanie do ustug ksztatcenia na kazdym poziomie edukacji, zaréwno w odniesieniu do
podmiotéw publicznych, jak i prywatnych (pkt 29 Zawiadomienia Komisji).

Komisja Europejska odréznia jednak publiczne ustugi ksztatcenia od ustug edukacyjnych
finansowanych przez uczniéw lub z przychodéw komercyjnych (np. ksztatcenie na poziomie
wyzszym finansowane w catosci przez studentow). Niektore ustugi ksztatcenia $wiadczone
przez podmioty publiczne, ze wzgledu na ich charakter, strukture finansowania lub istnienie
konkurencji rowniez maja charakter gospodarczy (np. ptatne kursy jezykowe, studia

podyplomowe).

Uczelnie moga réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ badawcza. Do istotnej czesci z tej dziatalnosci
finansowanej ze srodkow publicznych, przepisy o pomocy nie maja jednak zastosowania.
Dotyczy to w szczegolnosci niezaleznej dziatalnosci badawczej i rozwojowej majacej na celu
powiekszanie zasobéw wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym wspoétpracy w zakresie badan
i rozwoju oraz szerokie rozpowszechniania wynikow badan (pkt 31 Zawiadomienia Komisji).

Komisja okreslita rowniez okolicznosci, w ktérych dziatalno$¢ w zakresie transferu wiedzy
prowadzona przez organizacje badawcze (m.in. szkoty wyzsze) i infrastruktury badawcze
bedzie miata charakter niegospodarczy, a zatem do jej finansowania ze srodkow
publicznych, nie beda miaty zastosowania przepisy o pomocy publicznej. Dziatalnos¢ ta
obejmuje m.in. udzielanie licencji, tworzenie firm typu spin-off lub innych form zarzadzania
wiedza, jesli jest prowadzona przez te organizacje badawcza lub infrastrukture badawcza

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoici z 11 wrzeénia 2007 r. w sprawie C-318/05 Komisja v. Niemcy,
ECLI:EU:C:2007:495, Wyrok Trybunatu EFTA z 21 lutego 2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers
Landsforbund przeciwko Urzedowi Nadzoru EFTA, EFTA Ct. Rep 2008 s. 62.

5 Dz. Urz. UE C 262/1 z 19.07.2016, dalej: Zawiadomienie Komisji. Dostepny pod adresem www: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF /2uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=EL. ’
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albo we wspétpracy z nimi lub w ich imieniu, a caty zysk z jej prowadzenia jest
reinwestowany w zasadnicza dziatalnos¢ organizacji badawczej lub infrastruktury
badawczej, tj. ksztatcenie w ramach publicznego systemu edukacji, niezalezna dziatalno$é
badawczo-rozwojowa lub szerokie rozpowszechnianie wynikéw badan (pkt 31 i 32

Zawiadomienia Komisji).

Jednoczesnie, przepisy o pomocy publicznej nie beda miaty zastosowania do finansowania
ze $rodkéw publicznych dziatalnosci gospodarczej wykonywanej wytacznie pomocniczo,
okreslonej w pkt 21 Komunikatu Komisji Zasady ramowe pomocy paristwa na dziatalnos¢
badawczq, rozwojowq iinnowacyjnqt. Dziatalno$¢ tego rodzaju musi by¢ jednak
bezposrednio powiazana z funkcjonowaniem danej organizacji prowadzacej badania lub
infrastruktury badawczej i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtacznie zwiazana z jej

podstawowym wykorzystaniem o charakterze niegospodarczym’.

Podsumowujac powyzsze, uczelnie publiczne s3 przedsiebiorstwami w rozumieniu prawa

unijnego, w zakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci SPZK jest natomiast dziatalnos¢ lecznicza
prowadzona w ramach kontraktu z NFZ. Zgodnie z informacjami z planu finansowego na lata
2024-2026 (opierajacego sie na danych z podpisanego kontraktu z NFZ oraz srednich wartosci
przychodow z innych Zrédet z lat ubiegtych) przychody z dziatalnosci leczniczej prowadzonej
w ramach kontraktu stanowia ok. 99,7% przychodow SPZK ogotem.

Zgodnie z pkt 24 Zawiadomienia Komisji ,w niektérych panstwach cztonkowskich szpitale
publiczne sa integralng czescia krajowego systemu opieki zdrowotnej i s prawie w catosci
oparte na zasadzie solidarnosci. Szpitale te sa bezposrednio finansowane ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i z innych zasobdw panstwa oraz Swiadcza ustugi nieodptatnie na
rzecz os6b nalezacych do systemu na zasadzie powszechnego objecia ubezpieczeniem. Sady
unijne potwierdzity, ze w przypadku istnienia takiej struktury, odnosne podmioty nie

dziatajg jako przedsigbiorstwa”.

Charakterystyka organizacji publicznej opieki zdrowotnej w Polsce wskazuje, ze system ten
dziata w oparciu o zasade solidarnosci. W konsekwencji oznacza to, ze podmioty lecznicze,

wykonujac ustugi medyczne finansowane ze srodkdw publicznych na rzecz obywateli

6 Dz. Urz. UE C 414/1 z 28.10.2022, dalej: Zasady Ramowe.

7 Uznaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalno$¢ gospodarcza pochtania takie same naklady jak
podstawowa dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, site robocza lub aktywa
trwate. Ponadto, dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi mie¢ ograniczony zakres, tj. nie moze
przekracza¢ 20% catkowitej rocznej wydajnosci danego podmiotu (np. czasu wykorzystywania infrastruktury
badawczej). W takiej sytuacji wsparcie dla danej organizacji prowadzacej badania lub infrastruktury badawczej
mozna wytaczyc ze stosowania przepisow o pomocy publicznej wowczas, gdy ww. warunek, jest spetniony przez
caty cykl zycia inwestycji (np. okres amortyzacji wyposazenia do prowadzenia badan).
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objetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, a zatem w ramach publicznego
systemu, nie dziataja jak przedsigbiorcy. Z tego wzgledu nalezatoby uznaé, ze finansowanie
ze srodkow publicznych ustug medycznych w ramach publicznego systemu opieki zdrowotnej,

nie podlega przepisom o pomocy publicznej.

Natomiast $wiadczenie ustug medycznych poza kontraktem z NFZ nie podlega ograniczeniu,
co do ich adresatéw ani zasad odptatnosci. Ustugi te sa oferowane na zasadach komercyjnych
(za petna odptatnoscia) na rynku otwartym na konkurencje w wymiarze miedzynarodowym.
W tym zakresie SPZK jest przedsigbiorstwem w rozumieniu prawa unijnego.

2. Spetnienie przestanek okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE

Jedli Srodki z przekazanych skarbowych papierdw warto$ciowych zostang wykorzystane
w zakresie prowadzonej przez beneficjentéw dziatalnosci gospodarczej, to bez watpienia
spetnione beda trzy pierwsze przestanki pomocy publicznej. W odniesieniu do przestanki
czwartej, tj. grozby zakldcenia lub zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE nalezy zauwazyé, ie generalnie jest ona
spetniona w sytuacji, gdy dane wsparcie udzielane jest przedsiebiorcy uczestniczacemu
w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Dla jej spetnienia nie ma
znaczenia zakres i skala prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ani to, czy przedsiebiorstwo
bezposrednio uczestniczy w wymianie handlowej na rynku unijnym. Jezeli jest to
dziatalno$¢, ktéra spotyka sie z konkurencja na rynku, nalezy zatozy¢, ze uprzywilejowanie
jednego przedsigbiorcy ostabi pozycje rynkowa jego konkurentéws. Naruszenie konkurencji
albo zagrozenie naruszenia nie istnieje na pewno, gdy na rynku w ogéle nie ma towaréw
podobnych lub substytucyjnych w stosunku do tych, ktére oferuje beneficjent pomocy lub
gdy na danym rynku w ogéle nikt nie $wiadczy ustug, ktére swiadczy beneficjent pomocy.

W przypadku wsparcia udzielanego na podstawie projektu ustawy, w zakresie w jakim
dotyczytoby ono prowadzonej przez beneficjentéw dziatalnosci gospodarczej, nie mozna
z gory wykluczyc grozby zaktocenia lub zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi UE. Réwniez te przestanke nalezy co do zasady
uzna¢ za spetniona. Wykluczenie jej spetnienia wymagatoby pogtebionej analizy

poszczegolnych przypadkow.

Przyktadowo SPZK $wiadczy niemalze wytacznie ustugi lecznicze. Wedtug danych z raportu
o sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZK, przewidywane na 2024 r. przychody ze sprzedazy

8 Nalezy przy tym miec na uwadze, ze Komisja Europejska co do zasady uznaje, iz przestanka zakidcenia
konkurencji i wptywu wsparcia na wymiang handlowa jest spetniona w przypadku, gdy spetnione s pierwsze trzy
przestanki z art. 107 ust. 1 TFUE, a obalenie tego domniemania wymaga przedstawienia szczegétowego

uzasadnienia.

Urzad Ochrony Konkurencji | Konsumentéw tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstancdw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gav.pl < www.uokik.gov.pl

1063818.3097319.2958922



$wiadczen zdrowotnych wykonywanych odptatnie (poza kontraktem z NFZ) to 720 tys. zi, tj.
ok. 0,3% przychodéw z dziatalnosci leczniczej ogdotem. Zakres prowadzonej przez SPZK
dziatalnosci komercyjnej jest zatem niewielki (marginalny).

Jesli z analizy pomocy dla SPZK wynikatoby, ze istnieja inne istotne argumenty wskazujace
na mate prawdopodobienstwo zaktdcenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa jej
udzielenia (np. generalnie lokalny charakter $wiadczonych przez ten podmiot ustug
medycznych, incydentalne, dorazne ich s$wiadczenie cudzoziemcom, brak planéw
sprzedazowych dotyczacych ustug komercyjnych), dopuszczalne wydaje si¢ uznanie,
ze ww. przestanka nie jest spetniona i w zwigzku z tym, nieodptatne przekazanie skarbowych
papierow wartosciowych, nie bedzie stanowito pomocy publicznej. Szczegétowo uzasadniong

decyzje w tym zakresie musiatby podja¢ podmiot udzielajacy pomocy.
3. Podsumowanie

Sam projekt ustawy nie pozwala na stwierdzenie, czy jej beneficjenci prowadza dziatalnos¢
gospodarcza i nieodptatne przekazanie im skarbowych papieréw wartosciowych stanowi dla
nich pomoc publiczna. Jezeli podmioty te wykonuja dziatalnos¢, ktéra ma czesciowo
charakter gospodarczy a czesciowo niegospodarczy, koniecznos¢ stosowania przepisow

o pomocy publicznej mozna wykluczy¢ w nastepujacy sposob.

e Prowadzenie odrebnej ewidencji dla poszczegolnych rodzajow dziatalnodci
i wykluczenie finansowania publicznego dziatalnosci o charakterze gospodarczym
(co oznacza, 7e $rodki z przekazanych skarbowych papierow wartosciowych nie beda
mogty zostac przeznaczone na finansowanie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej -
np. $rodki trwate kupione z wykorzystaniem skarbowych papieréw wartosciowych nie
moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia studiéw podyplomowych, wykraczajacych
poza podstawowa dziatalnoscia edukacyjna w ramach krajowego systemu

ksztatcenia).

« Dostosowanie zasad eksploatacji infrastruktury do wyjasnien Komisji Europejskiej
w sprawie infrastruktury podwojnego wykorzystania, w przypadku ktorej dziatalnos¢
o charakterze gospodarczym nie przekracza 20% jej catkowitej rocznej wydajnosci
(pkt 207 Zawiadomienia Komisji).

W przypadku, gdy ww. wykluczenie nie jest mozliwe, zasadne jest rozwazenie zastosowania
przepiséw o pomocy de minimis, okreslonymi we wtasciwych przepisach Unii Europejskiej
dotyczacych pomocy de minimis. Jezeli i to rozwiazanie nie bedzie mozliwe, konieczna

bedzie notyfikacja Komisji Europejskiej. W tym kontekscie zwracam uwage na art. 108 ust.
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3 TFUE, stanowiacy, ze kazde panstwo cztonkowskie zobowiazane jest poinformowac
Komisje o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy. Artykut ten zakazuje panstwom
cztonkowskim wprowadzania projektowanych srodkéw pomocy w Zycie przed przyjeciem
przez Komisje decyzji koficowej w sprawie zgodnosci tych $rodkéw z rynkiem wewnetrznym.

Z powazaniem,

Tomasz Chrostny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw
/podpisano elektronicznie/
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