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W nawigzanit do wriesionego do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu
spolecmoscmwym dla przedsigwzieé gospodarczyeh i pomocy kredytobiorcom, przyjetego
przez rz4d w trybie obiegowym 1§ listopada 2023 1. (sklerowanego do Segjmu 15 11stopada 2023 !
1., Druk sejmowy nr 65) oraz w nawigzaniu do pisma Pana Marszalka przekazujacego wi
projekt do konsultacji, ponizej przekazuje stanowisko Zwigzku Bankéw Polskmh

Na wstepie pragniethy przypomnie, iz

s wakacje kredytowe zostaly wprowadzone w 2022 r. w zwxqzku z dotychczasows
sytuacjg gospodarcza, ktora charakteryzowaly rosngca inflacja oraz $rodowisko
wysokich stop procentowych

» zwakacji kredytowych skorzystato na chwile obecng niemal 1,96 min kredytobiorcéw,
a {gczna wartosé ich zobowigzah wynosi okelo 285 mid z.;

o zwakacji kredytowych skorzystalo 56,8 uprawnionych klientéw;

o laezny koszt wakacji kredytowych dla sektora bankowego za 2022-2023 tok wynosi
okoto 15.mld zt.;

o 7z wakacji skorzystaly przede wszystkim osoby w dobrej sytuacji finansowej (z bardzo
wysokim scoringiem)’, co oznacza, ze w wielu przypadkach wakacje kredytowe
posIuZyiy do nadplaty kredytu (w 2022iwl poiow;e 2023 roku nadplaty i Wczzﬁmejsze

kredytéw mxeszkamowych_)
Warto réwniez przypomniet, iz przedstawiciele dotychczasowego rzadu 'w zasadzie w kazdej
wypowiedzi publicznej podkreslali, iz decyzja o kontynuacji programu wakacji kredytowych
uzalezniona jest od obnizki stép procentowych .oraz obnizki inflacji, Obie przestanki
zmaterializowaly si¢, co stawia pod znakiem zapytania zasadnosé dalszego przediuzania
wakacji kredytowych. Tymczasem rzad nie wycofat si¢ ze swej decyzji w kvestii kontynuacji
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wakacji kredytowych i w dniu 24 pazdziernika br. Rada Ministréw przyjefa projekt ustawy o
zmianie ustawy o finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzieé gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom w wersji przediozonej Sejmowi. Takie zachowanie nalezy uznaé za
niepowazne, pokazujace ze mamy do czynienia z politycznym PR, ktéry nie ma nic wspélnego
z przestankami merytoryczaymi.

Dodatkowo, pragniemy po raz kolejny podkresli¢, iz mechanizmem pomocowym, dostepiiym
dla klientéw dotknigtych problemami ze splata rat kredytéw mieszkaniowych, powinna byé
mozliwos¢ skorzystania z doplat w ramach Funduszu Wsparcia Kredytobioreow. Jest to, w
naszej ocenie sprawdzone juz, funkcjonujgce od 2015 r. narzedzie, ktére umozliwia
skierowanie pomocy do klientéw faktycznie jej potrzebujacych (os6éb, ktére utracily prace lub
u ktérych stosunek wydatkéw zwigzanych z obstuga kredytu przekracza 50% dochodu).
Pragniemy zadeklarowa¢, iz pozostajemy otwarci na dyskusje nad wprowadzeniem

ewentualnych zmian liberalizujgcych przestanki skorzystania ze wsparcia w ramach Funduszu

lub zwigkszajgcych kwote wsparcia.

Niezaleznie od powyzszych konstatacji, jesli intencjg Wysokiej Izby bedzie przediuzenie
okresu funkcjonowania wakacji kredytowych, postulujemy wprowadzenia kryterium
dochodowego dla catej populacji kredytéw, a nie tylko dla kredytéw w przedziale 400 tys. —
800 tys. zi. Wytyczne EBA oraz stanowisko IMF (MFW) jednoznacznie wskazaly na
koniecznos¢ wprowadzenia przestanek dost¢gpowych (krytetiow) warunkujacych mozliwosé
korzystania z wakacji kredytowych. Jak wskazuje wprost IMF - brak przestanek dostepowych
nalezy uzna za biad, gdyz instrument (wakacje kredytowe) wbrew swojej istocie nie ma
wowczas charakteru pomocowego - jesli, jak w przypadku wskazanym w projekcie ustawy, do
400 tys. PLN jest instrumentem dostgpnym dla wszystkich. Zdaniem IMF jest to naruszenie i
Ztamanie wszelkich instrumentéw o charakterze moratoryjnym.

Zgodnie z OSR ,koszt przysztych wakacji kredytowych (przy ich maksymalnym
wykorzystaniu) ocenia si¢ na 7 703 min zt (kredyty o wartosci nominalnej do 400 000 z1) oraz
357 min 2 (kredyty o wartosci od 400 do 800 tys. zt spelniajace dodatkowe kryterium
uprawniajgce do wnioskowania o wsparcie). Laczny, szacowany koszt moze wyniesé 8 059 min
z1.” Nalezy podkredli¢, ze jest to kwota, o kt6rg obnizg sie¢ kapitaly wlasne bankéw, a tym
samym ograniczony zostanie potencjal kreowania akcji kredytowej. Juz obecnie polski sektor
bankowy nalezy do najmniejszych w Europie pod wzgledem wielkosci aktywow w relacji do
PKB i od kilku lat nieprzerwanie si¢ kurczy. Zdolno$¢ bankéw do finansowania potrzeb
rozwijajgeej si¢ gospodarki jest juz mocno ograniczona, co stawia pod znakiem zapytania
mozliwos¢ finansowania duzych projektéw, m.in. z zakresu transformacji energetycznej. Z
raportu ZBP ,Polska i Europa w nowej rzeczywistoéci™ wynika, ze efektywna stopa
opodatkowania dla sektora bankowego w Polsce wyniosta 45 proc. Dodatkowe daniny
wniesione przez sektor bankowy w latach 2015-2022 pokazuja skalg niewykorzystanego
potencjatu rozwojowego polskiej gospodarki. Eaczna wartos¢ obcigzeni sektora bankowego w
latach 2015-2022, z uwzglednieniem wakacji kredytowych, wynosi 81,6 mld zt.

W zwigzku z powyzszym, jeszcze raz stawiamy w watpliwosé zasadno$é procedowania
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projektu rzadowego w przedioZonym Sejmowi ksztalcie, jak bowiem wskazujqg dotychczasowe
doswiadczenia, jest to instrument, ktéry nie sluiy wsparciu oséb najbardzer
potrzebujgcych, doswladczajacych trudnosci w splacie kiredytu {nadplacanie kredyta i
korzystanie z wakacji przez osoby w relatywnie dobrej sytuacji finansowej), lecz stanowi
kolejny instrument nieuzasadnionych transferéw socjalnych do 0$6b, ktdre weale takie
wsparcia nie potrzebuja.

W przypadku jednak podjgcla przez Sejm deeyzji o dalszym procedowaniu przediozonego
'pmjektu ustawy, waosimy o uwzglednienie ponizej zaprezentowanych poprawek

legislacyjnych dotyezacych:

1. Wylgczenia kredytéw o stalej stopie oprocentowania, z nwagi na fakt, iz podwyzka stép
‘procentowych nie dotyczy kredytéw ze stalym oprocentowaniem,

2. Zmiany terminu obowigzywania Wakac_u lcrcdytowych w pierwszym kwartale 2024 r.
poprzez wprowadzenie uprawnienia do zawieszenia splaty kredytu w marcu tego roku.

3. Wprowadzenia ograniczen w zakresie mozliwodci ztozenia wniosku dla 0s6b faktycznie
potezebujacych, dla kiérych w wyniku podwyzki stop procentowych biezaca rata
kapitalowo-odsetkowa stanowi zraczne obciazenie w budzecie domowym

4. Wprowddzenia zmiany polegajscej na skladaniu przez klienta oswxadczema, Ze
stosunek wydatkbw zwigzanych z obsliigy mlechmej raty kapitatowej i odsetkowej
kredytu, o ktorym mowa w ust, 1, do gredn iego miesigeznego dochiodu w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2023 1, 901)

pod rygorém odpowiedzialnosci katnej.

5. Przesunigcia terminu wejécia w zycie ustawy na 26 lutego 2024r.

6. Koniecznoci uchylenia przepisbw przewidujgeych tzw. scovidowe wakacje
kredytowe”, ktére to przepisy weiaz sg w.mocy.

Propozveja poprawki legislacy inej nr 1:

Wylgczenie kredytdw o stalej stopie oprocentowania, z uwagi na fakt, iz podwyika stép
procentowych nie dotyczy kredytoéw ze stalym oprocentowaniem

Art. 73 ust. 1:

~Na whivsek konsunienta kredytodawca zawiesza splatg kredytu hipotecznego o zmiennej
stopie oprocentowania na dziei skiadania wniosku, udzielonego w walucie polskiej, #
wylgczeniém kiedytow indeksowdanych Tub denominowanych do waluty innej niz waluta
polska.”

Uzasadnienie:

W ocenie ZBP wsparcie powmno byé kierowane do osob, ktére faktycznie tego potrzebuja, a
zatem powinny byé z niego wylaczone umowy, ktdrych nie dotyczg podwyzki stop
procentowych zwigzane z rosngcy inflacja.

Propozycia poprawki legislacvinej nr 2;




Zmiana terminu obowiazywania wakacji kredytowych w pierwszym kwartale 2024 r.
poprzez wprowadzenie uprawnienia do zawieszenia splaty kredytu w marcu tege roku.

Art. 73 ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)od dnia 1 styczriia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w wymiarze miesigca w kazdym
kwartale, z tym ze w pierwszym kwartale 2024 r. przystuguje konsumentowi zawieszenie
splaty kredytu od 1 marca do 31 marca 2024 r.”

Uzasadnienie:

Zmiana konstrukcji tzw. wakacji kredytowych polegajgca na wprowadzeniu kryterium
dochodowego wymaga istotngj zmiany w systemach informatycznych bankow. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest przesunigcie terminu obowigzywania zawieszenia splaty kredytu w
pierwszym kwartale 2024 1.

Wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwoséci zloienia wniosku dla oséb faktycznie
potrzebujgeych, dla ktérych w wyniku podwyiki stop procentowych bieigca rata
kapitalowo-odsetkowa stanowi znaczne obciazenie w budzecie domowym

W art, 73 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a, Zawieszenie splaty kredytu w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024
r. priystuguje konsumentowi jeieli spelniony jest warunek, o ktérym mowa w ust. 4, oraz gdy
stosunek wydathow konsumenta zwigzanych z obstugg miesigcznej raty kapitatowej i
odsetkowej kredytu, o ktérym mowa w ust. 1, do Sredniego miesiecznego dochodu w
rozumieniu prrepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 7 2023 r.
901) gospodarstwa domowego kredytobiorcy w okresie trzech miesigcy popriedzajgcych
ZloZenie wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, przekracza 50%”

Uzasadnienie:

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie kryterium dostgpowego, niemniej jednak w naszej ocenie
kryterium powinno obejmowaé wszystkie kredyty, a nie tylko te 0 wartodci przekraczajgcej
400 000 z! i nieprzekraczajacej 800 000 zi. Przyjecie przepisu w projektowanym brzmieniu
bedzie oznaczalo, ze w stosunku do przewazajgcej czedci udzielonych kredytow nie bedzie
obowigzywato kryterium odnoszace si¢ do wysokosci wydatkéw zwigzanych z obshiga
kredytu.

W celu zapewnienia aby rozwigzanie bylo sprawiedliwe spolecznie i pomoc udzielana byla
tylko tym gospodarstwom domowym, ktdre najbardziej takiego wsparcia potrzebujg, proponuje
si¢ wprowadzenie ograniczen w zakresie mozliwosci zlozenia wniosku dla wszystkich uméw
kredytu i skierowanie wsparcia do oséb faktycznie potrzebujgcych, dla ktorych w wyniku
podwyzki stop procentowych biezaca rata kapitatlowo-odsetkowa stanowi znaczne obcigzenie
w budzecie domowym, analogicznie, jak to mialo miejsce przy okazji pomocy bankéw dla
konsumentéw zwigzanej z wakacjami kredytowymi z powodu Covid-19.
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w ust, 6 w pkt-5 kropke zastepuje si¢ §rednikiem i dodaje pkt 6 w brzmieniu:

»0) oSwiadczenie, te stosunek wydathow konsumenta zwigzanych z obstugg mteszgcznq raty
kapztafawq; i 0dsetkowej kredytu, o ktorym mowa w ust. 1, do Sredniego nuesxgcznega
dochodu w rozumieniu prepisow ustawy z dnia 12 inarea 2004 v, o pomocy spolecznej (Dz.U.
z 2023 r. 901} gospodarstwa domowego kredytobiorey w okresie triech miesiecy
poprzedzajacych dotenie wniosku, o kidrym mowa w ust. 1, przekracza 50% - w prrypadku,
o ktorym mowa w ust. 4a.”

Uzasadnienie:

Zlozenie oswiadczenia oSwiadczenie o Srednimi miesigeznym dochodzie w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r, o pomocy spolecznej (Dz.U. 72023 r. 901)
gospodarsiwa domowego konsumeénta i liczbie czionkéw tego. gospodarstwa domowego za
okres trzech miesiecy poprzedzajacych zlozenie wniosku jest niewystarczajgce. Banki nie 11tajg
mozliwodci ustalenia wydatkéw kredytobiorcy a tym samyrm spelniesiia ptzez klienta kryterium
dostepowego - w przypadku, o ktdtym mowa w ust. 4a pkt 2. Dodatkowo koniecznodé ustalania
przez banki stosunku wydatkéw do dochodéw przyézyni. sie do wydhuzenia procesw, Z
powyzszych wzgledéw wnosimy o wprowadzenie ww. zmiany, tj. postulujemy o skladania
przez klienta o$wiadczenia, ze stosunek wydatkéw Zwigzanyeh z obshuga miesigcznej raty
kapxtalowej i'odsetkowej kredytu, o ktérym mowa wust. 1, do. Stredniego miesigcznego dochodu
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z.2023
. 901) gospodarstwa domowego kredytobiorcy w okresie trzech miesiecy poprzedzajacych
Zlozenie wniosku, 0 ktérym mowa w ust. 1, przekracza 50%. - w przypadky, o ktérym mowa
w ust. 4a pkt 2. Proponowane os$wiadczenie powinna by¢ skladape pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

Propozycja poprawki legislacyjnej nr 5:

Przesuniecie terminu wejscia w Zycie ustawy.

wArt. 2. Ustawa wehodzi w iycie z dniem 26 lutego 2024 v.”
Uzasadnienie;.

Przesunigeie terminu wejscia w zyme ustawy jest knnsekwenqq poprawki legislacyinej nr 2.
Uttzy
ar 2, ktéra wprowadza mozliwosé zawieszenia splaty kredytu od 1 marca 2024 r. pozwoli
konsumentom na skiadanie wnioskéw juz od 1 stycznia 2024 1. co takze moze utrudnia¢ prace
bankow ze wzgledu na trudnosé w szybkim wdrozeniy nowego rozwigzania w systemach
inforimatycznych bankéw. Nalezy podkreslic, ze przedmictowa poprawka pozwoli na skladanie
wnioskéw przez konsumentéw z kilkudniowym wyprzedzeniem.

Propozveja poprawki le “siac\ inej nr 6 - dodzatkowy postulat formalnego ugh;lema aw.

Propenujemy wprowadzenie nastepujacej poprawki legislacyjnej:

anie terminu wéjéeia w zycie ustawy 1 stycznia 2024 r. nawet przy przyjeciu poprawki



W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

preeciwdzintaniem i twalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdin. zm. 9) uchyla sig art. 31fa-
31fe.”

(W przypadku przyjgcia poprawki zmiane t¢ nalezatoby oznaczy¢ jako art. 2, natomiast przepis
okreslajgcy termin wejscia w Zycie ustawy oznaczyé jako art. 3.)

Uzasadnienie

W ramach prac nad przedhuzeniem wakacji kredytowych obowigzujacych na mocy ustawy o
finansowaniu spoteczno$ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom;
zwracamy uwagg na konieczno$¢ uchylenia przepisow przewidujacych tzw. ,,covidowe
wakacije kredytowe”.

Ustawowe covidowe wakacje kredytowe zostaly wprowadzone na podstawie art. 31 fa-fe
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID - 19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych. Przepisy te przewiduja, ze zawieszenie wykonania umowy, o
ktérym mowa w art. 31fa ust. 1, przystuguje kredytobiorcy, ktéry po dniu 13 marca 2020 r.
utracit pracg lub inne gléwne zrodlo dochodu. Ustawa nie zawiera jednak Zadnego zapisu,
ktéry przewidywalby czasowe ograniczenie uprawnienia do zawieszenia wykonywania
umowy (nie zawiera cezury czasowej skorzystania z ustawowych covidowych wakacji
kredytowych).

Istota wszystkich przepiséw zawartych w ramach tzw. Tarcz bylo wprowadzenie zmian w
przepisach badZ wprowadzenie nowych przepiséw z uwagi na pandemig koronawirusa w
Polsce. Nalezy zatem przyjaé, ze réwniez przepisy o covidowych wakacjach kredytowych
majg one charakter czasowy, tj. zlozenie przez klienta wniosku (skorzystanie z wakacji
kredytowych) jest mozliwe od wejscia w Zycie przedmiotowych przepisow do odwotania stanu
epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego w Polsce.

Problem ten byl bezskutecznie zglaszany Ministrowi Rozwoju i Technologii po zniesieniu
stanu zagrozenia epidemicznego.

*

Wyrazam nadziej¢, ze wyjasnienia oraz propozycje poprawek legislacyjnych zostang wziete
pod uwage w toku dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy, w przypadku podjecia
decyzji przez Sejm o procedowaniu przediozonego projektu rzgdowego. Ze strony ZBP i
sektora bankowego deklaruj¢ wspélprace w ramach prac legislacyjnych dotyczacych wakacji
kredytowych, w tym rowniez w trakcie posiedzer: komisji sejmowych.
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