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Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 22 listopada 2023 r. (znak: SPS-WP.020.6.4.2023)
dotyczacego rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom - (druk nr 65), uprzejmie informuje, ze
Narodowy Bank Polski podtrzymuje uwagi przedstawione w pis$mie z dnia 24 maja 2022
r. (sygnatura DP.IV.024.214.2021.M]), skierowanym do Szefa Kancelarii Sejmu IX kadencji
Pani Agnieszki Kaczmarskiej, w zwiazku z opiniowaniem poprzedniego projektu ustawy

dotyczacego tej kwestii.

Co do zasady Narodowy Bank Polski ocenia pozytywnie rozwiazania, ktore pomagaja
kredytobiorcom pokonaé przejéciowe trudnosci w  regulowaniu zobowiazan
wynikajacych z kredytéw na cele mieszkaniowe. Nalezy przy tym podkreslic, ze obecnie

problem z regulowaniem rat kredytowych zmniejszy! si¢ nieco w stosunku do okresu,
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w ktérym wprowadzono poprzedni program tzw. wakacji kredytowych w zwigzku ze
spadkiem stép procentowych, wzrostem plac i splata czesci kredytow, w tym z

oszczednodci na ratach kredytéw z tytulu uczestnictwa w tym programie.

Jednoczeénie dla kredytobiorcow przezywajacych przejsciowe problemy z obstuga
kredytéw mieszkaniowych od 2015 r. istnieje specjalny mechanizm wsparcia
finansowego. Kredytobiorcy ci moga skorzysta¢ z pomocy Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcéw (dalej: FWK) utworzonego na mocy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o wsparciu kredytobiorcow, ktdrzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujq sie w trudnej sytuacji
finansowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 298), dalej: ustawa o FWK. Konstrukcja FWK dostosowana
jest do pomocy zaréwno w przypadku wystapienia niekorzystnych zjawisk
makroekonomicznych (skutkujacych m.in. wzrostem bezrobocia), jak i finansowych, ktore
powoduja wzrost kosztow obstugi kredytu, w stopniu znacznie obnizajacym zdolnos¢ do

finansowania innych niezbednych wydatkéw gospodarstwa domowego.

NBP ponownie pragnie zwrdci¢ uwage, ze ewentualne wsparcie powinno by¢ kierowane
do kredytobiorcéw spetniajacych okreslone warunki, skutkujace niemoznoscia lub duzym
utrudnieniem w regularnej splacie rat kredytowych. Warunki takie odpowiednio

definiuje znowelizowana ustawa o FWK.

Brak zdefiniowania odpowiednich warunkéw dochodowych powoduje, ze wsparcie
moze by¢ nieefektywnie kierowane (do os6b, ktdre go nie potrzebuja), generuje znaczne
koszty dla sektora bankowego i przyczynia si¢ do powstawania postaw moral hazard.

Ingeruje tez w kanat transmisji polityki pienieznej.
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Biorac powyzsze pod uwage NBP ocenia, ze zdefiniowanie kryteriow warunkujacych
skorzystanie z tzw. wakadji kredytowych w opiniowanym projekcie to krok w dobrym
kierunku w poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami. Niemniej jednak w opinii NBP
kryteria te nie zostaty odpowiednio zaprojektowane. Wysokos¢ kredytu, w szczegdlnosci
zaé jego niska kwota, nie jest bowiem dobrym wskaznikiem do oceny sytuadji
kredytobiorcy. W czesci przypadkow niska kwota kredytu wiaze sie bowiem z niewielkim
obciazeniem sptatami rat kredytéw i niewielkim wplywem wzrostu stop procentowych
na sytuacje finansowa kredytobiorcy. Kwota kredytu zalezy bowiem od kilku czynnikow,
z ktérych cze$é nie jest powiazana, lub jest wrecz odwrotnie skorelowana, z sytuacja
finansowa kredytobiorcy. Obecny projekt ustawy moze prowadzi¢ do uprzywilejowania
m.in. gospodarstw domowych o mniejszej liczebnosci, w tym jednoosobowych (z racji
mniejszych potrzeb mieszkaniowych kupuja one zazwyczaj mniejsze mieszkania -
wymagajace finansowania kredytami o mniejsze] wartosci); gospodarstwa, ktére nabyly
nieruchomosci we wezeéniejszych latach, kiedy ich ceny byly nizsze; gospodarstwa, ktore
posiadaly wigksze srodki wlasne przy zakupie nieruchomosci, co pozwolito im na ich
zakup przy uzyciu kredytu o mniejszej wartoséci oraz gospodarstwa zamieszkale w

Jokalizacjach, gdzie ceny nieruchomodci sa nizsze.

Warunek uczestnictwa w programie powinien odnosi¢ si¢ do sytuacji finansowej
kredytobiorcy. Jej miara mogtaby by¢ np. relacja wartosci rat kredytu mieszkaniowego do
dochodu gospodarstwa domowego powyzej okreslonej wielkosci (np. 50%, co jest
warunkiem umozliwiajacym réwniez skorzystanie z pomocy FWK) lub wysokos¢
dochodu po odliczeniach rat kredytu mieszkaniowego (réwniez warunek stosowany w

ustawie o FWK).
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Niezaleznie od powyzszego, wobec istnienia mechanizmu wsparcia kredytobiorcow
przezywajacych przejéciowe trudnosci w regulowaniu zobowigzan wynikajacych z
kredytow na cele mieszkaniowe (FWK), nowelizacja ustawy finansowaniu
spotecznosciowym dla przedsiewzig¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom wydaje
sie zbedna. Zdaniem NBP bardziej wskazane niz nowelizacja ww. ustawy byloby aktywne
wykorzystanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw. Pomoc dostgpna w ramach projektu
ustawy powoduje de facto ograniczenie wykorzystania tego funduszu. Tymczasem, na
zasilenie FWK banki poniosty znaczne koszty — na koniec pazdziernika 2023 r.
dysponowat on $rodkami w wysokosci 1,9 mld zi. Podsumowujac, zanim wprowadzi si¢
nowe rozwiazania, wskazane byloby w pierwszej kolejnosci skorzystanie z juz

dostepnych instrumentéw.
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