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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Komisja Regulaminowa, Spraw

Poselskich 1 Immunitetowych
RSP.016.32.2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Regulaminowa, Spraw
Poselskich 1 Immunitetowych wnosi projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony posel Jarostaw Urbaniak.

Przewodniczacy Komisji

(-) Jarostaw Urbaniak

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE ] M




Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Art. 1. W ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 7 dodaje si¢ oznaczenie i tytut rozdziatu w brzmieniu:

,.Rozdzial 2a
Wystuchanie publiczne oraz konsultacje spoteczne”;

po art. 9 dodaje sie art. 9a—9d w brzmieniu:

»Art. 9a. 1. Po wniesieniu projektu ustawy do Sejmu mogg zostaé
przeprowadzone, na zasadach okreslonych w regulaminie Sejmu, konsultacje
spoteczne tego projektu.

2. Konsultacje spoleczne polegaja na zgloszeniu uwag do projektu ustawy.

3. Uwagi mogg by¢ zgloszone przez osobg fizyczng we wlasnym imieniu
albo na rzecz osoby prawnej lub podmiotu innego niz osoba prawna.

Art. 9b. Zgloszenia uwag dokonuje si¢ z wykorzystaniem ustugi
elektronicznej udostepnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji
na podstawie porozumienia, o ktérym mowa w art. 19c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222), po uwierzytelnieniu osoby
zglaszajacej uwagi w sposob okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy.

Art. 9c. 1. W celu zapewnienia jawnosci procesu stanowienia prawa, w tym
konsultacji spolecznych, zgtoszone uwagi udostepnia si¢ w trybie okreslonym w
regulaminie Sejmu, z tym Ze dane obejmujace:

1) imi¢ (imiona) oraz nazwisko osoby zglaszajacej uwagi,

2) imi¢ (imiona) oraz nazwisko albo nazwe i siedzibe — w przypadku
zgloszenia uwag na rzecz innego podmiotu

— udostepnia si¢ do zakonczenia kadencji Sejmu, w ktorej odbywaja sie prace

nad projektem ustawy.



2. Nie udostepnia sie uwag, ktore zawierajg tresci niezgodne z prawem.
Art. 9d. Kancelaria Sejmu, w celu przeprowadzenia konsultacji
spofecznych oraz do celow statystycznych, przetwarza dane obejmujace:
1) imie¢ (imiona), nazwisko oraz numer PESEL osoby zglaszajacej uwagi,
2) imie¢ (imiona) i nazwisko albo nazwe i siedzibe podmiotu, na rzecz ktorego

sg zglaszane uwagi.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa uzupelnia regulacje prawne nowej instytucji prawnej
dotyczacej postepowania ustawodawczego, tj. konsultacji spolecznych projektow
ustaw. Wprowadzenie tej instytucji oznacza implementacje jednego z tzw. kamieni
milowych, czyli warunkéw, od ktérych spelnienia uzaleznione jest uruchomienie
srodkow finansowych z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO). Nalezy przypomnie¢, ze KPO to program, ktory sklada si¢ z 54 inwestycji i 48
reform. W czesci tego dokumentu oznaczonego jako Komponent F ,,Poprawa jakosci
instytucji 1 warunkéw realizacji Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwiekszania
Odpornosci” umieszczony zostal pkt F2.1 ,Usprawnienie procesu stanowienia
prawa”, ktory — uwzgledniajac zmiang wprowadzong na mocy Decyzji wykonawczej
Rady 2024/0158 (NLE) z 1 lipca 2024 r. zmieniajacej decyzje¢ wykonawcza (UE) (ST
9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia

oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Polski — brzmi:

»Wejscie w zycie nowelizacji do Regulaminu Sejmu, ktéra ograniczy
stosowanie procedur przyspieszonych do uzasadnionych przypadkéw i wprowadzi
obowigzek przeprowadzania oceny skutkéw regulacji oraz konsultacji spotecznych w
przypadku projektéw ustaw zglaszanych przez postow, z wyjatkiem uzasadnionych

przypadkéw™.
Termin wdrozenia ww. reformy okreslono na 30 wrzesnia 2022 roku.

Jakkolwiek zakres tej reformy dotyczyl przyjecia odpowiednich zmian
przepisow Regulaminu Sejmu — co zostalo dokonane poprzez podjecie przez Sejm
uchwaly z 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. poz. 751), w ktorej przewidziano, iz wigkszo$¢ przepisow wchodzi w
zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia — to wdrozenie obowigzku
przeprowadzania konsultacji spolecznych wymaga réwnolegltego wprowadzenia
ustawowych podstaw funkcjonowania nowej instytucji prawnej. W uzasadnieniu
przedstawionego przez Prezydium Sejmu projektu ww. uchwaly (druk sejmowy nr

389), stwierdzono, ,iz z uwagi na konieczno$¢ okreslenia zakresu i zasad



przetwarzania danych osobowych uczestnikow konsultacji, a takze zasadnos¢
wprowadzenia podstaw moderowania wypowiedzi uczestnikdw konsultacji w celu
przeciwdziatania zamieszczaniu tresci sprzecznych z prawem (np. tzw. mowy
nienawisci) niezb¢dne jest okreslenie ram prawnych projektowanej instytucji w
przepisach ustawowych, przy czym wlasciwe bgdzie odpowiednie uzupehienie
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248)”.

2. Opis projektowanych rozwigzan

Jakkolwiek, jak juz wspomniano, przepisy projektowane] ustawy maja
charakter uzupeiniajacy przyjete przez Sejm 26 lipca 2024 r. przepisy regulaminowe,
przed omdwieniem poszczegolnych przepiséw projektu warto pokroétce odniesé si¢ do
ksztattu projektowanej instytucji w swietle dotychczasowych przepiséw. W obecnym
stanie prawnym przedkladane w Sejmie projekty ustaw nie sg poddawane szerokim
konsultacjom spotecznym. Wprawdzie w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu (ktdrego
tre§¢ zmodyfikowano ww. uchwalg Sejmu z 26 lipca 2024 r.) naklada si¢ na
wnioskodawce obowiazek przedstawienia w uzasadnieniu projektu ,informacji o
zasiegnietych opiniach” dotyczgcych danego projektu (wzglednie, w przypadku
projektow komisyjnych i poselskich, rowniez Marszalek Sejmu moze skierowaé
projekt do zaopiniowania), jednak czynnosci te skladaja si¢ na przeprowadzenie
konsultacji, ktére majg wistocie charakter ,.instytucjonalny”. Co do zasady
uczestnicza w nich wylgcznie podmioty, w odniesieniu do ktérych prawo do udziatu
w konsultacjach ma podstawy ustawowe, np. Sad Najwyzszy, Krajowa Rada
Sadownictwa, Krajowa Rada Radcow Prawnych czy Naczelna Rada Adwokacka. Co
wiecej, dotychczasowy stan prawny dotyczacy uprawnienia do udzialu
w konsultacjach wywotywat liczne watpliwosci doktrynalne (zob. np. E. Poptawska,
Konsultacje spoleczne jako instrument kontroli legalnosci ustawy w Sejmie, [w:]

Kontrola legalnosci ustawy w Sejmie, red. P. Radziewicz, Warszawa 2015).

Projektowana instytucja konsultacji spolecznych nie zastgpuje zarysowanego
mechanizmu konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu,
lecz uzupelnia go o nowa, w zalozeniu powszechnie dostgpna, mozliwos¢ wyrazenia

opinii o niektorych z wniesionych do Sejmu projektach ustaw, w szczegdlnosci,



zgodnie z KPO, o projektach poselskich (zakres projektéw poddawanych
konsultacjom okreslono szczegétowo w przepisach Regulaminu Sejmu przyjetych 26
lipca 2024 r.). Wprowadzany mechanizm konsultacyjny stanowi wiec nowa forme
tzw. partycypacji spolecznej w postepowaniu ustawodawczym, w wyniku czego
wlasciwe jest wprowadzenie ustawowych podstaw tej instytucji do ustawy o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. W my§l art. 2 ust. 1 tej ustawy
»dzialalnoscig lobbingows jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie
dozwolonymi zmierzajagce do wywarcia wplywu na organy wiladzy publicznej w
procesie stanowienia prawa”, co stanowi formule na tyle pojemna, ze obejmuje
wszelkie mechanizmy partycypacji spolecznej, nie tylko tzw. lobbing zawodowy. W
ustawie tej uregulowano, w szczegélnosci, ogoélne ramy prawne wyshuchania
publicznego, w tym w odniesieniu do projektéw ustaw wnoszonych do Sejmu (art. 8
ustawy), a wiec instytucji, ktéra wykazuje podobiefistwo do projektowanych

konsultacji spotecznych.

W projekcie proponuje si¢ uzupetnienie ustawy o art. 9a-9d. W art. 9a ust. 1
kreuje si¢ nowa instytucj¢ prawng konsultacji spotecznych projektow ustaw, przy
czym zasady ich przeprowadzania (w tym zakres projektéw ustaw poddawanych
konsultacjom czy czas trwania konsultacji) stanowig materi¢ przepisow Regulaminu
Sejmu. W art. 9a ust. 2 definiuje si¢ uczestnictwo w konsultacjach spotecznych jako
»Zgloszenie” (czynno$é jednokrotna) uwag do projektu ustawy. Z kolei w art. 9a ust.
3 okresla si¢ ramowy zakres uprawnienia do udzialu w konsultacjach spolecznych,
przy czym jest on wzorowany na art. 7 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (okreslajgcym zakres podmiotow, ktdre moga zglosi¢
zainteresowanie pracami nad projektem zalozen projektu ustawy, projektem ustawy
lub projektem rozporzadzenia) oraz art. 70b i 70c Regulaminu Sejmu (okreslajgcych
zakres podmiotéw, ktére mogg wziaé udzial w wystuchaniu publicznym dotyczacym
projektu ustawy rozpatrywanego przez Sejm). W zalozeniu prawo do udzialu w
konsultacjach spotecznych ma byé¢ jak najszersze, co koresponduje z idea

,uspolecznienia” procesu stanowienia prawa.

W art. 9b przewiduje sig¢, ze zgloszenie uwag bedzie moglo nastgpié¢ z
wykorzystaniem ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra wlasciwego do

spraw informatyzacji na podstawie porozumienia, o ktorym mowa w art. 19¢ ust. 1 pkt



1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 307 i 1222), tj. porozumienia
w sprawie udostepniania ustug na ePUAP lub korzystania z ushug sieciowych
pozwalajacych na wykorzystanie profilu zaufanego. Mozliwos¢ wzigcia udziatu
w konsultacjach spotecznych bedzie warunkowana uwierzytelnieniem si¢ osoby
zglaszajacej uwagi w sposéb okreslony w art. 20a ust. 1 tej ustawy (tj. z uzyciem: 1)
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktdrym mowa w art.
21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1797 oraz z 2023 r. poz. 1234, 2)
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie
identyfikacji elektronicznej, lub 3) danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na

identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online).

W projektowanych art. 9c i 9d okresla si¢ zakres, cele oraz czas udostgpniania
oraz przetwarzania przez Kancelari¢ Sejmu danych osobowych uczestnikow
konsultacji, co ma S$cisly zwigzek z wymogami ustanowionymi w rozporzgdzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych, tzw. RODO, Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, s. 1).
Szerzej na ten temat zob. pkt 3 formularza Deklarowanych Skutkéw Regulacji

niniejszego projektu.

W projektowanym art. 9c ust. 2 proponuje si¢ ograniczenie przedmiotowego
zakresu prawa do udziatu w konsultacjach, przewidujac, iz nie zostang udostgpnione
takie uwagi zgloszone w toku konsultacji spolecznych, ktére zawierajg tresci
niezgodne z prawem, czyli np. tzw. mowg¢ nienawisci (w szczegdlnosci tredci, o
ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U.
22024 1. poz. 17, w tym w art. 255-257).

Okreslony w projektowanym art. 9d zakres danych osobowych przetwarzanych
przez Kancelarie Sejmu (administratora w rozumieniu przepiséw RODO) jest szerszy

niz danych udostepnianych, gdyz poza danymi wymienionymi wyzej obejmuje



réwniez numer PESEL osoby zglaszajacej uwagi. Wprowadzenie tego rozwigzania
umozliwi Kancelarii Sejmu tworzenie opracowan statystycznych na podstawie

rezultatow konsultacji spotecznych.

W art. 2 projektu proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po standardowym

vacatio legis, tj. po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga zmiany aktow wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Kamisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci lobhingowej w procesie stanowienia prawa

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

poset Jarostaw Urbaniak

l. Cze$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Wskazanie rozwigzywanego problemu

Wprowadzenie proponowanych rozwiazan jest zwigzane z pofrzebg implementacji kamienia
milowego oznaczonego w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jako F2.1,
ktory obejmuje m.in. wymodg wejécia w Zycie nowelizacji Regulaminu Sejmu wprowadzajgcej
ohowigzek przeprowadzania ,konsultacji spotecznych w przypadhu projektéw ustaw zgtaszanych
przez postow. z wyjatkiem uzasadnionych przypadhéw’ (na temat KPO zob. szerzej uzasadnienie
projektu, pkt 1) Projektowana ustawa zawiera rozwigzania uzupeiniajace przepisy Regulaminu
Sejmu wprowadzone uchwatg Sejmu Rzeczypospolite] Polskigj z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M P poz. 751)

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan

W projekcie przewiduje sie dodanie do ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lohbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz U, z 2017 r poz 248) ait 9a-9d. w ktorych kolejno reguluje sie
nastepujace hwestie.

art. 9a - wyhreowanie ustawowego prawa do udziatu w kensuitacjach spotecznych projektow ustaw,
art ¥b — ckreslenie formy wykonywania tego prawa (torma elektraniczna).

art 9c -- okieslenie zakresu. celow orar czasu udostepniania przez hancelarie Sejmu danych
asobowych uczestnikow honsultagii,

- art ba - okreslente celu i zakiesu przetwarzania przez Kancelarie Sgimu danych osobowych
ucrestnikow kansultacji.

Srerrel na temat opisu projektowanych rezwiazan zob uzasaditene projektu. pkt'’




Opis skutkow braku zmiany stanu obecnego

Skutkiem braku zmiany stanu obecnego (tzw. scenariusza bazowego) bytoby wprowadzenie nowej
instytucji konsultacji spotecznych projektow ustaw wytgcznie na podstawie przepisow Regulaminu
Sejmu. Taki stan rzeczy oznaczaiby, iz zakres regulacji tej instytucji bytby niepelny, a przy tym
wadliwy w Swietle przepisdw Konstytucji oraz prawa Unii Europejskiej. Brakowalioby bowiem
wowczas:

a) przepisow regulujgcych pedmiotowy oraz przedmiotowy zakres prawa udziatu w konsultacjach,

b) ustawowe] podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych uczestnikéw konsultacji, ktora
odpowiadataby wymogom konstytucyjnym, a takze okre$lonym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE; ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych, tzw. RODO (Dz. Urz.
UEL 1192z 4.5.2016, 5. 1).

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Tak

Z uwagi na fakt, iz, jak wspomniano (zob. pkt 1 formularza), wprowadzenie konsultacji spotecznych
poselskich projekiow ustaw stanowi jeden z kamieni milowych zawartych w KPO, kwestia scenariuszy
alternatywnych ograniczala sie do wypracowania wiasciwej koncepcji regulacyjnej wprowadzanych
konsultacji spotecznych. Pierwotnie w pracach przygotowawczych zaktadano, iz wystarczajgce
bytoby — tak jak to wprost wynika z KPO — uregulowanie kreowanej instytucji wylgcznie w przepisach
Regulaminu Sejmu. Jednak po analizie obowigzujgcego stanu prawnego, w szczegdlnosci przepisow
Konstytucji oraz RODQ, uznano, ze konieczne jest dziatanie dwutorowe, ij. wprowadzenie, obok
przepisow regulaminowych, podstaw prawnych konsultacji spotecznych takze na poziomie
ustawowym.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Jak juz wspomniano (pkt 1 formularza), 26 lipca 2024 r. Sejm podjgt uchwate w sprawie zmiany
swojego regulaminu, wprowadzajgc m.in. normatywne podstawy nowej instytucji prawnej,
tj. konsultacji spotecznych czesci projektow ustaw, w szczegolnosci projektdw poselskich. Przepisy
dotyczgce te] instytucji, przede wszystkim nowy art. 34a Regulaminu Sejmu, wejdg w zycie 31
pazdziernika 2024 r. (art. 3 ww. uchwaly Sgjmu Rzeczypospolitej Polskie] z 26 lipca 2024 r.). Zakres
ich regulacji nie obejmuje materii objetych zakresem ninigjszego projekiu, co, jak juz
zasygnalizowano (zob. pkt 1 formularza), rodzitoby w przypadku zaniechania prac nad ninigjszym
projekhtem istotne zastrzezenia prawne

Uwagi dodatkowe

Ocena spojnosci projektowanych rozwigzan z dotychczasowymi regulacjami

W ocenie wnioskodawcy proponowany zahkres projektu jest odpowiedni w $wietle obowigzujacych
rozwigzan normatywnych rzutujgcych na pozagdany sposob prawnego 1= mechanizmow
nart, oy =noleczne’ w procesie stanowienia prawa. Wydaie =i nrzy tum, 2o przyjcoe vroektu




-3-

moze stanowié¢ asumpt do przemyélenia obowigzujacych podstaw normatywnych dotyczgeych innych
form partycypacji spolecznej. np. wysluchania publicznego czy honsultacji  spotecznych
przeprowadzanych na podstawie odrebnych przepisow. Zakres regulacji tych instytucji prawnych
w obowigzujacych przepisach ustawowych zazwyczaj nie jest tak rozbudowany. jak materia
niniejszego projektu.

Frima facie watpliwosci moze budzic okreslenie projektowanej instytucji mianem  honsultacji
spotecznych”™ w sytuacji, gdy w analogicznych rozwigzaniach normatywnych dotyczacych rzgdowego
procesu legislacyjnego (np art. 7 ust 4 pkt 3 i art. 39b ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow; Dz. U. z 2024 r. poz. 1050) wystepuje pojecie .konsultacji publicznych™ Zdaniem
wnioskodawcow pojecie proponowane w przepisach projektu jest jednak wiasciwe, gdyz wystepuje
w wielu innych przepisach, w tym dotyczacych konsultacji prowadzonych przez organy jednostek
samorzgdu terytorialnego (np. art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;
Dz. U z 2024 r. poz. 721), a takze w Regulaminie Senatu (art. 79a ust. 2 i 3). Warto przy tym
odnotowac, ze w przyjetych 26 lipca 2024 r. przepisach Regulaminu Sejmu zaktada sie wylaczenie
przeprowadzania konsultacji spotecznych wzgledem rzagdowych projekidw ustaw.

Ocena zgodnosci projektowanych rozwigzan z Konstytucja RP, w tym z konstytucyjnym standardem
ochrony wolnoéci i praw

Projektowana instytucja raktada wykreowanie nowegc prawa ustawowego (prawa do udziatu
w konsultacjach spolecznych projektéw ustaw na zasadach okreslonych w Regulaminie Sejmu). nie
stanowiac tym samym ustawowej implementacji prawa rangi konstytucyjne] W konsekwencji nie
wystepuje tu problem zgodnosci z norma konstytucyjng bezposrednio determinujgcg ramy prawne
projehtowanych przepisow ustawowych Trzeba jednak podkrestic. ze przetwarzanie danych
osohowych uczestnikéw konsultacji spolecznych stanowi materie objeta zakresem tzw. autonomii
informacyjnej jednostki, ktérej podstawy zostaly ckreslone w art. §1 Konstytucji. Zgodnie z art 51
ust. 1 ustawy zasadniczej nikt nie moze byt chowigzany inaczej niz na podsiawie ustawy do
ujawniania informacji dotyczacych jego oscby. Ponadto wladze publiczne nie mogg pozyskiwac.
gromadzi¢ i udostepniac innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demckratycznym panstwie
prawnym (art. 51 ust. 2 honstytucji). W swietle tych przepisow honieczne jest. aby, kreujgc nowa,
w zatozeniu szeroko dostepng instytucje konsultacji spotecznych, wprowadzié na poziomie
ustawowym przepisy, ktdre w sposdb precyzyjny wskazg zakres przetwarzanych danych osobowych
uczestnikow konsultacji, a takze nie okreéla zakresu przetwarzanych danych w sposob zbyt szeroki
(nieproporcjenalny).

W projekcie uwzgledniono ponadto wynikajacy z honstytucyjnej zasady réwnosci (art. 32 ust. 1
Konstytucji) wymog tzw. réwnosci w prawie, tj. stanowienia prawa w taki sposab. aby rawno traktowac
podmioty podobne (wyrézniajgce sie posiadaniem danej cechy, tzw. cechy relewantnej). Swiadczy
o tym proponowany art. 9a ust. 3 ustawy, w ktorym wprowadza sie mozliwos¢ zgtoszenia uwag
w ramach honsultacji spotecznych przez osobe fizyczng we wiasnym imieniu albo na rzecz osoby
prawnej lub podmiotu innego niz osoba prawna. Rozwigzanie to wigze sie z przewidywang
w projektowanym art. @b ustawy wylacznie elektroniczna forma zgtaszania uwag, umozliwiajgc
minimalizowanie skuthow tzw. wykluczenia cyfrowego. tj. faktycznego braku mozliwosct wriecia
udziatu w honsultacjach przez osoby, ktére nie majg dostepu do odpowiednie] ustugi elektronicznej.

Qcena projektowanych rozwigzan w swietle prawa miedzynarodowego i prawa UE

Tresé projehtowanych art 9¢i 9d ustawy koresponduje 7 wymogami okieslonymi w RODO. Przepisy
te realizuja dyspozycje art 6 ust. 3 RODO w ktérym zostaly ohreslone wymogi dotyczace tresci
podstawy prawne] przetwaizania danych oschowych w prawie panstwa czionkowskiego. ktéremu
podlega administrator Przede wszysthim ckreslono w nich cel 1 zakres przetwarzania danych
osobowych Podstawowym celem przetwarzania jest przeprowadrzenie konsultacji spoteczinych”
(art 9d). co horesponduje = celami okreslenymi w art 6 pkt 1 ¢ RODO (.przetwarzanie jest niezbedne
do wypethienia obowigzku prawnego ciazacego na administiatorze’) oraz art. 6 pkt 1 lit. ¢ RODO
(.przetwarzanie jest niezbedne do wyhonaria zadams realizowanego w interesie publicznym lub
wramach sprawowania wiladzy publicone] poawieizoneg) administratorowd”)  lek  ustalony  cel
uzasadnia przyjecie w projektowanych przepisach rozwiazania w mysl kiérego przetwarzanie danych
osobowych nie bedzie warunkowane zgoda uczesinihdw konsultacji spolecznych, lecz nastapi
zmocy ustawy. Dodathowe w art 8¢ ustawy pizewiduje sie iz pzetwarzanie danych osobowych
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bedzie nastepowaé rowniez ,do celow statystycznych”, co jest dopuszczalne w swietle art. 5 ust. 1
lit. b RODO.

Nalezy ponadto odnotowac, = w projektowanym art. 9¢ wskazano dodathowy cel udostepniania
niektorych (wymienionych w tym przepisie) przetwarzanych danych osobowych (zapewnienie
jawnosci procesu stanowienia prawa, w tym Konsultacji spotecznych”). Udostepnianie danych
ograniczono czasowo — ,do zakonczenia kadencji Sejmu, w ktdrej prowadzone sg prace nad
projektem ustawy”. Takie rozwigzanie wydaje sie naturalne w $wietle zasady dyskontynuacji, a takze
odpowiada zasadzie ,ograniczenia przechowywania” (art. 5 ust. 1 lit. e RODQ). Z kolei zaktada sie,
ze tres¢ zgloszonych uwag, bez danych osobowych uczestnika konsultacji, bedzie udostepniana
takze po zakonczeniu kadencji. Warto odnotowa¢, ze aktualnie w Systemie Informacyjnym Sejmu
udostepniane sg informacje o przebiegu prac ustawodawczych we wcze$niejszych kadencjach izby.

Uzasadnienie proponowanego terminu wejscia w zycie ustawy oraz projektowanych rozwigzan
przejsciowych i dostosowujgcych

Przewiduje sie wejscie w zycie projektowane] ustawy przy zachowaniu standardowego, 14-dniowego
okresu vacatio legis. W praktyce celowe byloby przeprowadzenie prac legislacyjnych w taki sposab,
aby proponowane przepisy ustawowe mogly wejs¢ w zycie w terminie maksymalnie skorelowanym
z terminem wejscia w zycie regulaminowych rozwigzan dotyczacych konsultacji spotecznych
plojektow ustaw, tj., jak [uz wspomniano, 31 pazdziernika 2024 r.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Podmioty, na kidre oddziatuje projekt

Projekt zakfada wprowadzenie ustawowych przepisow dopetniajgcych wykreowang przepisami
Regulaminu Sejmu nowg instytucje prawng konsultacji projektow ustaw. Uwzgledniajac (stosunkowo
waski) zakres regulagji niniejszego projektu, nalezy uznaé, ze proponowane przepisy oddziatujg na:

- przysztych uczestnikdw konsultacji spotecznych (osoby fizyczne zglaszajgce uwagi w ramach
konsultacji we wiasnym imieniu albo na rzecz osoby prawnej lub podmiotu innego niz osoba prawna,
projektowany art. 9a ust. 3 ustawy),

- Kancelarie Sejmu, w szczegolnosci z uwagi na fakt, iz w projektowanym art. 9d ustawy zostata
wskazana jako administrator przetwarzanych danych asobowych.

Pozostate uwagi dotyczgce skutkdw spotecznych projektu

Podstawowym skutkiem spotecznym okre$lenia w przepisach projektu szerokiego zakresu
podmiotowego prawa do udziatu w konsultacjach spotecznych bedzie pozytywny wplyw
proponowanych przepisdbw na aktywnosc obywatelsha poprzez wprowadzenie nowej, w zasadzie
powszechnie dostepne] formy partycypacji spofecznej w postepowaniu ustawodawczym.
Spodziewane znaczne zainteresowanie udziatem w konsultacjach (zob. nizej) moze przyczynié sie
do wzrostu Swiadomosci prawnej spoteczenstwa poprzez zachecenie, dzieki tatwemu dostepowi do
udziatu w honsultacjach, do zapoznawania sie z tekstami prawnymi przez osoby, ktore jak dotgd nie
wykazywaty takiego zainteresowania. Ponadto uczesthiczac w konsultacjach osoby nalezgce do
poszczegolnych grup spotecznych bedg mogly artykutowac swoje interesy, zapewne efektywniej niz
z wykorzystaniem obecnie dostepnych rozwigzan (np. prawa petycji). Jawnos$¢ procesu
konsultacyjnego uwidoczni przy tym poziom mobilizacji spotecznej w zakresie woli oddzialywania na
tres¢ ustawowych regulacji dotyczacych roznych dziedzin zycia.

Niezaleznie od powyzszego hie ulega watpliwosci, ze projektowany szeroki dostep do konsultacji
spotecznych umozliwi pozyskanie wiedzy o charakterze eksperckim. Nalezy przy tym odnotowaé, ze
przyjetym w ww. uchwale Sejmu z 26 lipca 2024 r. art. 34 ust. 9a Regulaminu Sejmu (ktérego wejscie

zycie przewidziano na 31 paZzdziernika i expressis verbis przewiduje sie, ze
“w Lrzygotow, wane] w Kancelarii Seimu opinii w . i skuthow regulaci wniesioneqo
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projektu ustawy uwzglednia sie rdwniez analize uwag zgtoszonych w ramach honsultacji
spotecznych. Ulatwieniu naukowej analizy sarnego procesu konsullacyjnege stuzy natomiast
wepomniane juz (zob pkt 3 formularza) umozliwienie przetwarzania wyrmienionych w tym przepisie
danych osobowych do celéw statystycznych (projektowany art Gd ustawy).

Z uwagi na precedensowos$¢ proponowanych rozwigzan (utworzenie instytucji prawnej. ktéra nie
wystepowata w polskim prawie parlamentarnym), nie jest mozliwe oszacowanie skali zainteresowania
spofeczenstwa udziatem w projektowanych konsultacjach spotecznych. Mozna jednak sformutowac
pewne przewidywania na podstawie danych dotyczacych zbieznych form partycypacji spotecznej
w tworzeniu prawa. Po pierwsze, zawarte w Systemie Informacyjnym Sejmu (SIS) informacje
dokumentujgce zainteresowanie udziatlem w wystuchaniach publicznych przeprowadzonych w toku
obecnej (X) kadencji Sejmu (do dnia 11 wrzes$nia 2024 r. przeprowadzono cztery wystuchania
publicznej) wskazuja. ze zainteresowanie udziatem w tych wystuchaniach zgtosite od 6 (wystuchanie
publiczne] dotyczace rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzgadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Qrganizacja Narodéw Zjednoczonych w  sprawie utworzenia
Przedstawicielstwa Biura Narodow Zjednoczonych do spraw Obstugi Projektow w Warszawie,
podpisane] w Nowym Jorku dnia 21 wrzesnia 2023 r.. druk nr 276) do 367 osob (wystuchanie
publiczne dotyczace poselskich projektow ustaw: o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk nr 176).
o bezpiecznym przerywaniu cigzy (druk nr 177), o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy (druk nr 223), o swiadomym
rodzicielstwie (druk nr 224). Po drugie. mozna zwrocic uwage na dane dotyczace liczby petycji
kierowanych do Sejmu, gdyz korzystanie z tego uprawnienia. tak jak wziecie udziatu
w projektowanych hkonsultacjach spotecznych, nie jest obwarowane trudnymi do spelnienia
wymogami formalnymi. Z ogdlnodostepnych danych wynika, ze liczba petycji kierawanych de Sejmu
jest znaczaco wyzsza niz kierowanych do innych organdw honstytucyjnych. Przykadowo w toku
obecnej kadencji Sejmu, od 13 listopada 2023 r. do 11 wrzesnia 2024 1. ziczeno do Sejmu 224
petycie (zrodio S15), podczas gdy do Senatu 84 petycje (Zrodia:
https //iwww.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow-petycji/pozostale htmi?pp=100), a do
Prezydenta Rzeczypospolite] 45 petycji (dane za 2024 r. zrodto:
https'//www.prezydent.pl/bip/petycje/retycje-2024/page, 1.45). Co wiecej. liczba petycji ztozonych
w Sejmie wykazuje tendencje rosngca. O ile w toku VIH kadencji Sejmu (2015-2019) do Segjmu
przekazano 576 petycji. podczas kadencji IX (2018-2023) — 786. to. jak wspomnianc, od rozpoczecia
kadencji obecnej (tj. przez ok. 10 miesiecy) juz 224 (zrodto: SIS).

Przywolanie praktyki dotyczgcej wystuchan publicznych w Sejmie oraz wykonywania prawa petycii
(w zakresie dotyczacym Sejmu) prowadzi do wniosku. ze zainteresowanie udziatem honsultacii
spotecznych bedzie:

a) zroznicowane, zapewne zalezgc od doniosiosci spotecznej regulowanej materii;

b) co do zasady znaczne, z uwagi na tatwo$¢ zgloszenia uwag w ramach honsultacji.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

W sprawie podmiotéw. na ktore oddziatuje projekt. zob. pht 4 formularza

Z uwagi na fakt, ze jak wspomniano, projehtowana ustawa zawiera regulacje uzupetniajgce
przewidziang w uchwale Sejmu z 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu nows instytucje
honsultacji spotecznych projektdw ustaw. wejscie w Zycie ustawy nie wywota skutkdw gospodarczych.
ktore moglyby by¢ szacowane niezaleznie od shuthOw wejscia w Zycie ww. przepisdw regulaminowych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budZet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

W gprawie podmiotéw. na ktdre oddziatuje projekt. zob pkt 4 formularza.




-6-

‘Z uwagi na fakt, jak wspomniano, projektowana ustawa zawiera regulacje uzupetniajgce
przewidziang w uchwale Sejmu z 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu nowa
instytucje konsultacji spotecznych projektow ustaw, wejécie w zycie ustawy nie wywota skutkéw
finansowych, ktére moglyby by¢ szacowane niezaleznie od skutkéw wejscia w zycie ww. przepisow
regulaminow, ch. !

7] Wykaz Zzrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za sobg obcigzenie
LudZetu panstwa lub budzetow jeJnostek samorzadu terytorialnego.

|Z uwagi na fakt, ze, jak wspomniano, projektowana ustawa zawiera regulacje uzupetniajgce

przewidziang w uchwale Sejmu z 26 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu nowg

instytucje konsultacji spotecznych projektoéw ustaw, nie jest celowe wskazywanie samoistnych zrodet

finansowania. ‘

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okre$lajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakoniczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmuy’}N

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
Qilgrop)rgedseblorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
ejmu)”
> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wzymogi dotyczace
swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabxtych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)’

> Nie





