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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektoérych innych ustaw'?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. z 2024 r.

poz. 361 1 852) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 3 w ust. 3:
a) w pkt2 w lit. d dodaje si¢ przecinek i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:

,»€) korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113b”,

b) w pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:
,»4) podatnikdw korzystajacych ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113a —
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Urzgdu Skarbowego 1.0dz-
Srodmiescie.”;
uzyte w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 w lit. ¢ 1 w pkt 3 w lit. a, w art. 13 w ust. 6, w art. 14
wust. 2, w art. 109 w ust. 1 1 3, w art. 127 w ust. 3 oraz w art. 145¢ w ust. 1 w pkt 4
wyrazy ,,na podstawie art. 113 ust. 1 1 9” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie art. 113
ust. 119 albo art. 113a ust. 17;
w art. 28c w ust. 1 wyrazy ,.art. 28g ust. 2 1 art. 28h—28n” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 28g
ust. 2 1 3 oraz art. 28h—28n"";
w art. 28g:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Miejscem §wiadczenia ustug wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne,

sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy,

Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgcg dyrektywe 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla
malych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspotpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidlowego stosowania procedury
szczegollnej dla matych przedsigbiorstw (Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 13);

2) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 107 z 06.04.2022, str. 1).

Niniejsza ustawag zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikoéw i ptatnikow, ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawe

z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawe z dnia 16 czerwca 2023 r.

0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektoérych innych ustaw.



5)

6)

7)

b)

oraz ustug pomocniczych zwigzanych z uslugami wstepu na te imprezy,
swiadczonych na rzecz podatnika, w przypadku gdy obecno$¢ na nich nie jest
wirtualna, jest miejsce, w ktérym te imprezy faktycznie si¢ odbywaja.”,

dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy ustugi, o ktérych mowa w ust. 2, odnoszg si¢ do
dziatalnos$ci, ktora jest transmitowana lub w inny sposéb udostepniana wirtualnie,
miejscem $wiadczenia tych uslug jest miejsce, w ktérym podmiot niebedacy
podatnikiem, na rzecz ktérego sa $wiadczone te ustugi, posiada siedzibe, state

miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.”;

w art. 86 w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dostawy towardow lub §wiadczenia ustug przez podatnika poza terytorium kraju,

innych niz te, do ktorych stosuje si¢ zwolnienie, o ktorym mowa w art. 113b, jezeli
kwoty te moglyby by¢ odliczone, gdyby czynno$ci te byly wykonywane na
terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktorych wynika zwigzek

odliczonego podatku z tymi czynno$ciami;”;

w art. 91 ust. 7e otrzymuje brzmienie:

,»7¢. Podatnik, ktory skorzysta ze zwolnien, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3,

art. 113 ust. 1 albo art. 113a ust. 1, moze dokona¢ korekty podatku naliczonego za

pozostajacy okres korekty w deklaracji podatkowej sktadanej za ostatni okres

rozliczeniowy, w ktorym podatnik byt podatnikiem VAT czynnym.”;

w art. 96:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podmioty wymienione w art. 15, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od
podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 9 lub wykonujace wylgcznie czynnosci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na
podstawie art. 82 ust. 3:

1) mogg ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne;

2) sa obowigzane zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne przed ztozeniem
powiadomienia, o ktorym mowa w art. 113b ust. 2 — w przypadku gdy
zamierzaja skorzystac ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113b, i dotychczas

nie zostaty zarejestrowane jako ,,podatnik VAT zwolniony”.”,

po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:



,»3C. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnika, o ktorym mowa w art. 113a
ust. 1.7,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Naczelnik urzgdu skarbowego, po weryfikacji danych podanych
w zgloszeniu rejestracyjnym, rejestruje podatnika jako:

1) ,podatnika VAT czynnego”,

2) ,podatnika VAT zwolnionego” — w przypadku podatnikow, o ktérych mowa
Wi
a) ust. 3,

b) art. 113a ust. 1, jezeli zlozyli zawiadomienie w celu rejestracji jako

podatnik VAT UE

—1na jego wniosek potwierdza to zarejestrowanie.”,

d) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»Ja. Jezeli podatnik utraci prawo do zwolnienia od podatku, o ktorym mowa
w art. 113a ust. 1, lub zrezygnuje z tego zwolnienia, jest obowigzany do zlozenia
zgloszenia rejestracyjnego:

1) przed dniem, w ktérym traci prawo do tego zwolnienia — w przypadku utraty
tego prawa,

2) przed poczatkiem miesigca, od ktorego rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna
zgodnie z art. 113a ust. 6 — w przypadku kontynuowania wykonywania
czynnos$ci okreslonych w art. 5

— przy czym przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”,

e) po ust. 7bb dodaje si¢ ust. 7bc w brzmieniu:

,»7bc. Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika, o ktorym
mowa w art. 113a ust. 1, z rejestru jako podatnika VAT czynnego po uzyskaniu
informacji o zidentyfikowaniu go za pomoca indywidualnego numeru
identyfikacyjnego, o ktorym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2, 1 zawiadamia go o tym
wykresleniu. W przypadku gdy podatnik ten podlegat zarejestrowaniu jako podatnik
VAT UE, naczelnik urzedu skarbowego pozostawia go w rejestrze, nadajagc mu
status ,,podatnika VAT zwolnionego”. Przepisu ust. 12 nie stosuje si¢.”;

8) wart. 96b w ust. 3 po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
»l2a) podstawe prawng zwolnienia — w przypadku podatnikow, o ktéorych mowa

w art. 113a ust. 1, zarejestrowanych jako podatnicy VAT UE;”;



9)

10)

11)

12)

13)

14)

w art. 99 w ust. 7 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,na podstawie art. 113”

dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 113a”;

w art. 106b w ust. 2 po wyrazach ,,na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 1 9” dodaje

si¢ wyrazy ,, , art. 113aust. 17;

w art. 106e w ust. 1:

a) w pkt4 po wyrazach ,,z zastrzezeniem pkt 24 lit. a” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz pkt 25”,

b) w pkt 19 po wyrazach ,,na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 1 9” dodaje si¢
wyrazy ,, , art. 113a ust. 17,

c) w pkt24 w lit. b kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:
»25) w przypadku podatnika korzystajacego ze zwolnienia, o ktérym mowa

wart. 113a ust. 1, indywidualny numer identyfikacyjny, o ktéorym mowa
w art. 113a ust. 2 pkt 2.”;
w art. 106f ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisy art. 106e ust. 1 pkt 16-21, 24 1 25 oraz ust. 2-6, 10 1 11 stosuje si¢
odpowiednio.”;
w art. 113:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika
posiadajacego siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego
warto$¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.”,

b) wust. 2:
—  wpkt 1 skresla si¢ wyrazy ,,wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz”,
— w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
,»C) ushug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych”,
c) wust. 9 po wyrazach ,,przez podatnika” dodaje si¢ wyrazy ,,posiadajacego siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju”,
d) wust. 13 uchyla si¢ pkt 3;
po art. 113 dodaje si¢ art. 113a i art. 113b w brzmieniu:
HArt. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika
posiadajacego siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz

Rzeczpospolita Polska, jezeli tacznie sg spelnione nastepujace warunki:



1)

2)

3)

catkowita roczna warto$¢ dostaw towardw i §wiadczenia ustlug dokonanych przez
podatnika w danym roku podatkowym, dla ktorych miejscem opodatkowania jest
terytorium Unii Europejskiej, z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym
warto§¢ sprzedazy na terytorium kraju, z wylaczeniem podatku, zwana dalej
,rocznym obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, u tego podatnika nie
przekroczyta w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym kwoty 100 000 euro;
warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta
w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1,
przy czym przepisy art. 113 ust. 2 1 9 stosuje si¢ odpowiednio;

podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towarow lub §wiadczenia ustug,
o ktorych mowa w art. 113 ust. 13.

2. Podatnik, o ktérym mowa w ust. 1, przed rozpoczeciem korzystania ze zwolnienia

na terytorium kraju jest obowigzany:

1))

2)

powiadomi¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym posiada siedzibg¢ dziatalnosci
gospodarczej, o zamiarze skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju oraz
uzyskaé, w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany
dalej ,,numerem identyfikacyjnym EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju.

3. W przypadku gdy warunki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, nie sg spetnione,

wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie skorzystania

ze zwolnienia na terytorium kraju, na ktore stuzy zazalenie.

4. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje od dnia, w ktorym panstwo

cztonkowskie siedziby dzialalno$ci gospodarczej podatnika:

1)

2)

poinformuje go o nadaniu numeru identyfikacyjnego EX na potrzeby korzystania ze
zwolnienia na terytorium kraju;

potwierdzi mu numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju — w przypadku gdy zostat on juz nadany na potrzeby korzystania ze
zwolnienia na terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

5. Podatnik informuje panstwo czlonkowskie siedziby dziatalno$ci gospodarczej

o rezygnacji ze zwolnienia na terytorium kraju.

6. Rezygnacja, o ktorej mowa w ust. 5, jest skuteczna od poczatku:



1) pierwszego miesigca kwartalu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej
rezygnacji — w przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu
kwartatu;

2) drugiego miesigca kwartalu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej
rezygnacji — w przypadku gdy zostala ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu.

7. Jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej od podatku na terytorium kraju przekroczy
kwotg, o ktorej mowa w art. 113 ust. 1 lub 9, lub roczny obrét na terytorium Unii
Europejskiej przekroczy kwote 100 000 euro, zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, traci
moc poczawszy od czynnosci, ktorg przekroczono te kwoty, w zaleznosci od tego, ktore
ze zdarzen nastgpito wczesniej.

8. Przeliczenia na potrzeby okreslenia wartosci sprzedazy, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2 i ust. 7, dokonuje si¢ zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez Europejski
Bank Centralny w pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat
opublikowany, stosuje si¢ kurs wymiany z nastepnego dnia publikacji.

9. Przepisy art. 113 ust. 10a—12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 113b. 1. Podatnik, ktory posiada siedzib¢ dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju 1 ktdrego roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyt
w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty 100 000 euro, moze skorzystac ze
zwolnienia dla dostaw towarow i1 §wiadczenia ustug w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, na warunkach okre$lonych przez to panstwo cztonkowskie,
w szczegllnosci gdy roczny obrot podatnika w tym panstwie czionkowskim nie
przekroczyl kwot okreslonych przez to panstwo, jezeli to panstwo czlonkowskie
wprowadzito zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktérych mowa
w art. 113a.

2. W celu skorzystania ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnik skiada
wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego powiadomienie o zamiarze skorzystania
ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, zwane dalej
,uprzednim powiadomieniem”.

3. Uprzednie powiadomienie zawiera dane dotyczace podatnika, informacje
o panstwie lub panstwach cztonkowskich, w ktorych podatnik zamierza korzystaé ze
zwolnienia, a takze dane dotyczace rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej tego

podatnika w poprzednim i biezagcym roku podatkowym.



4. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, uwzgledniajac informacje przekazane
przez wilasciwe organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie po6zniej niz w terminie
35 dni roboczych nastepujacych po otrzymaniu uprzedniego powiadomienia:

1) informuje podatnika o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego
poprzedzonego kodem PL i zawierajacego kod EX, zwanego dalej ,,polskim
numerem identyfikacyjnym EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli:

a) panstwo czlonkowskie, w ktorym podatnik zamierza korzysta¢ ze zwolnienia,

potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie,

b) co najmniej jedno z panstw cztonkowskich, w ktérym podatnik zamierza

korzysta¢ ze zwolnienia, potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia
w tym panstwie — w przypadku gdy podatnik w uprzednim powiadomieniu
wskazat wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie, w ktérym zamierza korzystac
ze zwolnienia,

2) potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX nadany na potrzeby
korzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita
Polska — w przypadku gdy w uprzednim powiadomieniu podatnik wskazat wiecej
niz jedno panstwo czlonkowskie, w ktorym zamierza korzysta¢ ze zwolnienia,
i polski numer identyfikacyjny EX zostat juz nadany na potrzeby korzystania ze
zwolnienia na terytorium jednego z tych panstw cztonkowskich, a kolejne panstwo
czlonkowskie potwierdzito prawo podatnika do korzystania ze zwolnienia

—przy czym jezeli warunki uprawniajace do nadania lub potwierdzenia polskiego numeru

identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego zweryfikowania w celu zapobiezenia

uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, wtasciwy naczelnik urzedu
skarbowego moze przedtuzy¢ termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

5. W przypadku gdy roczny obrét na terytorium Unii Europejskiej u podatnika
przekroczyl w poprzednim lub biezagcym roku podatkowym kwotg¢ 100 000 euro,
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie nadania
polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

6. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkéw do korzystania ze zwolnienia
okreslonych przez panstwo czlonkowskie, ktore wskazal w uprzednim powiadomieniu,
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na podstawie informacji przekazanych przez

wlasciwy organ podatkowy tego panstwa czlonkowskiego, informuje podatnika



o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim, przy czym jezeli

podatnik nie spetnia warunkow do korzystania ze zwolnienia we wszystkich panstwach

cztonkowskich, ktore wskazat w uprzednim powiadomieniu, wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wydaje rowniez postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

7. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego aktualizacj¢ uprzedniego powiadomienia w przypadku:

1) zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz
Rzeczpospolita Polska;

2) zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie czltonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska;

3) wszelkich zmian danych w nim zawartych.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1, wlasciwy naczelnik urzedu
skarbowego, nie pozniej niz w terminie 35 dni roboczych nastepujacych po otrzymaniu
aktualizacji uprzedniego powiadomienia, potwierdza podatnikowi polski numer
identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie
cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska. Jezeli warunki uprawniajace do
potwierdzenia polskiego numeru identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego
zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu
opodatkowania, wtasciwy naczelnik urzgdu skarbowego moze przedtuzy¢ termin do czasu
zakonczenia tej weryfikacji.

9. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkoéw do korzystania ze zwolnienia
okreslonych przez panstwo czlonkowskie, ktore wskazal w aktualizacji uprzedniego
powiadomienia, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, na podstawie informacji
przekazanych przez wlasciwy organ podatkowy tego panstwa cztonkowskiego, informuje
podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim.

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2, rezygnacja ze zwolnienia jest
skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartatu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej
rezygnacji — w przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu
kwartatu,

2) drugiego miesigca kwartatu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej

rezygnacji — w przypadku gdy zostala ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu



— przy czym wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie
cztonkowskim, w ktorym zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie.

11. W przypadku gdy podatnik poinformowal o rezygnacji ze zwolnienia we
wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych korzystal ze zwolnienia, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, w terminach, o ktéorych mowa w ust. 10, wydaje
postanowienie o dezaktywacji polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktére stuzy
zazalenie i ktore podlega natychmiastowemu wykonaniu, oraz dezaktywuje ten numer.

12. W przypadku gdy:

1) roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej u podatnika w poprzednim lub
biezacym roku podatkowym przekroczy kwote 100 000 euro lub

2) podatnik przestat spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia we wszystkich
panstwach cztonkowskich, w ktérych korzystal ze zwolnienia, lub

3) zwolnienie przestato mie¢ zastosowanie we wszystkich panstwach czlonkowskich,

w ktorych podatnik korzystat ze zwolnienia, lub
4) podatnik poinformowat o zakonczeniu swojej dziatalnosci gospodarczej lub istnieje

uzasadnione przypuszczenie, ze jego dziatalno$¢ gospodarcza zakonczyta sie,

w szczegdlnosci w przypadkach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 4a pkt 3, 4 oraz 6
— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego niezwlocznie wydaje postanowienie
o dezaktywacji polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie i ktore
podlega natychmiastowemu wykonaniu, oraz dezaktywuje ten numer.

13. W przypadku gdy jedno z panstw cztonkowskich, w ktérym podatnik korzystat
ze zwolnienia, poinformuje, Ze:

1) przestal on spelnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie
cztonkowskim lub

2) zwolnienie przestato mie¢ zastosowanie w tym panstwie czlonkowskim

— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim,

w ktoérym podatnik przestat spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia lub zwolnienie

przestato mie¢ zastosowanie.

14. Podatnik jest obowigzany do skladania wlasciwemu naczelnikowi urzedu
skarbowego:

1) informacji kwartalnej — w terminie miesigca od konca danego kwartatu, przy czym
termin ten uptywa réwniez, gdy ostatni dzien terminu przypada na sobot¢ lub dzien

ustawowo wolny od pracy;



— 10—

2) korekty informacji kwartalnej — niezwlocznie, w przypadku wszelkich zmian
w informacjach kwartalnych.

15. Informacja kwartalna zawiera dane dotyczace podatnika, w tym informacje
o polskim numerze identyfikacyjnym EX, oraz dane o wysoko$ci obrotow osiggnietych
w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej za dany kwartal, w tym o wartosci
sprzedazy na terytorium kraju.

16. W przypadku gdy podatnik przekroczy kwote 100 000 euro rocznego obrotu na
terytorium Unii Europejskiej, w terminie 15 dni roboczych, liczac od dnia, w ktorym
nastgpito przekroczenie tej kwoty, sktada informacje¢ kwartalng za okres od poczatku
kwartatu do dnia, w ktérym ta kwota zostata przekroczona.

17. Pisma w sprawie korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, w tym
uprzednie powiadomienie, informacje kwartalne i pelnomocnictwo szczegdlne, o ktorym
mowa w art. 138e Ordynacji podatkowej, oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu
lub wypowiedzeniu, sktada si¢ i dorgcza wytacznie za posrednictwem konta w e-Urzedzie
Skarbowym.

18. Do skladania pism, o ktorych mowa w ust. 17, jest uprawniony podatnik
posiadajacy konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zostal podany aktualny adres
poczty elektronicznej lub numer telefonu w celu, o ktérym mowa w art. 35e ust. 8 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;.

19. Wymog podania aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu
na koncie w e-Urzedzie Skarbowym dotyczy rowniez podatnika, jezeli dziata przez
petnomocnika.

20. Do przeliczenia na potrzeby okreslenia wysokosci rocznego obrotu na terytorium
Unii Europejskiej przepis art. 113a ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

21. Minister witasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegotowy zakres danych zawartych w uprzednim powiadomieniu wraz
z objasnieniami co do sposobu wypelniania oraz niezbednymi pouczeniami,
uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowego powiadomienia o zamiarze skorzystania
ze zwolnienia lub rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska;

2) szczegotowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej wraz

z objasnieniami co do sposobu wypetniania oraz niezbednymi pouczeniami,
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uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowe;] realizacji obowigzkow
sprawozdawczych.”;
15) wart. 120:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Dla dostawy dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow

opodatkowanych zgodnie z ust. 4 1 5 stawka podatku wynosi 22 %.”,

b) uzyte w ust. 10 w pkt 2 1 4 wyrazy ,,art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 113” zastepuje si¢
wyrazami ,,art. 43 ust. 1 pkt 2, art. 113 lub art. 113a”,

c) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Przepisy ust. 4 1 5 mogg mie¢ rowniez zastosowanie do dostawy:

1) dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich lub antykow uprzednio
importowanych przez podatnika, o ktdrym mowa w ust. 41 5,

2)  dziet sztuki nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow,

3) dziet sztuki nabytych od podatnika, o ktorym mowa w art. 15, innego niz
podatnik, o ktorym mowa w ust. 415,

4) dziet sztuki nabytych od podatnika podatku od warto$ci dodanej innego niz
podatnik odpowiadajacy podatnikowi, o ktorym mowa w ust. 415

— jezeli dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie lub antyki zaimportowane lub

nabyte przez podatnika, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, nie podlegaly opodatkowaniu

podatkiem wedtug stawki 7% albo podatkiem od warto$ci dodanej wedtug stawki

odpowiadajacej stawce, o ktorej mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.”;

16) wart. 146ef w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 110” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 120 ust. 3a”;

17) w art. 146ei skresla si¢ wyrazy ,,pkt 3”.

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji

podatnikow 1 ptatnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 375) w art. 2 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

). Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktorzy korzystaja ze

zwolnienia od podatku od towardéw 1 ustug na podstawie art. 113a ustawy z dnia 11 marca

2004 r. o podatku od towarow 1 ustug, wylacznie w zakresie korzystania z tego

zwolnienia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r.

poz. 628, 850 1 879) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

w art. 53 § 30c otrzymuje brzmienie:
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»$ 30c. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,informacja podsumowujaca”,
,mechanizm podzielonej ptatnosci”, ,,procedura magazynu typu call-off stock” oraz
,uprzednie powiadomienie” majg znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, 8521 ...).”;

2) po art. 80g dodaje si¢ art. 80h w brzmieniu:

LArt. 80h. § 1. Podatnik, ktéry sktadajac organowi podatkowemu uprzednie
powiadomienie, podaje nieprawd¢ lub zataja prawde albo nie dopelnia obowigzku
zawiadomienia o zmianie objetych nim danych,

podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.

z 2023 r. poz. 615, zpdzn. zm.)) w art. 35 w ust. 3 w pkt 1 w lit. g $rednik zastepuje sie
przecinkiem 1 dodaje si¢ lit. h w brzmieniu:

,h) pism w sprawie korzystania ze zwolnienia od podatku od towardéw i ustug, przez

podatnika, o ktorym mowa w art. 113b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od

towarow 1 usthug;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852) w art. 1:
1) uzyte w pkt 2, w art. 29a w ust. 13b 1 15¢ wyrazy ,,art. 106gb ust. 4 pkt 2 1 3” zastepuje
si¢ wyrazami ,,art. 106gb ust. 4 pkt 2—4”;
2)  wpkt12:
a) wart. 106ga w ust. 2 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) przez podatnika korzystajacego ze zwolnienia na terytorium kraju na podstawie
art. 113aust. 1,7,
b) wart. 106gb w ust. 4 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i wyraz ,,lub” oraz dodaje
si¢ pkt 4 w brzmieniu:
»4) nabywca jest podatnik korzystajacy ze zwolnienia na terytorium kraju na

podstawie art. 113a ust. 1”.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2023 1. poz. 556, 588, 641, 658,
760, 996, 1059, 1193, 1195, 1234, 1598, 1723 i 1860 oraz z 2024 r. poz. 850, 863, 879 i 1222.
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Art. 6. Do okreslenia wartosci sprzedazy za 2024 r. stosuje si¢ przepis art. 113 ust. 2

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 7. Podatnicy posiadajacy siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, ktérzy w 2024 r. podlegali obowigzkowi
zarejestrowania jako podatnicy VAT czynni, mogg w 2025 r. skorzysta¢ ze zwolnienia,

o ktorym mowa w art. 113a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. 1. Zawiadomienia okreslone w art. 120 ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1, ktorych
waznos$¢ uptywa po dniu 31 grudnia 2024 r., tracg ja z dniem 31 grudnia 2024 r.

2. W przypadku gdy podatnik chce dokona¢ wyboru procedury polegajacej na
opodatkowaniu marzy, o ktorej mowa w art. 120 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, i objac¢ ta procedura dostawe towardw poczawszy od
dnia 1 stycznia 2025 r., powinien ztozy¢ zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 13

ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.

Art. 9. 1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym zwigzanym z utworzeniem systemu informatycznego stuzacego
obstudze procedury szczegodlnej, o ktérej mowa w dziale XII rozdziale 1 ustawy zmienianej w
art. 1, wynosi 24,6 mln zl, w tym w:

1) 2025r.—1,4 mln zk;
2) 2026r.— 1,5 mln zk;
3) 2027r.—1,7 mln zl;
4) 2028 r.— 1,9 min zk;
5) 2029r.—2,2 min zl;
6) 2030r.—2,5miln zl;
7)  2031r.—2,8 mln zl;
8) 2032r.—3,1 mlnzl;
9) 2033r.—3,5minzl;
10) 2034 r.—4,0 min zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wydatkow zwigzanych z utworzeniem
systemu informatycznego stluzacego obstudze procedury szczegdlnej, o ktore] mowa w dziale

XII rozdziale 1 ustawy zmienianej w art. 1.
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3. Organem wtlasciwym, ktéry monitoruje wykorzystanie limitu wydatkéw, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, jest minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 8, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug Y, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, majacych na celu implementacj¢ dyrektywy Rady
(UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajqgcej dyrektywe 2006/112/WE W sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegolnej dla
matych przedsiebiorstw oraz rozporzgdzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspoitpracy
administracyjnej i wymiany informacji do celow monitorowania i prawidtowego stosowania

procedury szczegélnej dla matych przedsiebiorstw?, zwanej dalej ,,dyrektywa 2020/285”.

Dyrektywa 2020/285 ma zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia
31 grudnia 2024 r. Przepisy te zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia 2025 r.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisow w zakresie szczegdlnej procedury
zwolnien dla matych przedsigbiorstw majacych siedzibe dziatalno$ci gospodarczej w
panstwach cztonkowskich innych niz to, w ktérych VAT jest nalezny, zwanej dalej ,,procedura
SME”. Rozwigzania te zostaly przewidziane w tytule XII rozdziat 1 sekcja 2 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej®, zwanej dalej ,,dyrektywa 2006/112” lub ,,dyrektywa VAT”.

W odniesieniu do wspotpracy administracyjnej i wymiany informacji do celow monitorowania
1 prawidlowego stosowania procedury szczegdlnej dla matych przedsigbiorstw nowe
rozwigzania przewidziano réwniez w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 z dnia 7
pazdziernika 2010 r. w sprawie wspdlpracy administracyjnej oraz zwalczania oszustw w
dziedzinie podatku od wartosci dodanej®). Rozporzadzenie przewiduje m.in. mozliwo$é
gromadzenia, automatycznego dostepu i udostgpniania informacji pomiedzy panstwami

cztonkowskimi Unii Europejskiej w ramach procedury SME.

Ustawa o VAT obecnie daje mozliwo$¢ stosowania zwolnienia podmiotowego podatnikom
posiadajagcym siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Kkraju, u ktorych warto$é

sprzedazy nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt

Y Dz.U.z2024r. poz. 361, z pozn. zm.

2 Dz. Urz. UE L 62 z 02.03.2020, str. 13.

9 Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.
4 Dz. Urz. UE L 268 z 12.10.2010, str. 1, Z p6zn. zm.



(w przypadku podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg limit jest liczony
proporcjonalnie do okresu prowadzonej dzialalnosci w trakcie roku). Jednoczesnie ustawa
0 VAT nie daje mozliwosci stosowania zwolnienia podatnikom nieposiadajagcym siedziby
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju, bez wzgledu na wielkos¢ sprzedazy, ktorg
rocznie 0siggajg — rozwigzanie to obowigzuje w przepisach ustawy o VAT od dnia 1 maja 2004
r. ijest zgodne z przepisami dyrektywy 2006/112. Oznacza to, ze podatnicy nieposiadajacy
siedziby dziatalnosci gospodarczej w Polsce rozliczaja VAT od pierwszej sprzedazy dokonanej

na terytorium kraju.

Po wprowadzeniu zmian w przepisach krajowych mozliwe bedzie dalsze stosowanie przez
panstwa czlonkowskie procedury szczegolnej dla matych przedsigbiorstw, zgodnie

zZ zatozeniem $cislejszej harmonizacji przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Niemniej jednak, w zwigzku z tym, ze obowigzujace przepisy nie zmniejszaja obcigzen dla
matych przedsigbiorstw oraz nie stwarzaja otoczenia fiskalnego sprzyjajacego wzrostowi
i rozwojowi handlu transgranicznego, konieczne jest umozliwienie dostepu matym
przedsigbiorstwom do $rodkow upraszczajacych. Po zmianie mozliwe bedzie stosowanie
zwolnienia podmiotowego z VAT w panstwach cztonkowskich, ktore wprowadzity u siebie
procedure szczegdlng dla matych przedsigbiorstw, przez podatnikow posiadajacych siedzibe

dziatalno$ci gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich.

Przenoszac te kierunkowg zasade¢ na ,,grunt” polski — w odniesieniu do matych przedsigbiorstw,
podatnicy posiadajacy siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej w panstwach cztonkowskich innych
niz Rzeczpospolita Polska (dalej takze jako ,,RP”), po spelieniu warunkéw okreslonych w
ustawie o VAT, beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w Polsce. Jednoczes$nie
podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski beda mogli
skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w innym panstwie cztonkowskim, na warunkach

okreslonych przez to panstwo.

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie o VAT majacych na celu
implementacj¢ dyrektywy Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodane;®,
zwanej dalej ,,dyrektywa 2022/542”.

® Dz. Urz. UE L 107 z 06.04.2022, str. 1.



Dyrektywa 2022/542 w zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczace miejsca $§wiadczenia
ustug, powinna zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia 31

grudnia 2024 r. Nowe przepisy powinny zaczg¢ obowigzywac od dnia 1 stycznia 2025 r.

Dyrektywa 2022/542 przewiduje zmiany w zakresie regul ustalania miejsca $wiadczenia
niektorych ustug. Zasadniczym celem tych zmian jest bardziej precyzyjne odzwierciedlenie

zasady opodatkowania ustug podatkiem VAT w miejscu rzeczywistej konsumpcji ustug.

Nalezy podkresli¢, ze cyfrowa transformacja gospodarki spowodowata zmiang sposobu
swiadczenia niektorych ustug. W sytuacjach, w ktorych ustugi sg $wiadczone w sposob
wirtualny np. z wykorzystaniem sieci Internet, miejsce konsumpcji takiej ustugi moze r6znié
si¢ od miejsca konsumpcji ustug $wiadczonych w tradycyjny sposéb. W zwiazku z tym,
w dyrektywie 2022/542 przewidziano dla ustlug odnoszacych si¢ do dziatalnosci, ktora jest
transmitowana lub w inny sposob udostgpniana wirtualnie, nowe zasady okreslania miejsca ich

Swiadczenia.

Nowe zasady okreslania miejsca §wiadczenia dotycza, po pierwsze, ustug $wiadczonych na
rzecz podatnikow, takich jak ushugi wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustugi
pomocnicze zwigzane z uslugami wstepu na te imprezy, w przypadku gdy obecnosé¢
konsumenta jest wirtualna. Po drugie, nowe zasady okreslania miejsca Swiadczenia obejmujg
rowniez ustugi zwigzane z dzialalno$Scig kulturalng, artystyczng, sportowa, naukowa,
edukacyjna, rozrywkowg lub podobna, takg jak targi i wystawy, w tym réwniez $wiadczenie
ustug przez organizatoréw takiej dzialalnos$ci, a takze uslugi pomocnicze do ww. ustug, w
przypadku gdy sg one $wiadczone na rzecz osoby niebe¢dacej podatnikiem (tj. na rzecz
ostatecznego konsumenta), jezeli usluga jest transmitowana lub w inny sposéb udostepniana

wirtualnie.

Nalezy wskazaé, ze miejscem konsumpcji, czy bardziej ogdlnie miejscem wykorzystania ww.
ushug, w przypadku gdy obecnos$¢ konsumenta na wydarzeniach jest wirtualna lub ustugi sa
transmitowane lub w inny spos6b udostepniane wirtualnie, powinno by¢ zasadniczo miejsce,
do ktorego usluga jest transmitowana przez dostawce. Opodatkowanie ww. ustug wg
dotychczasowych regul, tj. np. w miejscu, w ktérym te imprezy faktycznie si¢ odbywaja lub w
miejscu, w ktorym dziatalno$¢ ta jest faktycznie wykonywana, stwarza ryzyko zaktdcen
konkurencji. Takie ryzyko moze si¢ zmaterializowa¢ w szczego6lnosci, gdy podatnik zdecyduje
si¢ przenies¢ miejsce, w ktorym odbywa si¢ transmitowane wydarzenie do krajow trzecich lub

krajow o nizszych stawkach podatkowych.



Aby zapewni¢ wicksze dopasowanie do =zasady opodatkowania ustug w panstwie
cztonkowskim konsumpcji, konieczne jest, aby wymienione powyzej ustugi, ktore sa
$wiadczone na rzecz podatnika, i obecnos$¢ na wydarzeniach jest wirtualna, byly opodatkowane
wg zasady ogolnej, tj. w miejscu, w ktorym podatnik bedacy ustugobiorcg posiada siedzibe

dziatalno$ci gospodarcze;.

W przypadku natomiast ww. ushug §wiadczonych na rzecz konsumenta istotne jest, aby
wymienione powyzej ustugi podlegaty opodatkowaniu w miejscu, w ktérym ten konsument ma
siedzibg, stale miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu. W zwigzku z tym konieczna
byta modyfikacja przepisow regulujagcych miejsce $wiadczenia ustug zwigzanych

Z powyzszymi czynno$ciami.

Przedstawione w projekcie przepisy stanowig implementacje art. 1 pkt 1 1 2 dyrektywy
2022/542 w zakresie art. 53 i art. 54 ust. 1 dyrektywy 2006/112.

Przyjete rozwigzanie bedzie przeciwdziata¢ takim negatywnym zjawiskom jak zaklocenie
konkurencji, z uwagi na ryzyko przenoszenia siedziby przedsigbiorstwa do panstwa
cztonkowskiego z nizszymi stawkami VAT lub do panstw trzecich w celu uzyskania realnej

korzysci podatkowej przy kalkulacji ceny brutto ustugi.

Dyrektywa 2022/542 wprowadza rowniez zmiany w zakresie art. 59a dyrektywy VAT, bedace
nastepstwem zmiany wprowadzonej w art. 54 ust. 1 tej dyrektywy. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, panstwa czlonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzenia
W odniesieniu do ustug, ktorych miejsce $wiadczenia reguluje art. 54 ust. 1 akapit drugi, innego
miejsca $wiadczenia tych ustug, jezeli ustugi te bylyby faktycznie uzytkowane i wykorzystane

W Innym miejscu niz miejsce Swiadczenia okreslone w tym przepisie.

Projekt nie przewiduje skorzystania przez Polsk¢ z opcji przewidzianej w art. 59a dyrektywy

VAT, gdyz nie zidentyfikowano przypadkow, ktére uzasadnialyby jej wdrozenie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw
przewiduje roéwniez wprowadzenie zmian w ustawie o VAT majgcych na celu implementacje

art. 1 pkt 5, 7 oraz 20 dyrektywy 2022/542.

Szczegotowy zakres tych zmian zostal oméwiony w dalszej czgéci uzasadnienia.



Projekt przewiduje takze zmiany dostosowujgce W ustawie:

a) z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
I ptatnikow (Dz. U. z 2024 r. poz. 375), zwanej dalej ,,ustawg o zasadach ewidencji
i identyfikacji”,

b)  z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r. poz. 628, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg KKS”,

c)  z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz.
615, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”.

d)  zdnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1598, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg dotyczaca

obligatoryjnego KSeF”

Il. Zalozenia ogo6lne proponowanych zmian
Dyrektywa 2020/285

1. Dyrektywa VAT nie okresla nowych obowigzkéw dotyczacych rejestracji lub
sprawozdawczo$ci dla matych przedsigbiorstw, ktore korzystaja ze zwolnienia wytacznie
W panstwie czlonkowskim siedziby dzialalnosci gospodarczej. Podatnicy z siedziba na
terytorium kraju nadal beda funkcjonowac na dotychczasowych zasadach. Oznacza to, ze ww.
podatnicy nie muszg sktada¢ zgloszenia rejestracyjnego oraz raportowac naczelnikowi urzedu
skarbowego warto$ci osiagnietej sprzedazy (Chociaz sg obowigzani prowadzi¢ ewidencje

pozwalajaca na okreslenie momentu przekroczenia limitu zwolnienia podmiotowego).

1.1. Procedura szczegodlna dla matych przedsigbiorstw zezwala obecnie na przyznawanie
zwolnienia jedynie przedsigbiorstwom majacym siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny. Ma to negatywny wptyw na konkurencj¢ w ramach
rynku wewnetrznego w odniesieniu do przedsiebiorstw niemajacych siedziby dziatalnosci
gospodarczej w tym panstwie cztonkowskim. W celu rozwigzania tego problemu oraz
unikniecia dalszych zaktocen nowe regulacje w Dyrektywie VAT zezwalaja na korzystanie ze
zwolnienia rowniez przez male przedsigbiorstwa posiadajace siedzibe dziatalnosci

gospodarczej w panstwach cztonkowskich innych niz to, w ktorym VAT jest nalezny.

Polska dziatajaca jako panstwo cztonkowskie siedziby dziatalno$ci gospodarczej (ang. Member
State of establishment, w skrocie MSEST) bedzie obstugiwaé sprawy polskich podatnikéw
ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze zwolnienia VAT w innych panstwach czlonkowskich

w ramach procedury SME.



Jednoczes$nie, Polska dziatajgca jako panstwo cztonkowskie zwolnienia (ang. Member State of
exemption, w skrocie MSEX) bedzie potwierdza¢ kwalifikacj¢ do zwolnienia podatnikom
posiadajacym siedzibg dziatalno$ci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska. Na tej podstawie ww. podatnicy beda mieli mozliwos$¢ stosowania

zwolnienia w Polsce.

Podatnikiem SME bedzie kazde male przedsigbiorstwo, ktore bedzie realizowaé dostawy
towarow 1/ lub $swiadczy¢ ustugi, korzystajac przy tym ze zwolnienia podmiotowego w innym

panstwie czlonkowskim niz panstwo cztonkowskie siedziby dziatalnos$ci gospodarcze;.

Procedura SME dotyczy wigc wyltacznie podatnikow majacych siedzibe dziatalnosci

gospodarczej na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Przy czym, do celéw stosowania procedury SME, aby podatnika mozna bylo uznaé za
posiadajacego siedzibe¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego, miejsce wykonywania funkcji
naczelnego zarzadu przedsigbiorstwa musi znajdowac si¢ w tym konkretnym panstwie
cztonkowskim, co nalezy ustali¢ na podstawie kryteriow wskazanych w art. 10 ust. 2 i 3
rozporzqdzenia Wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajgcego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej®, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 282/2011”. W przypadku gdy
podatnik posiada jedynie stale miejsce prowadzenia dziatalnoséci gospodarczej w okreslonym
panstwie czlonkowskim, dla celéw stosowania procedury, podatnik ten nie moze by¢ uwazany
za posiadajacego siedzibe dzialalno$ci gospodarczej w tym panstwie cztonkowskim. Podobnie
podatnik, ktorego funkcje naczelnego zarzadu przedsigbiorstwa sa wykonywane poza UE
I ktory jednocze$nie posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w danym
panstwie czlonkowskim, nie moze by¢ uznawany za posiadajacego siedzibg dziatalnosci
gospodarczej w tym panstwie cztonkowskim na potrzeby stosowania przepisow dyrektywy
VAT od dnia 1 stycznia 2025 r.

Podatnik, ktéry posiada siedzibe dzialalno$ci gospodarczej na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich, moze skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jezeli to panstwo wprowadzito takie zwolnienie,
Natomiast, jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej w Zadnym panstwie
cztonkowskim, poniewaz jego funkcje w zakresie naczelnego zarzadu przedsigbiorstwa

wykonywane sa poza UE, taki podatnik nie moze korzysta¢ w jakimkolwiek panstwie

® Dz. Urz. UE L 77 z 23.03 2011, str. 1, z p6Zn. zm.



cztonkowskim ze zwolnienia podmiotowego w VAT — niezaleznie od tego, czy podatnik

posiada stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci w danym panstwie cztonkowskim, czy tez nie.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze procedura SME nie jest dostgpna dla podatnikow Irlandii
Potnocnej, natomiast podatnicy posiadajacy siedzibe na terytorium Polski nie mogg korzystaé

ze zwolnienia w Irlandii P6inocne;.

1.2. Nowe regulacje dyrektywy VAT zezwalaja, aby mate przedsigbiorstwa moglty korzystac¢
ze zwolnienia jedynie w przypadku, gdy ich roczny obrét znajduje si¢ ponizej progu
stosowanego przez panstwo czltonkowskie, w ktorym VAT jest nalezny, z zastrzezeniem
gornego progu przewidzianego w dyrektywie VAT, ktory nie moze przekracza¢ 85 000 EUR
lub rownowartosci tej kwoty wyrazonej w walucie krajowej. Istnieje rowniez mozliwos¢
stosowania progéw sektorowych. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie stosuja
zréznicowane progi w odniesieniu do roznych sektorow dziatalno$ci gospodarczej, musza
jednocze$nie zapewni¢, aby taki podatnik miat mozliwos$¢ zastosowania tylko jednego z tych

progow.

Na prog rocznego obrotu, ktory stanowi podstawe zwolnienia wprowadzonego w ramach
procedury SME, sktada¢ si¢ beda wytacznie catkowite warto$ci dokonanych dostaw towarow
i swiadczonych ustug przez dane mate przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim, w ktorym

przyznaje si¢ zwolnienie (prog krajowy), z wylaczeniem VAT.

Oznacza to, ze Polska umozliwi stosowanie zwolnienia na terytorium kraju podatnikom
posiadajacym siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, m.in. jezeli warto$¢ sprzedazy tego podatnika bez kwoty podatku nie
przekroczy okreslonego progu krajowego. Natomiast, podatnik posiadajacy siedzibe
dziatalnosci gospodarczej w Polsce skorzysta ze zwolnienia w innym panstwie cztonkowskim,
gdy m.in. jego roczny obrot w tym panstwie cztonkowskim nie przekroczy progu zwolnienia

okreslonego przez to panstwo 0raz nie przekroczy progu unijnego.

Zgodnie z przepisami dyrektywy 2020/285 zwolnienie traci moc w przypadku, gdy w trakcie
roku prog zwolnienia krajowego zostaje przekroczony o wiecej niz 10%, od przekroczenia tej
nadwyzki, lub w przypadku gdy prog zostal przekroczony o nie wigcej niz 10% od poczatku
kolejnego roku. Panstwa czionkowskie moga rowniez stosowaé zasade utraty zwolnienia
podmiotowego poczawszy od czynnosci, ktorg przekroczono kwote progu krajowego (zasada

przyjeta przez Polske), lub ewentualnie zwigkszy¢ obowiazujacy limit do 25%.



1.3. W celu ograniczenia zaktocenia konkurencji zwigzanego z sytuacja, gdy przedsi¢biorstwo
niemajace siedziby dziatalno$ci gospodarczej w danym panstwie cztonkowskim mogloby
korzysta¢ z takiego zwolnienia niezaleznie od obrotow, jakie generuje w innych panstwach
cztonkowskich, oraz zabezpieczenia dochodéw podatkowych, wylgcznie podatnicy SME,
ktorych roczny obrot w Unii Europejskiej w poprzednim i biezgcym roku wynosit nie wigcej
niz 100 000 EUR, bgdg mogli stosowac zwolnienie w panstwie cztonkowskim zwolnienia (prog
unijny).

Jezeli prog unijny zostanie przekroczony, podatnik SME nie bedzie mogt stosowac zwolnienia
w ramach procedury SME w zadnym z panstw cztonkowskich zwolnienia (MSEX). Przy czym,
przedsiebiorstwa, ktorych obrét w panstwie czlonkowskim, w ktorym majg siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej (MSEST), znajduje si¢ ponizej progu krajowego, beda miaty
mozliwos¢ dalszego stosowania zwolnienia podmiotowego do dokonywanych dostaw towarow
lub $wiadczonych ustug w tym panstwie cztonkowskim, niezaleznie od obrotu, jaki generuja
w innych panstwach cztonkowskich. Zwolnienie w MSEST bedzie zatem nadal przyshugiwac,

nawet jezeli catkowity obrot tych podatnikow przekroczy prog obrotu w UE (100 000 EUR).

Polska jako MSEST podatnika SME, tj. posiadajacego siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju, bedzie oblicza¢, czy unijny prog rocznego obrotu nie zostat przekroczony, na
podstawie zgloszonych przez takiego podatnika catkowitych wartosci dostaw towarow i/ lub

$wiadczenia ustug dokonanych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Natomiast to, czy taki polski podatnik SME spetnit warunki do zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, tj. m.in. czy nie przekroczyt progu krajowego
stosowanego w danym panstwie cztonkowskim, bedzie podlega¢ weryfikacji przez panstwo

cztonkowskie zwolnienia, czyli MSEX.

1.4. W celu uniknigcia niespojnosci w obliczaniu rocznego obrotu w danym panstwie
cztonkowskim — stanowigcego punkt odniesienia do celéw stosowania zwolnienia — oraz
rocznego obrotu w UE, regulacje dyrektywy VAT okreslajg elementy obrotu, ktore majg by¢

brane pod uwage w kazdym panstwie cztonkowskim.

Kwota rocznego obrotu stanowigca punkt odniesienia dla zastosowania zwolnienia obejmuje
nastepujace kwoty, bez podatku:
— warto$¢ dostaw towarow 1 S$wiadczenia uslug w zakresie, w jakim bylyby one

opodatkowane, gdyby zostaty dokonane przez podatnika nieobjetego zwolnieniem,



— warto$¢ transakcji zwolnionych, z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim
etapie, zgodnie z art. 98 ust. 2 lub art. 105a dyrektywy VAT,

— warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 146-149 oraz art. 151, art. 152 i art. 153
dyrektywy VAT,
— wartos$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 138 dyrektywy VAT, gdy zastosowanie ma

zwolnienie przewidziane w tym artykule,
— wartos$¢ transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, transakcji finansowych, o ktorych
mowa w art. 135 ust. 1 lit. b—g dyrektywy VAT, oraz ustug ubezpieczeniowych i

reasekuracyjnych, chyba ze transakcje te majg charakter transakcji pomocniczych.

Przy czym, zbycia materialnych lub niematerialnych dobr inwestycyjnych podatnika nie

uwzglednia si¢ do celow obliczania obrotu.

1.5. Dla umozliwienia skutecznej kontroli stosowania zwolnienia podmiotowego oraz
zapewnienia panstwom cztonkowskim dostgpu do niezbednych informacji, podatnicy, ktorzy
beda chcieli skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim, w ktérym nie majg siedziby
dziatalno$ci gospodarczej, bgda mieli obowiazek dokonania uprzedniego powiadomienia o
wyborze zwolnienia w tym innym panstwie cztonkowskim. Uprzednie powiadomienie bedzie

sktadane w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiadaja siedzib¢ dziatalnosci gospodarcze;.

Oznacza to, ze Polska jako MSEST bedzie przyjmowaé¢ i weryfikowa¢ powiadomienia
podatnikoéw posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju o zamiarze
skorzystania ze zwolnienia podmiotowego w panstwie lub panstwach cztonkowskich, innych
niz Rzeczpospolita Polska. Natomiast inne panstwo cztonkowskie funkcjonujace jako MSEST
bedzie przyjmowac 1 weryfikowa¢ powiadomienia podatnikow posiadajacych siedzibe

dziatalnosci gospodarczej na terytorium tego panstwa cztonkowskiego.

W celu uproszczenia i obnizenia kosztow przestrzegania przepisow regulacje dyrektywy VAT
wymagaja, aby podatnicy byli zidentyfikowani za pomocg indywidualnego numeru
identyfikacyjnego wylacznie w panstwie cztonkowskim siedziby dziatalno$ci gospodarcze;j.
Numer ten moze, ale nie musi, by¢ indywidualnym numerem identyfikacyjnym VAT. Wazne,

aby zawierat sufiks »EX« lub sufiks »EX« byt dodany do tego numeru.

Oznacza to, ze Polska lub inne panstwo cztonkowskie jako MSEST, po pozytywnej weryfikacji
podatnika do procedury SME, w tym uzyskaniu potwierdzenia przez panstwo cztonkowskie
MSEX co do spetnienia warunkéw zwolnienia wynikajacych z przepiséw tego panstwa
cztonkowskiego, bedzie przypisywac podatnikowi SME niepowtarzalny numer identyfikacyjny

na potrzeby stosowania zwolnienia w innym panstwie czlonkowskim / innych panstwach



cztonkowskich. Wymodg identyfikacji jedynie w panstwie cztonkowskim siedziby stuzy
wylacznie stosowaniu zwolnienia w ramach procedury SME. Podatnik moze by¢ natomiast
nadal zobowiazany do identyfikacji w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowych naby¢ towarow
dokonywanych w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie siedziby
dziatalnosci gospodarczej lub do celu zaptaty podatku VAT zgodnie z art. 196 dyrektywy VAT.
Nie pozbawia to jednak podatnika prawa do korzystania ze zwolnienia w ramach procedury
SME.

1.6. Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie i monitorowanie zwolnienia podmiotowego
w VAT (w tym przekroczenie okreslonych progdéw), a takze terminowe przekazywanie
informacji o osigganych obrotach, przepisy dyrektywy VAT okreslaja obowiazki
sprawozdawcze podatnikow korzystajacych ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim,
w ktérym nie majg siedziby dzialalnosci gospodarczej. Dzigki temu podatnicy przestrzegajacy
ww. przepisow beda mogli zosta¢ zwolnieni z obowiazku rejestracji w panstwach
cztonkowskich innych niz panstwo czlonkowskie siedziby dziatalnos$ci gospodarczej. Jezeli
podatnik nie wypelnia obowigzkow sprawozdawczych, to panstwa cztonkowskie moga jednak
wymagac, aby podatnicy SME wypelniali ogélne obowiazki w zakresie rejestracji do celéw

VAT i obowiazki sprawozdawcze okreslone w krajowych przepisach dotyczacych VAT.

Polska jako MSEST bedzie przyjmowata informacje kwartalne o osigganych obrotach od
podatnikow SME posiadajacych siedzibe¢ na terytorium kraju za kazdy kwartat.

Podatnik bedzie miat obowiazek przekazywania informacji kwartalnych w ciggu miesigca od
kofica danego kwartatu. Przy tym informacje kwartalne, w zaleznosci od decyzji panstwa
cztonkowskiego, mogg by¢ przedktadane droga elektroniczng na warunkach okreslonych przez

panstwo cztonkowskie.

1.7. Dyrektywa VAT przewiduje, ze panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ zapewnienia
podatnikom prawa wyboru pomiedzy ogdlnym systemem VAT a procedura szczeg6lng dla
matych przedsigbiorstw oraz ustanawiania szczegotowych przepiséw 1 warunkéw dotyczacych

dokonywania takiego wyboru.

W przypadku gdy podatnik zostanie objety ogdlnym systemem VAT w panstwie cztonkowskim
siedziby, ale bedzie korzystatl ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw w innym panstwie
cztonkowskim, odliczenie podatku naliczonego powinno odzwierciedla¢é powigzanie z
opodatkowanymi dostawami towarow lub $§wiadczeniem ustug dokonywanymi przez tego

podatnika. A zatem w przypadku gdy podatnik SME bedzie nabywat w panstwie cztonkowskim
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siedziby towary lub ustugi, ktore bedg powigzane z dokonywanymi przez niego dostawami
towarow lub $wiadczeniem ustug zwolnionymi w innych panstwach cztonkowskich, nie bedzie

on mie¢ mozliwosci odliczenia naliczonego VAT z tytutu tych naby¢.

1.8. Od dnia 1 stycznia 2025 r. bedg mozliwe interakcje pomiedzy procedurami SME i OSS.
Podatnik spetniajgcy wymogi bedzie mogt zarejestrowac si¢ na potrzeby procedury SME w
panstwie czlonkowskim siedziby dziatalno$ci gospodarczej 1 jednocze$nie byc¢
zarejestrowanym w tym panstwie do celow unijnej procedury OSS, rozliczajac w tej procedurze

VAT nalezny dla panstw cztonkowskich, w ktorych nie korzysta z procedury SME.

Natomiast, procedury SME 1 IOSS wykluczajg si¢ wzajemnie i pozostang takie od dnia 1

stycznia 2025 r.

1.9. W celu zapewnienia matym przedsigbiorstwom tatwego dostepu do przepisow dotyczacych
procedury szczegélnej dla malych przedsiebiorstw w kazdym panstwie czlonkowskim,
wdrozone przez to panstwo przepisy dotyczace procedury szczegoélnej dla matych
przedsi¢biorstw beda publikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej. Umozliwi to
podatnikom SME skuteczne wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z transgranicznym

stosowaniem zwolnienia podmiotowego.
Dyrektywa 2022/542

2.1 Obecnie obowigzujace (tj. do dnia 31 grudnia 2024 r.) zasady okreSlania miejsca
swiadczenia uslug wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne,
rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustugi pomocnicze zwigzane z
uslugami wstepu na te imprezy s3 zroznicowane ze wzgledu na status nabywcy. Jezeli ww.
ustugi §wiadczone sg na rzecz podatnika, miejscem §wiadczenia jest miejsce, w ktorym imprezy
faktycznie si¢ odbywaja, co wynika z art. 53 dyrektywy VAT, a w przepisach prawa krajowego
—zart. 28g ust. 1 ustawy o VAT. Jezeli ww. ustugi wstepu na imprezy sa natomiast $wiadczone
na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami, zastosowanie ma zasada okreslona w art. 54
dyrektywy VAT (odpowiednio — art. 28¢g ust. 2 ustawy o VAT), zgodnie z ktorym miejscem
Swiadczenia ushug jest miejsce, w ktorym ta dziatalnos$¢ jest faktycznie wykonywana. Ustugi
wstepu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe itd. mieszcza si¢ bowiem w zakresie ustug
zwigzanych z dzialalno$cig kulturalng, artystyczna, sportowa, naukowa, edukacyjna,

rozrywkowa lub podobna.

2.2 Podobnie jak w przypadku ustug wymienionych w pkt 2.1, obowigzujace do dnia 31 grudnia

2024 r. zasady okreslania miejsca $wiadczenia ustug w dziedzinie kultury, sztuki, sportu, nauki,
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edukacji, rozrywki oraz podobnych ustug, takich jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych
do tych ustug, w tym $§wiadczenia ustug przez organizatorow ustug w tych dziedzinach, sa r6zne

i zalezg od statusu nabywcy.

Jezeli ustugi te sg Swiadczone na rzecz podmiotéw niebedagcych podatnikami, miejscem ich
$wiadczenia jest miejsce, w ktorym ta dziatalno$¢ jest faktycznie wykonywana (art. 54
dyrektywy VAT, art. 28g ust. 2 ustawy o VAT). Natomiast w przypadku ww. ustug
swiadczonych na rzecz podatnika, generalnie zastosowanie ma zasada ogdlna okre§lona w
art. 44 dyrektywy VAT / art. 28b ustawy o VAT, zgodnie z ktérg miejscem ich $wiadczenia
jest, co do zasady, miejsce, w ktorym podatnik bedacy uslugobiorca posiada siedzibg
dziatalnosci gospodarczej. Wyjatek od tej zasady ogdlnej stanowig natomiast opisane powyzej

w pkt 2.1 ustugi wstepu na imprezy.

2.3 Aby zapewnié, ze wirtualny wstep na wydarzenia kulturalne, artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, jak réwniez ustugi zwiagzane z dziatalnoscia
kulturalng, artystyczna, sportowa, naukowa, edukacyjna, rozrywkowa lub podobng, taka jak
targi i wystawy, w tym $wiadczenia ushug przez organizatoréw takiej dziatalnosci, ktora jest
transmitowana lub w inny sposéb udostgpniana wirtualnie, sa opodatkowane w miejscu
rzeczywiste] konsumpcji ushugi, dyrektywa 2022/542 wprowadzila zmiany w przepisach
dotyczacych miejsca §wiadczenia tych ustug (art. 53 1 art. 54 dyrektywy VAT).

Po zmianach wprowadzonych w art. 53 dyrektywy VAT, wstep na wirtualne wydarzenia
o charakterze  kulturalnym, artystycznym, sportowym, naukowym, edukacyjnym,
rozrywkowym lub podobnym, §wiadczony na rzecz podatnika, od dnia 1 stycznia 2025 r. bedzie
objety ogo6lng zasadg miejsca $wiadczenia zawartg w art. 44 dyrektywy VAT. Zmiana
wprowadzona w art. 54 dyrektywy VAT powoduje z kolei, ze w przypadku swiadczonych na
rzecz podmiotu niebedacego podatnikiem ushug, zwigzanych z dziatalnoscig kulturalna,
artystyczng, sportowa, naukowa, edukacyjng, rozrywkowa lub podobna, transmitowanych lub
w inny sposob udostepnianych wirtualnie, miejscem §wiadczenia bedzie miejsce, w ktorym
podmiot niebedacy podatnikiem ma siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce
pobytu.
W konsekwencji zasady te ulegng zmianie od dnia 1 stycznia 2025 r.:
— w odniesieniu od uslugi wirtualnego wstgpu na wydarzenia kulturalne, artystyczne,
sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, $wiadczonych na rzecz

podatnikow. W takim przypadku zastosowanie znajdzie reguta ogdlna z art. 28b ustawy
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0 VAT. Oznacza to, ze miejscem $wiadczenia tych ustug bedzie, co do zasady, miejsce,
w ktorym podatnik bedacy ustugobiorca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej,

— W odniesieniu do uslug zwigzanych z dziatalno$cig kulturalng, artystyczna, sportowa,
naukowsa, edukacyjng, rozrywkowa lub podobna, taka jak targi iwystawy, w tym
swiadczenia uslug przez organizatorow takiej dziatalnosci, ktora jest transmitowana lub
W inny sposob udostepniana wirtualnie, $wiadczonych na rzecz podmiotow niebedacych
podatnikami. W takim przypadku zastosowanie znajdzie zasada szczegodlna, zgodnie z
ktoéra miejscem §wiadczenia tych ushug bedzie miejsce, w ktérym podmiot ten posiada

siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.

2.4 Dyrektywa 2022/542 wprowadza réwniez nastgpujace zmiany do przepisow dyrektywy

VAT:

1) mozliwos¢ stosowania obnizonej stawki podatku do dostawy dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich oraz antykow (pkt 26 zalacznika III do dyrektywy VAT wymieniony w
zalaczniku do dyrektywy 2022/542);

2) w odniesieniu do dostaw dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow, do ktorych
majg zastosowanie uregulowania szczeg6élne zawarte w tytule XII rozdziale 4, nie beda
mialy zastosowania stawki obnizone i zwolnienia, a zatem bedzie miala zastosowanie
stawka podstawowa (odpowiednio art. 1 pkt 7 dyrektywy 2022/542 oraz art. 98a dyrektywy
VAT);

3) mozliwos¢ stosowania procedury szczegdlnej do dostawy dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich i antykow, w przypadku gdy podatnik-posrednik osobiscie zaimportowat
te towary, oraz do dostawy dzieta sztuki dostarczonych podatnikowi-posrednikowi przez
ich tworcow lub ich nastgpcow prawnych, lub przez podatnika innego niz podatnik-
posrednik. Zastosowanie procedury szczegdlnej bedzie mozliwe jezeli nie zastosowano
stawki obnizonej do dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich 1 antykéw dostarczanych
podatnikowi-posrednikowi  lub  zaimportowanych  przez  podatnika-posrednika
(odpowiednio art. 1 pkt 20 dyrektywy 2022/542 oraz art. 316 ust. 1 dyrektywy VAT).

Wyzej wskazane przepisy art. 1 pkt 5, 7 oraz 20 dyrektywy 2022/542 znajda swoje

odzwierciedlenie w nastepujacych przepisach:

1) przepis art. 1 pkt 5 lit. b dyrektywy 2022/542 (art. 94 ust. 3 dyrektywy VAT) znajduje juz
swoje odzwierciedlenie w przepisie art. 120 ust. 2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym
obnizong stawke podatku VAT stosuje si¢ do importu dziet sztuki, przedmiotow

kolekcjonerskich oraz antykow;
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2) w kwestii mozliwos$ci stosowania obnizonej stawki podatku do dostawy dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich oraz antykéw utrzymany zostanie dotychczasowy zakres
stawki obnizonej do dziet sztuki (art. 120 ust. 3 ustawy o VAT);

3) w celu transpozycji do polskiego porzadku prawnego zmiany wynikajacej ze zmiany art.
98a dyrektywy VAT (art. 1 pkt 7 dyrektywy 2022/542), projekt przewiduje dodanie
nowego ustepu 3a w art. 120 ustawy o VAT, majgcego na celu wskazanie stawki
podstawowej (22%) do dostawy dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow, w
przypadku gdy do tych dostaw zastosowana zostanie szczegdlna procedura opodatkowania
marzy;

4) w celu transpozycji do polskiego porzadku prawnego zmiany wynikajacej z art. 316 ust. 1
dyrektywy VAT (art. 1 pkt 20 dyrektywy 2022/542), projekt przewiduje nadanie nowego
brzmienia ust. 11 w art. 120 ustawy o VAT. Zgodnie z proponowang zmiang podatnik
bedzie mogl zastosowac szczegdlng procedure opodatkowania marzy rowniez do dostawy:
— dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw uprzednio przez niego

zaimportowanych,

— dziet sztuki nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow,

— dziel sztuki nabytych od podatnika niekorzystajacego z procedury opodatkowania
marzy oraz od podatnika podatku od wartosci dodanej innego niz podatnik podatku od
warto$ci  dodanej odpowiadajacy podatnikowi korzystajacemu ze szczegOlnej
procedury opodatkowania marzy (art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT).

W takich przypadkach podatnik bedzie mogt zastosowaé szczegodlng procedure, jezeli dzieta

sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki zaimportowane lub nabyte przez tego podatnika nie

podlegaty opodatkowaniu podatkiem wedtug stawki 7% albo podatkiem od wartosci dodane;j
wedhug stawki odpowiadajacej stawce, o ktorej w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT.

I1I. Korzysci z wprowadzenia Procedury SME

Procedura SME stanowi znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z VAT, poniewaz zmniejsza
obowigzki administracyjne dla matych przedsiebiorstw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym prowadzona jest dziatalno$é¢

gospodarcza.

Wprowadzenie procedury SME dla podatnikow nieposiadajacych siedziby dziatalnosci
gospodarczej w panstwie cztonkowskim zwolnienia likwiduje nieproporcjonalne obcigzenia

zwigzane z przestrzeganiem przepisOw, z ktorymi borykajg sie mate przedsigbiorstwa
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korzystajace ze zwolnienia podmiotowego VAT w panstwie cztonkowskim siedziby, ale nie

majg takiej mozliwosci w innym panstwie cztonkowskim.

Jednoczesnie, prowadzenie dziatalno$ci w ramach procedury SME sprzyja wzrostowi i

rozwojowi handlu transgranicznego wsrod matych przedsiebiorstw.

IV. Zaproponowane zmiany szczegélowe
1) Zmiany w ustawie o VAT (art. 1)
Art. 3 ust. 3 pkt 2 lit. e oraz pkt 4 ustawy o0 VAT

Zmiana w art. 3 ust. 3 ma na celu uregulowanie wiasciwosci organéw podatkowych dla

podatnikow:

1. korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113Db, tj. tych dla ktoérych panstwem
cztonkowskim siedziby dziatalnosci gospodarczej jest Rzeczpospolita Polska,
korzystajacych ze zwolnienia w panstwach cztonkowskich innych niz Rzeczpospolita
Polska,

2. korzystajgcych ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a, tj. tych, dla ktorych panstwem
cztonkowskim siedziby dzialalnosci gospodarczej nie jest Rzeczpospolita Polska, ktorzy

zdecyduja si¢ na korzystnie ze zwolnienia podmiotowego w Polsce.

W pierwszym przypadku organem wlasciwym dla podatnika bgdzie Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, o czym stanowi nowo dodany art. 3 ust. 3 pkt 2
lit. e, natomiast w drugim przypadku organem wiasciwym dla podatnika bedzie Naczelnik

Urzedu Skarbowego £6dz-Srodmiescie, 0 czym stanowi nowo dodany art. 3 ust. 3 pkt 4.

Zaznaczenia wymaga, ze wprowadzone przepisy W zakresie wiasciwosci dotycza wylacznie
korzystania ze zwolnienia w ramach procedury szczego6lnej. Nie wprowadza si¢ natomiast
zmian zwigzanych z wlasciwoscig dla innych spraw takich podatnikéw, gdy nie dotycza one

procedury SME.

Art. 10 ust. 1 pkt 2 lit. c oraz pkt 3 lit. a, art. 13 ust. 6, art. 14 ust. 2, art. 109 ust. 1i 3, art.
127 ust. 3 oraz art. 145e ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT

Zmiana ma charakter dostosowujacy obowigzujace przepisy do zmian zwigzanych
z wdrozeniem procedury SME, w szczegdlnosci wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust.
1. Zmiana oznacza, ze rdéwniez do podatnikéw posiadajacych siedzibe dziatalno$ci
gospodarcze] w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, korzystajacych ze

zwolnienia podmiotowego w Polsce, znajdg zastosowanie przepisy, ktore do tej pory dotyczyty
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podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w Polsce, korzystajacych ze

zwolnienia.

Przyktadowo na podstawie art. 109 ust. 1, podatnicy, u ktérych sprzedaz jest zwolniona od
podatku na podstawie art. 113a ust. 1, bedg obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy za dany
dzien, nie pézniej jednak niz przed dokonaniem sprzedazy w dniu nastepnym, podobnie jak

krajowi podatnicy korzystajacy ze zwolnienia na terytorium Polski.
Art. 28c ust. 1 ustawy o VAT

Przepis art. 28c ustawy o VAT okresla ogdlng zasade miejsca opodatkowania ushug
$wiadczonych na rzecz podmiotow niebedgcych podatnikami. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
miejscem $wiadczenia ustug na rzecz podmiotow niebedgcych podatnikami jest miejsce,
w ktoérym ushugodawca posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3

oraz art. 28d, art. 28e, art. 28f ust. 1, 2 i 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h—28n.

W zwiagzku z dodaniem w art. 28g ustawy o VAT ust. 3 przewidujacego szczegolng zasade
okreslania miejsca $wiadczenia dla ustug zwigzanych z dziatalnos$cig kulturalng, artystyczna,
sportowa, naukows, edukacyjna, rozrywkowa lub podobna, taka jak targi i wystawy, w tym
$wiadczenia ustug przez organizatorow takiej dziatalnos$ci, ktora jest transmitowana lub w inny
sposob udostepniana wirtualnie, $wiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami,
konieczne jest dodanie do zastrzezen wskazanych w art. 28c ust. 1 ustawy o VAT zastrzezenia

odnoszacego si¢ do art. 28g ust. 3 ustawy o VAT.
Art. 28g ust. 1 ustawy o VAT

Zmiana art. 28g ust. 1 zwigzana jest z implementacjg akapitu drugiego dodawanego w art. 53

dyrektywy VAT.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 28g ust. 1, miejscem $wiadczenia ustlug wstepu na
imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub podobne,
takie jak targi i wystawy, oraz ustug pomocniczych zwigzanych z ustugami wstgpu na te
imprezy, $wiadczonych na rzecz podatnika, w przypadku gdy obecnos$¢ na nich nie jest
wirtualna, jest miejsce, w ktorym te imprezy faktycznie si¢ odbywajg. Z obowigzujacej obecnie
reguty okreslania miejsca §wiadczenia dla ustug wstepu wylaczono zatem ustugi wstepu na
imprezy, $wiadczone na rzecz podatnika, w przypadku gdy obecno$¢ na tych imprezach jest
wirtualna. Oznacza to, ze w przypadku ustug wstepu na imprezy, w ktorych obecnos¢ jest
wirtualna, $wiadczonych na rzecz podatnika, zastosowanie znajdzie og6lna zasada ustalania

miejsca $wiadczenia, o ktorej mowa w art. 28b ustawy o VAT. Miejscem $wiadczenia takich
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ushug bedzie miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorca posiada siedzibe dziatalnosci

gospodarczej.
Art. 28g ust. 3 ustawy o VAT

Projektowany przepis stanowi implementacj¢ akapitu drugiego dodawanego w art. 54

dyrektywy VAT.

Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy ustugi, o ktorych mowa w ust. 2 (ustugi zwigzane
z dzialalnoscig kulturalng, artystyczng, sportowa, naukowa, edukacyjna, rozrywkowa lub
podobna, taka jak targi i wystawy, w tym $wiadczenia ustug przez organizatorow takiej
dziatalnosci), odnosza si¢ do dziatalnosci, ktora jest transmitowana lub w inny sposob
udostepniana wirtualnie, miejscem $wiadczenia tych ustug jest miejsce, w ktorym podmiot
niebegdacy podatnikiem, na rzecz ktorego sg $wiadczone te ustugi (nabywca ustugi), posiada

siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.
Art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT

Przepis art. 86 ust. 8 pkt 1 ustawy o VAT okresla szczegdlng zasade dotyczacg prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w przypadku gdy
importowane lub nabyte towary i1 ustugi dotycza dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug przez

podatnika poza terytorium kraju.

Zmiana ww. przepisu ma na celu uregulowanie prawa do odliczenia, w sytuacji gdy podatnik
uprawniony do odliczenia podatku VAT na terytorium kraju importuje lub nabywa towary lub
ustugi w celu dostawy towarow lub §wiadczenia ustug poza terytorium kraju, do ktorych stosuje

si¢ zwolnienie, o ktorym mowa w art. 113b, w innym panstwie cztonkowskim niz RP.

Po zmianie, ww. przepis wskazuje, ze podatnik ma prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego, jezeli importowane lub nabyte towary i ustugi dotycza
dostaw towaroéw lub $§wiadczenia ustug przez podatnika poza terytorium kraju, innych niz te,
do ktorych stosuje sie¢ zwolnienie, o ktérym mowa w art. 113b, jezeli kwoty te mogltyby by¢
odliczone, gdyby czynnosci te byly wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada

dokumenty, z ktoérych wynika zwigzek odliczonego podatku z tymi czynno$ciami.

Zatem, skoro podatnik moze by¢ objety ogdlnym systemem VAT na terytorium kraju, ale moze
tez korzysta¢ ze zwolnienia z VAT dla malych przedsigbiorstw w innym panstwie
cztonkowskim, odliczenie podatku naliczonego powinno odzwierciedla¢ powigzanie

z opodatkowanymi dostawami towaréw lub §wiadczeniem ustug dokonywanymi przez tego
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podatnika. Przy tym, w przypadku gdy zarejestrowany podatnik VAT czynny na terytorium
kraju nabywa towary lub ustugi, ktére sa powiagzane z dokonywanymi przez niego dostawami
towaréw lub $wiadczeniem ustug zwolnionymi w innych panstwach cztonkowskich, nie ma on

prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego.
Art. 91 ust. 7e ustawy o VAT

Zmiana ma charakter uzupetniajacy w zwiazku ze zmianami zwigzanymi z wdrozeniem

procedury SME, w szczegdlno$ci wprowadzeniem do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

W zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia dla podatnika, ktory posiada siedzibg dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz RP, nalezato uregulowa¢ dokonywanie
korekt rowniez przez tego podatnika. Oznacza to, ze na podstawie art. 91 ust. 7e ustawy o VAT
réwniez ww. podatnik, ktéry skorzysta ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy
0 VAT, moze dokona¢ korekty podatku naliczonego za pozostajacy okres korekty w deklaracji
podatkowej sktadanej za ostatni okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik ten byt podatnikiem

VAT czynnym.

Jednocze$nie skreslenie wyrazu: ,,ponownie” w brzmieniu projektowaneg0 przepisu ma na celu
petne oddanie jego stosowania zaréwno dla sytuacji, gdy podatnik korzystal wczesniej ze
zwolnienia i wraca do jego stosowania, jak rowniez sytuacji, gdy podatnik po raz pierwszy
wybiera zwolnienie — od poczatku dziatalnosci w Polsce funkcjonowat jako podatnik VAT

czynny.
Art. 96 ustawy o VAT
» ust. 3

Zmieniony art. 96 ust. 3 ma na celu dodatkowe uregulowanie obowigzkow w zakresie rejestracji
w odniesieniu do podmiotéw z siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski, ktorzy

zamierzaja skorzysta¢ ze zwolnienia w innym panstwie lub panstwach czlonkowskich.

Obecnie przepis art. 96 ust. 3 stanowi, ze podmioty wymienione w art. 15, ktérych sprzedaz
jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9, moga ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne.
Po zmianie, ww. podmioty, ktore nie ztozyly dotychczas zgloszenia rejestracyjnego i
zamierzajg skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie lub panstwach cztonkowskich, w ktorych nie
maja siedziby dziatalno$ci gospodarczej, przed ztozeniem powiadomienia, o ktérym mowa w

art. 113b ust. 2, sa obowigzane zlozy¢ wilasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego
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zgloszenie rejestracyjne. Zmiana nie dotyczy podatnikdéw, ktoérzy w dalszym ciggu beda

korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT wytacznie na terytorium Polski.
> ust. 3c

Dodany w art. 96 ust. 3c reguluje kwesti¢ rejestracji w odniesieniu do podatnikow, ktorzy

posiadajg siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz RP.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 96 ust. 1 podmioty, o ktorych mowa w art. 15 i art. 15a, sg
obowigzane, przed dniem wykonania pierwszej czynno$ci okre§lonej w art. 5, zlozyc

naczelnikowi urzedu skarbowego zgloszenie rejestracyjne, z zastrzezeniem ust. 3.

Art. 96 ust. 3¢, zgodnie z ktérym przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnika, o ktorym mowa
w art. 113a ust. 1, wylaczy podatnikdéw, ktorzy posiadaja siedzibe dzialalnosci gospodarczej
W innym panstwie czlonkowskim niz RP i1 bedg korzysta¢ na terytorium Polski ze zwolnienia z

VAT, z obowiagzku ztozenia zgtoszenia rejestracyjnego.

Zmiana ma na celu uproszczenie procedury wyboru zwolnienia w Polsce przez podatnikow
z innych panstw cztonkowskich UE. Cato$¢ zgloszenia do procedury SME bedzie bowiem
odbywac¢ si¢ w panstwie cztonkowskim siedziby dziatalnosci gospodarczej takiego podatnika.
Przy czym, obowigzek rejestracji moze nadal wystapi¢ w sytuacji, gdy ww. podatnik bedzie
obowigzany przed dniem dokonania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 97 ust. 2 1 3, zawiadomi¢
naczelnika urzedu skarbowego w zgloszeniu rejestracyjnym o zamiarze rozpoczecia

wykonywania tych czynnosci.

Przepis art. 97 ust. 2 i 3 dotyczy:

—  WNT, ktoéra przekroczyta kwote 50 000 zt lub w odniesieniu do ktdérej wybrano
opodatkowanie,

— nabycia ustug, do ktorych stosuje sig¢ art. 28b, jezeli ushugi te stanowityby import ustug,

— $wiadczenia ustug, do ktorych stosuje si¢ art. 100 ust. 1 pkt 4, dla podatnikow podatku od
warto$ci dodanej lub 0sob prawnych niebedacych takimi podatnikami, zidentyfikowanych
na potrzeby podatku od wartosci dodane;.

> ust. 4

Obecnie przepis ust. 4 stanowi, ze naczelnik urzedu skarbowego po weryfikacji danych
podanych w zgloszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnika jako ,,podatnika VAT czynnego”
lub jako ,,podatnika VAT zwolnionego” i na wniosek podatnika potwierdza to zarejestrowanie.
Zmiany dokonane w brzmieniu przepisu wskazujg, ze w przypadku podatnikéw, o ktorych

mowa w ust. 3, oraz dodatkowo w przypadku podatnikoéw, o ktérych mowa w art. 113a ust. 1
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(nieposiadajacych siedziby dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium Polski), jezeli ztozyli
zawiadomienie w celu rejestracji jako podatnik VAT UE — naczelnik urzgdu skarbowego po
weryfikacji danych podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnika jako ,,podatnika

VAT zwolnionego”. Na wniosek podatnik otrzyma potwierdzenie tego zarejestrowania.
» ust.5a

Dodawany przepis jest zwigzany z wprowadzeniem odrgbnych zasad regulujacych zwolnienie
podmiotowe, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1, dla podatnikéw nieposiadajacych siedziby

dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski.

Jezeli podatnik, posiadajacy siedzibe dziatalno$ci w innym panstwie cztonkowskim, utraci
zwolnienie od podatku, jest on zobowigzany do zlozenia zgloszenia rejestracyjnego, przed

dniem, w ktérym traci prawo do zwolnienia na terytorium kraju.

Jednocze$nie, dodawane pkt 1 i 2 w ust. 5a maja na celu doregulowanie terminéw ztozenia
zgloszenia rejestracyjnego w przypadku, gdy podatnik posiadajacy siedzibe dziatalnosci
gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz RP utraci zwolnienie lub zrezygnuje ze

zwolnienia na terytorium kraju.

W powyzszym przypadku, w odniesieniu do ww. podatnika korzystajacego ze zwolnienia na

podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, obowigzek zlozenia zgloszenia rejestracyjnego

wystapi:

— przed dniem, w ktorym traci prawo do tego zwolnienia — w przypadku utraty tego prawa
albo

— przed poczatkiem miesigca, od ktdrego rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna zgodnie z
art. 113a ust. 6 — w przypadku kontynuowania wykonywania czynnosci okre§lonych w art.
5.

W zaleznosci od tego, czy rezygnacja ze zwolnienia bedzie mozliwa od poczatku kolejnego
kwartatu, czy od poczatku drugiego miesigca kolejnego kwartatu, podatnik bedzie musiat
ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne przed tym terminem. Wprowadzone terminy pozostaja zbiezne
Z terminami, o ktorych mowa w art. 113a ust. 6, dotyczacymi rezygnacji ze zwolnienia przez

ww. podatnika.
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Przy czym, w odniesieniu do ww. przypadkow przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.
> ust. 7bc

Dodany art. 96 ust. 7bc przewiduje z urzgdu wykreslenie z rejestru jako podatnika VAT
czynnego podatnika z siedzibg dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz
RP po zarejestrowaniu do procedury SME w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiada on
siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej, w przypadku gdy Polska bgdzie wskazana jako panstwo

cztonkowskie zwolnienia.

W przypadku gdy podatnik posiadajacy siedzibg¢ dziatalnosci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska zostanie zidentyfikowany za pomocg
indywidualnego numeru identyfikacyjnego zawierajacego kod EX (o ktorym mowa w art. 113a
ust. 2 pkt 2) w panstwie cztonkowskim siedziby na potrzeby stosowania zwolnienia w Polsce,
naczelnik urzgdu skarbowego z urzedu po otrzymaniu tej informacji wykresla z rejestru jako

podatnika VAT czynnego tego podatnika i zawiadamia go o tym wykresleniu.

Jednoczes$nie przepis wskazuje, ze w przypadku gdy podatnik podlegat zarejestrowaniu jako
podatnik VAT UE, naczelnik urzedu skarbowego pozostawia podatnika w rejestrze, nadajac

mu status ,,podatnika VAT zwolnionego”.

Wprowadzony przepis upraszcza procedur¢ wyrejestrowania podatnikow z siedzibg na
terytorium innych panstw cztonkowskich UE, zdejmujac z nich obowigzek skladania
zgloszenia aktualizacyjnego VAT-R, w przypadku gdy do tej pory byli zarejestrowani jako
podatnicy VAT czynni i zdecyduja si¢ na korzystanie ze zwolnienia w Polsce w ramach

procedury SME.

Odrgbna procedura zostata natomiast przewidziana w przypadku podatnikow, ktorzy byli
dotychczas zarejestrowani jako podatnicy VAT UE. W tym przypadku naczelnik urzedu
skarbowego bedzie aktualizowal z wurzedu status podatnika jako ,podatnika VAT

zwolnionego™.
Zdanie drugie w dodawanym ust. 7bc ma charakter doprecyzowujacy.

W zwigzku z tym, Ze podatnicy, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1, ktorzy posiadali status
podatnika VAT czynnego po uzyskaniu identyfikacji na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium Polski beda z urzedu wykreslani z rejestru przez naczelnika urzedu skarbowego,
przede wszystkim tacy podatnicy nie b¢da mieli obowiazku sktadania aktualizacji zgloszenia

rejestracyjnego. Podobnie obowigzek ten nie bedzie dotyczyt podatnikow, ktérym w zwigzku
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z wyborem zwolnienia w procedurze SME naczelnik urzgdu skarbowego zmienit status jako
podatnik VAT zwolniony, ze wzgledu na posiadanie rejestracji jako podatnik VAT UE. Obie
Zmiany beda dokonywane z urzgdu.

Art. 96b ust. 3

Dodany w art. 96b w ust. 3 pkt 12a reguluje kwesti¢ danych, ktére beda zamieszczane
w wykazie podatnikéw w zwigzku ze zmianami w art. 96 w odniesieniu do podatnikow,

0 ktorych mowa w art. 113a ust. 1.

Zmiana przewiduje, ze wykaz podatnikow dodatkowo zawiera podstawe prawng zwolnienia —
w przypadku podatnikow, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1, zarejestrowanych jako podatnicy
VAT UE.

Art. 99 ust. 7

Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME, w
szczegolnosci wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust. 1. W zwigzku z wprowadzeniem
zwolnienia dla podatnika, ktéry posiada siedzibe dzialalnosci w innym panstwie cztonkowskim

niz RP, nalezato uregulowac kwestie sktadania deklaracji podatkowych.

Zgodnie z nowym brzmieniem obowigzku sktadania deklaracji podatkowych nie bedg mieli

réwniez podatnicy, u ktoérych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113a.

Jest to zmiana stanowigca znaczne uproszczenie zasad zwigzanych z VAT w odniesieniu do
podatnikow nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski.
Podatnicy ci nie bedg mieli obowigzku sktadania deklaracji VAT na zasadach takich samych

jak podatnicy posiadajacy siedzib¢ dziatalnosci na terytorium kraju.
Art. 106b ust. 2 oraz art. 106e ust. 1 pkt 4, 19 i 25 ustawy 0 VAT

Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME,

W szczegblnos$ci wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

W zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia dla podatnika, ktory posiada siedzib¢ dziatalno$ci
gospodarczej w innym panstwie czlonkowskim niz RP, nalezalo uregulowa¢ kwestie
wystawiania faktur oraz elementéw faktury wystawionej przez tego podatnika (faktura

wystawiana przez podatnikoéw zwolnionych nadal jest wystawiana na zadanie nabywcy).

Zgodnie z art. 106b ust. 2 podatnik nie bedzie obowigzany do wystawienia faktury

W odniesieniu do sprzedazy zwolnionej od podatku réwniez na podstawie art. 113a ust. 1
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ustawy o VAT. Niemniej jednak, na podstawie art. 106e ust. 1 pkt 19 i 25, w przypadku
wystawienia faktury z tytutu dostawy towaréw lub $§wiadczenia ustug zwolnionych od podatku
na podstawie art. 113a ust. 1, powinna ona zawiera¢ numer, indywidualny numer
identyfikacyjny z kodem EX, za pomocg ktérego podatnik korzystajgcy ze zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 113a ust. 1, jest zidentyfikowany na potrzeby korzystania z tego
zwolnienia oraz przepis ustawy albo aktu wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktorego

podatnik stosuje zwolnienie od podatku.

Przewiduje si¢ rowniez, ze podatnicy korzystajacy ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1
ustawy o VAT bedg mogli skorzysta¢ z mozliwosci wystawiania faktur z wezszym zakresem
danych — podobnie jak ma to miejsce w przypadkow podatnikow korzystajacych ze zwolnienia
na podstawie art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o0 VAT. W tym celu przewiduje si¢ odpowiednie zmiany
dostosowujace w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie

wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1979).
Art. 106f ust. 2 ustawy o VAT

Zmieniony art. 106f ust. 2 reguluje kwesti¢ wystawiania faktur zaliczkowych przez podatnika,
ktéry posiada siedzibe dziatalno$ci w innym panstwie czlonkowskim niz RP. Zgodnie z nowym
brzmieniem faktura zaliczkowa powinna, podobnie jak faktura koncowa, zawiera¢ numer, za
pomoca ktorego podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1, jest

zidentyfikowany na potrzeby korzystania z tego zwolnienia.
Art. 113 ustawy o VAT

Dotychczas procedura szczegdlna okreslona w dziale XII rozdziat 1 ,,Procedury dotyczace
drobnych przedsigbiorcow” ustawy 0 VAT mogta by¢ stosowana wytgcznie przez podatnikow
posiadajacych siedzibe dzialalnosci gospodarcze; na terytorium kraju. W zwigzku
z implementacja dyrektywy 2020/285 zwolnienie podmiotowe okreslone w tym dziale, przy
spetnieniu okreslonych warunkow (zob. projektowany art. 113a ustawy o VAT), bedzie mogto
by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2025 r. réwniez przez podatnikéw posiadajacych siedzibe
dzialalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz Rzeczpospolita Polska.
Zwolnienie podmiotowe w Polsce nie bedzie moglo by¢ nadal stosowane przez podatnikow,
ktorzy nie posiadajg na terytorium Unii Europejskiej siedziby dziatalnosci gospodarczej. Przy
tym wylaczenie tych podatnikow ze stosowania zwolnienia w kraju bedzie obowigzywato

niezaleznie od tego, czy podatnik nieposiadajacy siedziby dzialalnosci gospodarczej na
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terytorium Unii Europejskiej posiada state miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w

kraju, czy tez nie.

Projekt ustawy przewiduje dostosowanie przepisu art. 113 ust. 1 i 9 ustawy 0 VAT w zwiazku
znowym art. 113a ustawy o VAT, ktory upowaznia do korzystania ze zwolnienia na terytorium
kraju rowniez podatnikow nieposiadajgcych siedziby dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, jezeli
sa podatnikami posiadajacymi siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie

cztonkowskim Unii Europejskiej.

Wprowadzenie odrgbnej jednostki redakcyjnej (art. 113a ustawy o VAT) dla podatnikow
Z siedzibg w innych panstwach cztonkowskich UE powoduje koniecznos¢ odniesienia
obowigzujacego art. 113 ust. 119 wylacznie do podatnikdéw posiadajacych siedzibe dziatalnosci

gospodarczej na terytorium kraju.

Dodatkowo, zgodnie z nowym brzmieniem ust. 1, zwolniona od podatku bedzie sprzedaz
dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
kraju, u ktorego warto$¢ sprzedazy z wylaczeniem kwoty podatku nie przekroczyta
w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym kwoty 200 000 zt. Wskazanie okresu, w ktérym
limit 200 000 zt bedzie podlegat badaniu (poprzedni i biezacy rok podatkowy), stanowi
konstrukcj¢ analogiczng jak ta przyjeta w nowym art. 113a ustawy o VAT.

Ponadto, zgodnie ze zmienionym przepisem art. 113 ust. 2, do wartosci sprzedazy, o ktorej

mowa w ust. 1, nie wlicza sig¢:

— wewnatrzwspolnotowej sprzedazy towarow na odleglos¢, ktora nie podlega opodatkowaniu
podatkiem na terytorium kraju;

— sprzedazy na odleglo$¢ towarow importowanych, ktora nie podlega opodatkowaniu
podatkiem na terytorium kraju;

— odplatnej dostawy towardéw 1 odptatnego §wiadczenia ustug, zwolnionych od podatku na
podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow wydanych na podstawie art. 82 ust. 3, z wyjatkiem
transakcji zwigzanych z nieruchomos$ciami, ustug, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 7,
12 i 38—41, ushug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych — jezeli czynnoSci te nie maja
charakteru transakcji pomocniczych;

— odplatnej dostawy towardw, ktore na podstawie przepisOw o podatku dochodowym sa
zaliczane przez podatnika do srodkéw trwatych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych

podlegajacych amortyzacji.
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W zwiagzku z wprowadzonymi zmianami w wartosci sprzedazy osigganej przez podatnika beda
uwzglednianie rowniez wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow oraz ustugi reasekuracyjne,

jezeli ustugi te nie majg charakteru transakcji pomocniczych.

Uchylenia wymaga rowniez art. 113 ust. 13 pkt 3, ktory w dotychczasowym brzmieniu dotyczyt
podatnikow nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju,
obejmujac szeroko podatnikow posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej w innych

panstwach cztonkowskich UE oraz w panstwach trzecich.

Cze$¢ zmian w art. 113 ma charakter dostosowawczy oraz poprawia czytelno$¢ wprowadzonej
konstrukcji  zwolnienia podmiotowego, uwzgledniajagc przy tym zalozenia dyrektywy
2020/285. W konsekwencji, od dnia 1 stycznia 2025 r. zwolnienie sprzedazy od podatku bedzie
przystugiwac:

— na podstawie art. 113 ustawy 0 VAT — podatnikom posiadajagcym siedzibg dziatalnosci

gospodarczym na terytorium kraju oraz

— pa podstawie 113a ustawy 0 VAT — podatnikom posiadajagcym siedzibe dziatalnosci

W panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska.

Zwolnienie nie bedzie natomiast przystugiwac podatnikom posiadajacym siedzibe dziatalnosci
gospodarczej w panstwach trzecich, co wynika z nieujecia tej grupy podatnikéw w art. 113 ani

art. 113a ustawy o VAT.

Zaznaczenia wymaga, ze zmianie nie ulegng inne zasady funkcjonujace dotychczas w art. 113
ustawy o VAT. Przyktadowo, niezmieniona pozostaje dotychczasowa zasada zawarta w ust. 5,
zgodnie z ktorg utrata zwolnienia nastgpuje poczawszy od czynnosci, ktora przekroczono

limit 200 000 zt.
Art. 113a ustawy o VAT

W zwiazku z konieczno$cig implementacji dyrektywy 2020/285 (w tym art. 284 dyrektywy
VAT) w taki sposob, aby umozliwi¢ stosowanie zwolnienia na terytorium kraju réwniez
podatnikom posiadajacym siedzibe dziatalno$ci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim
niz Rzeczpospolita Polska, dodano art. 113a regulujacy kwestie zasad 1 warunkéw stosowania

tego zwolnienia w Polsce.

W art. 113a ust. 1 ustawy o VAT przyjeto ogdlng i podstawowg zasadg, ze zwalnia si¢ od
podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajagcego siedzibe dzialalnosSci
gospodarcze] w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, po spehieniu

tacznie nizej opisanych warunkow:

25



Pkt 1 — calkowita roczna warto$¢ dostaw towarow i $wiadczenia ustug dokonanych przez
podatnika w danym roku podatkowym, dla ktorych miejscem opodatkowania jest terytorium
Unii Europejskiej, z wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej, w tym warto$¢ sprzedazy na
terytorium kraju, z wytaczeniem podatku, zwana dalej ,,rocznym obrotem na terytorium Unii
Europejskiej”, nie przekroczyla u tego podatnika w poprzednim ani biezacym roku

podatkowym kwoty 100 000 euro.

Powyzszy warunek oznacza, ze roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej (okreslony w tym
punkcie) nie moze przekroczy¢ w poprzednim ani biezgcym roku podatkowym kwoty 100 000
euro. Przy czym, w przypadku rozpoczgcia dokonywania czynnosci opodatkowanych na
terytorium kraju w trakcie roku podatkowego, prég 100 000 euro w przeciwienstwie do
okreslonego progu krajowego, nie jest liczony w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Dyrektywa VAT nie przewiduje szczeg6lnej zasady obliczania progu unijnego

w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku podatkowym.

Pkt 2 — wartos$¢ sprzedazy u tego podatnika z wytaczeniem kwoty podatku nie przekroczyta
w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym

przepisy art. 113 ust. 2 1 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Powyzszy warunek stosowania zwolnienia przez podatnika z siedzibg w innym panstwie
cztonkowskim niz RP jest tozsamy z warunkami okreslonymi w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy
0 VAT dla podatnika posiadajgcego siedzib¢ na terytorium kraju. Dodatkowo odpowiednie
stosowanie dotyczy rowniez art. 113 ust. 2, w ktorym zostaly wskazane czynnosci, ktorych
podatnik nie wlicza do przewidywanych limitow zwolnienia podmiotowego w VAT. Oznacza
to, ze — analogicznie jak w przypadku podatnika z siedzibg na terytorium kraju — wartos¢
sprzedazy podatnika posiadajacego siedzibe w innym panstwie cztonkowskim niz RP nie moze
przekroczy¢ w poprzednim ani biezagcym roku limitu zwolnienia wynikajacego z art. 113 ust.
1, ktory wynosi 200 000 zt (bez kwoty podatku). Natomiast, jezeli podatnik ten rozpocznie
dokonywanie czynnosci opodatkowanych w trakcie roku podatkowego, warto$¢ sprzedazy nie
moze przekroczy¢, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku

podatkowym, ww. kwoty.

Pkt 3 — podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug,

0 ktorych mowa w art. 113 ust. 13.

Powyzszy warunek stosowania zwolnienia przez podatnika z siedzibg dziatalnosci

gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz RP jest tozsamy z warunkami okreslonymi
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dla podatnika posiadajgcego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju. Art. 113
ust. 13 ustawy o VAT okresla katalog dostaw towardow (pkt 1) oraz katalog $wiadczenia ushug
(pkt 2), przy ktorych podatnik nie moze stosowaé zwolnienia, bez wzgledu na warto$¢

osiggnietej sprzedazy.

W art. 113a ust. 2 ustawy o VAT wskazano obowiazki podatnika posiadajacego siedzibe
dziatalno$ci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz RP, ktorych spelnienie daje
podatnikowi prawo do korzystania ze zwolnienia. Podatnik bowiem jest zobowigzany przed

rozpoczgciem korzystania ze zwolnienia:

Pkt 1 — powiadomi¢ panstwo czionkowskie, w ktorym posiada siedzibg¢ dziatalnosci

gospodarczej o zamiarze skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju oraz

Pkt 2 — uzyska¢ w panstwie czlonkowskim, w ktorym posiada siedzibe¢ dziatalnosci
gospodarczej, indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany dalej

,numerem identyfikacyjnym EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju.

Powiadomienie panstwa cztonkowskiego, w ktorym podatnik posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, innego niz Rzeczpospolita Polska, 0 zamiarze skorzystania ze zwolnienia na
terytorium Polski ma na celu rozpoczecie procedury potwierdzenia mozliwosci korzystania ze
zwolnienia przez takiego podatnika na terytorium RP. Jezeli ww. podatnik przystepuje do
procedury SME i wybiera Polskg jako panstwo cztonkowskie zwolnienia (MSEX), musi ztozy¢
w panstwie czlonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢ dzialalnosci gospodarczej,
powiadomienie o zamiarze korzystania ze zwolnienia w Polsce. Natomiast, gdy ten sam
podatnik uczestniczy juz w procedurze SME, korzystajac ze zwolnienia w panstwie lub
panstwach cztonkowskich innych niz Polska, i ma zamiar korzysta¢ ze zwolnienia rowniez w
Polsce, to w tym celu powinien ztozy¢ aktualizacje powiadomienia. Na podstawie danych
zawartych w takim powiadomieniu, po pozytywnej weryfikacji podatnika do korzystania ze
zwolnienia w Polsce, podatnik powinien zosta¢ zidentyfikowany na potrzeby korzystania ze
zwolnienia na terytorium kraju za pomocg numeru identyfikacyjnego EX w panstwie

cztonkowskim, w ktérym posiada siedzibe dzialalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 113a ust. 3 ustawy 0 VAT, w przypadku gdy warunki, o ktéorych mowa w ust.
1 pkt 2 Iub 3, nie sg spetnione, wtasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wydaje postanowienie

0 odmowie skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju, na ktére stuzy zazalenie.

Oznacza to, ze podatnik, ktory nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium

Polski, bedzie mial mozliwos¢ dochodzi¢ swoich praw w odniesieniu do przekazanej odmowy
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korzystania ze zwolnienia na terytorium Kkraju, pomimo Zze sam proces rejestracji bedzie
odbywat si¢ w panstwie cztonkowskim siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na odpowiednie stosowanie art. 113 ust. 11 oraz ust. 11a ustawy
0 VAT. Podatnik zamierzajacy skorzysta¢ ze zwolnienia powinien pamigta¢ o rocznym okresie
karencji stosowanym w Polsce, w przypadku utraty badz rezygnacji ze zwolnienia z VAT.
Jezeli okaze si¢ ze podatnik chciatby skorzysta¢ ze zwolnienia w Polsce na podstawie art. 113a
ust. 1, lecz nie uptynat jeszcze peten rok od konca roku, w ktérym podatnik utracit prawo do
zwolnienia lub zrezygnowal z tego zwolnienia, zastosowanie znajdg procedury, ktore juz
dotychczas sg stosowane w odniesieniu do podatnikow posiadajgcych siedzibe dziatalnosci

gospodarczej na terytorium kraju.

Stosownie do art. 113a ust. 4 ustawy o VAT, zwolnienie bg¢dzie miato zastosowanie od dnia,

w ktorym panstwo czlonkowskie siedziby dziatalno$ci gospodarcze;j:

— poinformuje podatnika o nadaniu numeru identyfikacyjnego EX na potrzeby korzystania
ze zwolnienia na terytorium kraju;

— potwierdzi podatnikowi ten numer na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium
kraju, w przypadku gdy zostal on juz nadany na potrzeby korzystania ze zwolnienia na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego.

Powyzszy przepis oznacza, ze od dnia poinformowania o nadaniu/ potwierdzeniu podatnikowi
numeru identyfikacyjnego EX, podatnik moze na terytorium kraju stosowaé¢ zwolnienie do

realizowanych dostaw towardéw i/ lub §wiadczenia ustug.

W art. 113a ust. 5 i 6 ustawy o VAT uregulowano mozliwo$¢ rezygnacji ze zwolnienia przez
podatnika posiadajacego siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim niz RP. Aby zrezygnowac
ze zwolnienia na terytorium kraju, podatnik sktada w panstwie czlonkowskim siedziby
dziatalno$ci gospodarczej informacje o rezygnacji ze zwolnienia na terytorium Polski.
Rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna od poczatku:

— pierwszego miesigca kwartatu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji

—w przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu,

— drugiego miesigca kwartatu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji, W

przypadku gdy zostala ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu.

Zlozenie rezygnacji ze zwolnienia w Polsce w panstwie cztonkowskim siedziby dziatalno$ci
gospodarczej nie zwalnia podatnika z obowigzkéw rejestracyjnych przewidzianych w Polsce
dla podatnikow, ktorzy beda dokonywac dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug jako czynni

podatnicy podatku VAT (art. 96 ustawy o VAT).
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Dodany art. 113a ust. 7 ustawy o VAT precyzuje, ze jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej od
podatku na terytorium kraju przekroczy kwote, o ktérej mowa w art. 113 ust. 1 lub 9, lub roczny
obrot w Unii Europejskiej przekroczy kwote 100 000 euro, zwolnienie, o ktérym mowa w ust.
1, traci moc poczawszy od czynnosci, ktorg przekroczono te kwoty, w zaleznosci od tego, ktore

ze zdarzen nastgpito wczesniej.

Oznacza to przede wszystkim, ze przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym zwolnienie traci moc
poczawszy od czynnosci, ktorg przekroczono kwote 200 000 zt lub kwote obliczong W proporcji
do okresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym. Natomiast nie
proponuje si¢ w nowo projektowanych przepisach szczegdlnych zasad stosowania zwolnienia
po przekroczeniu progu krajowego, w tym wydluzenia okresu stosowania zwolnienia po
przekroczeniu limitu krajowego w trakcie roku. Utrata zwolnienia z momentem dokonania
czynnosci, ktorg przekroczono prog krajowy, ma zastosowanie w dotychczasowych przepisach
art. 113 ust. 51 10 ustawy o VAT. Dodatkowo, przyjete w polskim systemie podatkowym
rozwigzanie jest precyzyjne i proste w swojej konstrukcji — podatnik w przypadku
przekroczenia konkretnej kwoty obrotu, z mocy prawa, staje si¢ podatnikiem VAT czynnym.
Jednocze$nie, wprowadzone rozwigzanie, zgodnie z ktorym zwolnienie traci moc poczawszy
od czynnosci, ktorg przekroczono kwote rocznego obrotu w Unii Europejskiej, tj. kwote 100

000 euro, jest zgodne z regulacjami dyrektywy VAT w tym zakresie.

Dodatkowo, w przepisie doprecyzowano moment utraty zwolnienia w zaleznos$ci od tego, ktory

z progéw — Krajowy czy unijny — zostanie przekroczony jako pierwszy.

Dodany art. 113a ust. 8 przewiduje, ze przeliczenia na potrzeby okreslenia wartosci sprzedazy,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 7, dokonuje si¢ zgodnie z kursem wymiany opublikowanym
przez Europejski Bank Centralny w pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany

nie zostal opublikowany, stosuje si¢ kurs wymiany z nast¢pnego dnia publikacji.

Zasada przyjeta w projektowanym przepisie bedzie miata zastosowanie do przeliczenia kwot
wykazanych przez podatnika w uprzednim powiadomieniu na polskie ztote w zwigzku z
koniecznoscig okreslenia, czy limit zwolnienia podmiotowego na terytorium kraju (200 000 zt)

nie zostat przekroczony.

Natomiast w przepisie art. 113a ust. 9 ustawy o VAT wskazano na odpowiednie stosowanie
przepisow art. 113 ust. 10a—12, ktore dotycza zwolnienia z podatku sprzedazy dokonywanej
przez podatnikow z siedzibg dziatalnosci gospodarcze] na terytorium kraju réwniez

W odniesieniu do sprzedazy dokonywanej na terytorium kraju przez podatnika posiadajacego
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siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim niz Rzeczpospolita

Polska.

Odpowiednie stosowanie tych przepisow oznacza przykladowo, ze — analogicznie jak
w przypadku podatnika z siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju — podatnik
Z siedzibg dziatalnosci gospodarczej w innym panstwie cztonkowskim, ktory utracit wezesniej
prawo do zwolnienia sprzedazy od podatku lub zrezygnowat z tego zwolnienia, moze nie
wczesniej niz po uptywie roku, liczac od konca roku, w ktoérym utracit to prawo lub z niego

zrezygnowal, ponownie stosowac¢ zwolnienie z podatku dla sprzedazy.
Art. 113b ustawy 0 VAT

W art. 113b ust. 1 ustawy o VAT przyjeto ogolng i podstawowa zasade, ze podatnik, ktory
posiada siedzibg¢ dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju i ktéorego roczny obrot na
terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyt w poprzednim ani biezacym roku podatkowym
kwoty 100 000 euro, moze skorzysta¢ ze zwolnienia dla dostaw towardow i §wiadczenia ustug
w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, na warunkach okreslonych przez
to panstwo cztonkowskie, w szczegdlnosci gdy roczny obrot podatnika w tym panstwie
cztonkowskim nie przekroczyl kwot okreslonych przez to panstwo, jezeli to panstwo
wprowadzilo zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktéorych mowa w art.

113a.

Projektowane przepisy art. 113b ust. 1 oznaczaja, ze kazdy podatnik posiadajacy siedzibe

dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, w tym réwniez zarejestrowany jako podatnik

VAT czynny, moze skorzysta¢ ze zwolnienia w innym panstwie cztonkowskim. Istotng w tym

zakresie kwestig jest spelnienie dwoch podstawowych warunkow:

— nieprzekroczenia w poprzednim ani biezacym roku kwoty rocznego obrotu na terytorium
Unii Europejskiej w wysokosci 100 000 euro oraz

— nieprzekroczenia rocznego obrotu kwot okre§lonych przez panstwo cztonkowskie,

w ktorym podatnik chce korzysta¢ ze zwolnienia.

Przy czym, zwolnienie z podatku w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE, jezeli
wprowadzily one zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktéorych mowa
w art. 113a, moze by¢ stosowane na warunkach okreslonych przez te panstwa cztonkowskie.
Warunki stosowania progéw krajowych oraz innych szczegoélnych zasad tego zwolnienia

pozostaja w kompetencjach panstw czlonkowskich. Przykladowo, niektore panstwa
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cztonkowskie moga zdecydowa¢ o wprowadzeniu warunku weryfikacji obrotu osiggnigtego

przez podatnika rowniez w roku podatkowym poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy.

Jednoczes$nie, oprocz warunku kwotowego, kazde z panstw cztonkowskich moze wprowadzié¢
swoje szczegOlne rozwigzania zwigzane ze stosowaniem zwolnienia podmiotowego w VAT.
Przyktadowo, moga by¢ to rozwigzania polegajace na wprowadzeniu progéw sektorowych
W odniesieniu do konkretnych dostaw towaréw lub $wiadczenia uslug, wprowadzeniu
dodatkowych wylaczen ze zwolnienia podmiotowego, stosowaniu dwuletniego okresu karencji

po utracie badz rezygnacji ze zwolnienia z VAT.

W ust. 2 art. 113b uregulowano, ze w celu skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa
w ust. 1, podatnik sktada Naczelnikowi Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie
powiadomienie o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz

Rzeczpospolita Polska.

Zgodnie z ust. 3 art. 113b uprzednie powiadomienie zawiera dane dotyczace podatnika,
informacje¢ o panstwie lub panstwach cztonkowskich, w ktorych podatnik zamierza korzystaé
ze zwolnienia, a takze dane dotyczgce rocznego obrotu tego podatnika na terytorium Unii
Europejskiej w poprzednim i biezagcym roku podatkowym. Przy czym szczegoétowy zakres
danych, ktore beda wymagane w uprzednim powiadomieniu, zostanie okreslony

W rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Art. 113b ust. 4 ustawy o VAT przewiduje, ze wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
uwzgledniajac informacje przekazane przez wilasciwe organy podatkowe pafistw
cztonkowskich, nie pézniej niz w ciagu 35 dni roboczych nast¢pujacych po otrzymaniu

uprzedniego powiadomienia:

e informuje podatnika o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego poprzedzonego
kodem PL 1 zawierajacego kod EX, zwanego dalej ,,polskim numerem identyfikacyjnym
EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, jezeli:

— panstwo cztonkowskie, w ktérym podatnik zamierza korzysta¢ ze zwolnienia
potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie,

— co najmniej jedno z panstw czlonkowskich, w ktorym podatnik zamierza korzystac¢ ze
zwolnienia potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie — W
przypadku gdy podatnik w uprzednim powiadomieniu wskazatl wigcej niz jedno

panstwo cztonkowskie, w ktorym zamierza korzysta¢ ze zwolnienia,
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e potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze
zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska —
w przypadku gdy w uprzednim powiadomieniu podatnik wskazat wigcej niz jedno panstwo
czlonkowskie, w ktorym zamierza korzysta¢ ze zwolnienia, i polski numer identyfikacyjny
EX zostal juz nadany na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium jednego z tych
panstw cztonkowskich, a kolejne panstwo cztonkowskie potwierdzito prawo podatnika do

korzystania ze zwolnienia

— przy czym, jezeli warunki uprawniajace do nadania lub potwierdzenia polskiego numeru
identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu
si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego

moze przedtuzy¢ termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

Przyktadowo, gdy podatnik z siedzibg dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju ztozy
uprzednie powiadomienie o zamiarze korzystania ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim,
w ktorym nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej, wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego,
po pozytywnej weryfikacji podatnika, przekaze temu panstwu cztonkowskiemu potwierdzenie
zidentyfikowania podatnika. Niepowtarzalny numer identyfikacyjny zwolnienia bedzie
kombinacja nast¢pujacych informacji: kod PL, krajowy numer identyfikacji podatkowej — NIP,
znak ,,-” oraz sufiks EX. Niemniej jednak, w przypadkach koniecznosci dodatkowego
zweryfikowania podatnika, termin na potwierdzenie moze by¢ dluzszy niz 35 dni roboczych.
Przez dodatkowe zweryfikowanie nalezy rozumie¢ czynno$ci majgce na celu zapobiezenie

uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podatnik bedzie otrzymywatl informacje o nadaniu
numeru juz w sytuacji potwierdzenia prawa do zwolnienia w pierwszym z wybranych panstw
cztonkowskich — nie ma zatem potrzeby oczekiwania przez naczelnika urzedu skarbowego na
rozstrzygnigcia we wszystkich wybranych przez podatnika panstwach czlonkowskich (w
przypadku gdy w uprzednim powiadomieniu podatnik zadeklarowat kilka takich panstw).
Nadany numer bedzie uprawniat do zwolnienia w panstwie cztonkowskim w odniesieniu do

ktorego zostal nadany.

W przypadku natomiast gdy polski numer identyfikacyjny EX zostat juz nadany, a w kolejnych
dniach naczelnik urzedu skarbowego uzyska potwierdzenie o prawie do zwolnienia w
pozostatych panstwach cztlonkowskich, nastapi stopniowe potwierdzanie numeru w odniesieniu

do tych pozostatych panstw — podatnik otrzyma informacj¢ z potwierdzeniem takiego numeru
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w odniesieniu do kolejnych panstw cztonkowskich. Réwniez w tym przypadku mozliwe jest
potwierdzanie numeru w odniesieniu do pojedynczego panstwa cztonkowskiego UE — nie ma

potrzeby oczekiwania na wszystkie panstwa czlonkowskie.

Za dni robocze nie uznaje si¢ na potrzeby stosowania procedury SME sobo6t 1 niedziel oraz dni

$wigtecznych ustawowo wolnych od pracy w Polsce.

Stosownie do art. 113b ust. 5 ustawy o VAT, w przypadku gdy roczny obrét podatnika na
terytorium Unii Europejskiej przekroczyt w poprzednim lub biezacym roku podatkowym kwote
100 000 euro, wilasciwy naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie

nadania polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

Wskazana regulacja oznacza, ze w przypadku gdy przeprowadzana analiza uprzedniego
powiadomienia wykaze przekroczenie przez podatnika rocznego obrotu na terytorium Unii
Europejskiej w poprzednim lub biezacym roku (100 000 euro), wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wyda postanowienie 0 odmowie nadania polskiego numeru identyfikacyjnego EX,

na ktore stuzy zazalenie.

Natomiast, zgodnie z art. 113b ust. 6 ustawy o0 VAT, w przypadku gdy podatnik nie spetnia
warunkow do korzystania ze zwolnienia okre§lonych przez panstwo czlonkowskie, ktore
wskazal w uprzednim powiadomieniu, wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego na podstawie
informacji przekazanych przez wlasciwy organ podatkowy tego panstwa cztonkowskiego
informuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim,
przy czym, jezeli podatnik nie spelnia warunkow do korzystania ze zwolnienia we wszystkich
panstwach cztonkowskich, ktore wskazat w uprzednim powiadomieniu, wlasciwy naczelnik
urzedu skarbowego wydaje réwniez postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru

identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

W przypadku gdy przeprowadzana przez inne panstwo czlonkowskie analiza uprzedniego
powiadomienia wykaze niespetnienie warunkow zwolnienia okreslonych przez to inne panstwo
cztonkowskie, w tym wystapi przekroczenie obrotu w tym panstwie czlonkowskim
uniemozliwiajace korzystanie ze zwolnienia, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego
poinformuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim.
Podatnik w sprawie ww. odmowy bedzie moglt zatem dochodzi¢ swoich praw od administracji

tego innego panstwa cztonkowskiego.

Jednoczesnie, w przypadku gdy podatnik nie spelnia warunkow do skorzystania ze zwolnienia

we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore wskazat w uprzednim powiadomieniu,
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wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego wydaje postanowienie 0 odmowie nadania polskiego

numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

Polskie organy podatkowe bgda pozyskiwaé informacje o rozstrzygnigciu, jakie zostalo podjete
w zakresie zwolnienia w panstwie czlonkowskim przyznajgcym to zwolnienia na podstawie

przepiséw rozporzadzenia (UE) nr 904/2010.

Zgodnie z wprowadzonym art. 37b ust. 2 tego rozporzadzenia w terminie 15 dni roboczych od
otrzymania informacji, o ktorych mowa w art. 37a ust. 1 lit. a niniejszego rozporzadzenia,
panstwo czlonkowskie przyznajace zwolnienie potwierdza droga elektroniczng witasciwym
organom panstwa cztonkowskiego siedziby, na podstawie calkowitych warto$ci dostaw
towarow lub §wiadczonych ushug zgtoszonych przez podatnika, ze préog rocznego obrotu, o
ktorym mowa w art. 284 ust. 2 lit. b dyrektywy 2006/112, nie zostal przekroczony w biezacym
roku kalendarzowym oraz ze warunki, o ktorych mowa w art. 288a ust. 1 tej Dyrektywy, zostaly

spetnione.

W przypadku natomiast gdy podatnik przestal si¢ kwalifikowaé do zwolnienia na terytorium
panstwa cztonkowskiego przyznajacego to zwolnienie, to panstwo bezzwlocznie powiadamia
droga elektroniczng wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego siedziby o dacie, z ktora
podatnik przestal kwalifikowa¢ si¢ do korzystania ze zwolnienia na mocy art. 288a ust. 1

dyrektywy 2006/112 (art. 37b ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010).

Wymiana informacji pomig¢dzy panstwami czlonkowskimi bedzie si¢ odbywac poprzez
przygotowany w tym celu systemu informatyczny sluzacy do komunikacji w zakresie

procedury SME.

W art. 113b ustawy o VAT doregulowano rowniez sytuacje, w ktorych podatnik posiadajacy
siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju sklada aktualizacje uprzedniego

powiadomienia.

Zgodnie z ust. 7 podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, sktada wtasciwemu naczelnikowi urzedu

skarbowego aktualizacje uprzedniego powiadomienia w przypadku:

— zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz
Rzeczpospolita Polska, lub

— zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita
Polska, lub

— wszelkich zmian danych w nim zawartych.
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Na podstawie ztozonej aktualizacji uprzedniego powiadomienia, Stosownie do ust. 8, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego, nie pdézniej niz w ciggu 35 dni roboczych nastepujacych po
otrzymaniu aktualizacji uprzedniego powiadomienia, potwierdza podatnikowi polski numer
identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia w Kkolejnym panstwie
cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska. Jezeli warunki uprawniajace do nadania lub
potwierdzenia polskiego numeru identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego
zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu
opodatkowania, wtasciwy naczelnik urz¢du skarbowego moze przedtuzy¢ ten termin do czasu

zakonczenia tej weryfikacji.

Przyktadowo, gdy podatnik z siedziba dzialalnosci gospodarczej na terytorium kraju juz po
nadaniu niepowtarzalnego numeru identyfikacyjnego zwolnienia ztozy aktualizacje
uprzedniego powiadomienia o zamiarze korzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie
cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska, wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego — po
pozytywnej weryfikacji podatnika — potwierdzi podatnikowi nadany juz numer identyfikacyjny
na potrzeby stosowania zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim. Niemniej jednak,
podobnie jak przy nadaniu numeru, w przypadkach konieczno$ci dodatkowego zweryfikowania
podatnika termin na potwierdzenie moze by¢ dtuzszy niz 35 dni roboczych. Przez dodatkowe
zweryfikowanie nalezy rozumie¢ czynnosci majace na celu zapobiezenie uchylania si¢ od

opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Jednoczesnie, zgodnie z ust. 9, w przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkoéw zwolnienia
okreslonych przez panstwo cztonkowskie, ktore wskazat w aktualizacji uprzedniego
powiadomienia, wilasciwy naczelnik urzgdu skarbowego — na podstawie informacji
przekazanych przez wlasciwy organ podatkowy tego panstwa cztonkowskiego — informuje
podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz

Rzeczpospolita Polska.

Dodatkowo, w art. 113b ust. 10 ustawy o VAT sprecyzowano, ze w przypadku zlozenia

aktualizacji uprzedniego powiadomienia 0 zamiarze rezygnacji ze zwolnienia w panstwie

cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, rezygnacja jest skuteczna od poczatku:

— pierwszego miesigca kwartatu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji
—w przypadku gdy zostala ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu,

— drugiego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji —

w przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesigcu kwartahu.
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Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim,

w ktorym zwolnienie przestato mie¢ zastosowanie.

W przypadku gdy podatnik poinformowat o rezygnacji ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktérych korzystat ze zwolnienia, wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego w
terminach, o ktorych mowa w ust. 10, wydaje postanowienie o dezaktywacji polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie i ktore podlega natychmiastowemu wykonaniu,

oraz dezaktywuje ten numer. (art. 113b ust. 11).

W art. 113b ust. 12 ustawy o VAT sprecyzowano przypadki, ktore determinujg dezaktywacje

nadanego polskiego numeru identyfikacyjnego EX. Zgodnie z tym przepisem, w przypadku

gdy:

— roczny obroét na terytorium Unii Europejskiej u tego podatnika W poprzednim lub biezagcym
roku podatkowym przekracza kwote 100 000 euro lub

— podatnik przestat spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych korzystat ze zwolnienia, lub

— zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w ktorych podatnik korzystal ze zwolnienia, lub

— podatnik poinformowat o zakonczeniu swojej dziatalno$ci gospodarczej lub istnieje
uzasadnione przypuszczenie, ze jego dzialalno§¢ gospodarcza zakonczyla sig,

w szczegdlnosci w przypadkach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 4a pkt 3, 4, 6

— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego niezwlocznie wydaje postanowienie o dezaktywacji
polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie 1 ktore podlega

natychmiastowemu wykonaniu, oraz dezaktywuje ten numer.

Przykladowy katalog przestanek, ktore moga potwierdzaé przypuszczenie, ze dziatalno$¢
podatnika zakonczyta si¢, dotyczy sytuacji, w ktorej — mimo podjetych udokumentowanych
prob — nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem albo jego pelnomocnikiem lub
podatnik albo jego petnomocnik nie stawiajg si¢ na wezwania naczelnika urzgedu skarbowego
badZ wobec tego podmiotu sad orzekt, na podstawie odrgbnych przepisow, zakaz prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

Korzystanie ze zwolnienia transgranicznego w pierwszej kolejnosci uzaleznione jest od
spelnienia przez podatnika przestanek materialnych (takich jak m.in. nieprzekroczenie limitu

obrotow) zwigzanych ze stosowaniem tego zwolnienia.
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W momencie kiedy podatnik przestanie spetnia¢ warunki materialne zwolnienia we wszystkich
panstwach czlonkowskich, w ktérych zwolnienie bylo stosowane (np. przekraczajac
przyshugujacy mu limit obowigzujacy na terytorium Unii Europejskiej), traci prawo do

korzystania ze zwolnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Konsekwencjg tej sytuacji jest dezaktywacja, nadanego w panstwie siedziby dzialalnosci
gospodarczej podatnika, numeru identyfikacyjnego EX. Dezaktywacja numeru EX przez
panstwo cztonkowskie siedziby dzialalnosci gospodarczej podatnika powinna nastapicé
niezwlocznie po podjeciu przez to panstwo informacji o tym, ze przestanki materialne
zwolnienia nie sg spelnione (art. 284e dyrektywy VAT). Jest to zwigzane z konieczno$cig
uniemozliwienia dalszego korzystania ze zwolnienia podatnikowi, ktéry nie powinien mieé¢
dostepu do tego zwolnienia, z uwagi na niespelnianie jego warunkow — przyktadowo

przekracza dozwolony limit obrotow.

W przyjetej w art. 113b ust. 12 projektu konstrukcji prawnej wydanie postanowienia stanowi
konsekwencj¢ braku spetnienia przestanek do zwolnienia, przy czym wydane postanowienie
podlega natychmiastowemu wykonaniu czego przejawem pozostaje wiasnie dezaktywacja

polskiego numeru identyfikacyjnego EX (czynnos¢ o charakterze materialnotechnicznym).

Przyjete rozwigzanie ma na celu maksymalne skrdcenie okresu, w ktérym podatnik bedzie
postugiwat si¢ nadanym numerem EX, gdy warunki materialne uczestnictwa w procedurze
szczegblne] nie sg spetnione (jest to zwigzane ze specyfika procedury szczegodlnej i1 jej

transgranicznym charakterem).

Konieczne jest jak najszybsze dezaktywowanie numeru identyfikacyjnego EX, tak aby
informacja o zmianie statusu podatnika (brak mozliwosci korzystania z procedury szczegolnej)
zostata niezwlocznie przekazana poszczegdlnym panstwom cztonkowskim zwolnienia. Z tego
powodu  postanowienie o  dezaktywacji numeru zostalo  $ci$le  powigzane
z materialnotechniczng czynnoscia dezaktywacji numeru EX, przy czym samo postanowienie

bedzie podlega¢ natychmiastowemu wykonaniu.

Z drugiej strony zaproponowana konstrukcja wigze si¢ z konieczno$cig zapewnienia
podatnikowi prawa do zaskarzenia podjetych rozstrzygnig¢. Wprowadzone rozwigzanie
proceduralnie umozliwi podatnikom dochodzenie przez nich naleznych praw. W przypadku
ewentualnego uchylenia przez sad takiego postanowienia, podatnik bedzie mial prawo
dochodzenia roszczen na gruncie Kodeksu cywilnego, ktorego przepisy regulujag w sposob

generalny przestanki zadania naprawienia szkody za dziatania wladzy publiczne;.
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Zgodnie z ust. 13 art. 113b, w przypadku gdy jedno z panstw cztonkowskich, w ktorym
podatnik korzystat ze zwolnienia, poinformuje, ze:
— przestat on spelnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie czlonkowskim

lub

— zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim

wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie czlonkowskim,
w ktorym podatnik przestal spelnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia lub zwolnienie

przestalo mie¢ zastosowanie.

Art. 113b ust. 14—16 ustawy o VAT okre$laja zasady sktadania informacji kwartalnych przez

podatnika posiadajacego siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, ktory korzysta

ze zwolnienia w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie lub panstwach cztonkowskich.

Zgodnie z ust. 14 podatnicy korzystajacy ze zwolnienia w panstwach cztonkowskich innych

niz Rzeczpospolita Polska sa zobowigzani do sktadania wiasciwemu naczelnikowi urzgdu

skarbowego:

— informacji kwartalnej — w terminie miesigca od konca danego kwartatu, przy czym termin
ten uptywa réwniez, gdy ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy;

— korekty informacji kwartalnej — niezwlocznie, w przypadku wszelkich zmian

w informacjach kwartalnych.

Informacja kwartalna zawiera dane dotyczace podatnika, w tym informacje o polskim numerze
identyfikacyjnym EX, oraz dane o wysokosci obrotow osiggnigtych w kazdym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej za dany kwartat, w tym o warto$ci sprzedazy na terytorium

kraju (ust. 15 w art. 113b).

Zgodnie z ust. 16, w przypadku gdy podatnik przekroczy kwotg 100 000 euro rocznego obrotu
na terytortum Unii Europejskiej, w terminie 15 dni roboczych, liczac od dnia, w ktorym
nastapito przekroczenie tej kwoty, sktada informacje¢ kwartalng za okres od poczatku kwartatu

do dnia, w ktérym ta kwota zostata przekroczona.
Zauwazenia wymaga, ze zasada, zgodnie z ktorg terminy uptywaja rowniez, gdy ostatni dzien
terminu przypada na sobote¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy, nie dotyczy informacji

kwartalnej sktadanej w ciggu 15 dni roboczych w przypadku przekroczenia przez podatnika

rocznego obrotu w Unii Europejskiej.
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Dodany art. 113b ust. 17-19 ustawy o VAT precyzuje zasady sktadania i dorgczania pism
W sprawie korzystania ze zwolnienia pomi¢dzy organami KAS a podatnikami korzystajagcymi

ze zwolnienia w ramach procedury szczego6lnej.

Art. 113b ust. 17 stanowi, ze pisma w sprawie korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa
w ust. 1, w tym uprzednie powiadomienie, informacje kwartalne i pelnomocnictwo szczegolne,
o ktorym mowa w art. 138e Ordynacji podatkowej, oraz zawiadomienie o jego zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada si¢ i dorgcza wylacznie za posrednictwem konta w e-

Urzedzie Skarbowym.

Oznacza to, ze uprzednie powiadomienie, informacja kwartalna oraz inne pisma w sprawie
korzystania ze zwolnienia przez podatnikow z siedzibg na terytorium kraju oraz pisma organow

beda sktadane 1 dorgczane za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

Uprzednie powiadomienie, informacje kwartalne oraz petlnomocnictwo szczegolne,
zawiadomienie o jego zmianie, odwolaniu lub wypowiedzeniu w zakresie dotyczacym SME
bedzie mozna ztozy¢ wylacznie w ustrukturyzowanym formacie dostepnym w e-Urzedzie

Skarbowym.

Natomiast, zgodnie z ust. 18 i 19, do sktadania pism w sprawie korzystania ze zwolnienia,
w tym uprzedniego powiadomienia i informacji kwartalnej. jest uprawniony podatnik
posiadajacy konto w e-Urzedzie Skarbowym, na ktérym zostat podany aktualny adres poczty
elektronicznej lub numer telefonu. Wymog podania aktualnego adresu poczty elektronicznej
lub numeru telefonu na koncie w e-Urzegdzie Skarbowym dotyczy rowniez podatnika, o ktorym

mowa w ust. 1, jezeli dziala przez pelnomocnika.

Dodatkowo podatnik, sktadajac pelnomocnictwo szczegdlne w ramach procedury SME, jezeli
odpowiednio okresli zakres umocowania, moze ztozy¢ jedno petnomocnictwo z zaznaczeniem,
ze bedzie ono obowigzywato az do dezaktywacji polskiego numeru identyfikacyjnego EX.
Oznacza to zatem, ze petlnomocnik szczegdlny bedzie mogt postugiwaé sie jednym

petnomocnictwem szczegdlnym w calym okresie trwania podatnika w procedurze SME.

Jednoczesnie pelnomocnictwo szczegdlne nie jest wystarczajace w zakresie sktadania
informacji kwartalnej. Do tych czynnosci stosuje si¢ przepisy dotyczace pelnomocnictw do

podpisywania deklaracji (art. 80a ustawy Ordynacja podatkowa).

W art. 113b ust. 20 uregulowano sposob przeliczenia kwot dla okreslenia wysokosci rocznego
obrotu w Unii Europejskiej. Stosownie do nowo dodanego przepisu do przeliczenia na potrzeby

okreslenia wysokos$ci rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej przepis art. 113a ust. 8
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stosuje si¢ odpowiednio. Oznacza to, ze kwoty uwzglednianie w wartosci obrotu beda
przeliczane zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez Europejski Bank Centralny
W pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostatl opublikowany, z

zastosowaniem Kursu wymiany z nastepnego dnia publikacji.

Art. 113b ust. 21 stanowi delegacje ustawowsg. Zgodnie z tym przepisem, minister wiasciwy

do spraw finanso6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia:

— szczegotowy zakres danych zawartych w uprzednim powiadomieniu, wraz z objasnieniami
co do sposobu wypelniania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajgc koniecznosé
prawidlowego powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze
zwolnienia w panstwie cztlonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska;

— szczegotowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej, wraz z objasnieniami co
do sposobu wypehiania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$¢

prawidtowej realizacji obowigzkow sprawozdawczych.
Art. 120 ust. 3a i ust. 11, art. 146ef ust. 1 pkt 1, art. 146ei ustawy o VAT

Przepis art. 1 pkt 5 lit. b dyrektywy 2022/542 (art. 94 ust. 3 dyrektywy VAT) znajduje juz swoje
odzwierciedlenie w przepisie art. 120 ust. 2 ustawy o VAT, zgodnie z ktérym obnizong stawke

podatku VAT stosuje si¢ do importu dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykow.

W kwestii mozliwo$ci stosowania obnizonej stawki podatku do dostawy dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich oraz antykdéw utrzymany zostanie dotychczasowy zakres

obnizonej stawki VAT do dziet sztuki (art. 120 ust. 3 ustawy o VAT).

W celu transpozycji do polskiego porzadku prawnego zmiany wynikajacej ze zmiany art. 98a
dyrektywy VAT (art. 1 pkt 7 dyrektywy 2022/542 ), projekt przewiduje dodanie nowego ustepu
3a w art. 120 ustawy o VAT, majgcego na celu ustalenie stawki podstawowej (22% — obecnie
23% na podstawie art. 146ef ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT) do dostawy dziet sztuki, przedmiotow
kolekcjonerskich 1 antykow, w przypadku gdy do tych dostaw zastosowana zostanie szczegdlna

procedura opodatkowania marzy.

Natomiast w celu transpozycji do polskiego porzadku prawnego zmiany wynikajacej z art. 316
ust. 1 dyrektywy VAT (art. 1 pkt 20 dyrektywy 2022/542), projekt przewiduje nadanie nowego
brzmienia ust. 11 w art. 120 ustawy o VAT. Zgodnie z proponowang zmiang podatnik bedzie
mogl zastosowac szczegdlng procedurg opodatkowania marzy rowniez do dostawy:

— dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich 1 antykow uprzednio przez niego

zaimportowanych,
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— dziet sztuki nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow,

— dziet sztuki nabytych od podatnika niekorzystajacego z procedury oraz od podatnika
podatku od wartosci dodanej innego niz podatnik podatku od wartosci dodanej
odpowiadajacy podatnikowi korzystajacemu ze szczegdlnej procedury opodatkowania

marzy (art. 120 ust. 4 i 5 ustawy o VAT).

W takich przypadkach podatnik bedzie mogl zastosowac szczegdlng procedure, jezeli dzieta
sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki zaimportowane lub nabyte przez tego podatnika nie
podlegaty opodatkowaniu podatkiem wedtug stawki 7% (obecnie 8% na podstawie art. 146ef
ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT) albo podatkiem od wartosci dodanej wedlug stawki odpowiadajacej
stawce, o ktorej mowa w art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT.

Analogicznie jak w przypadkach okreslonych w art. 120 ust. 11 ustawy o VAT w brzmieniu
dotychczasowym, podatnik — chcac stosowaé szczegdlng procedure w przypadkach
okreslonych w zmienianym art. 120 ust. 11 ustawy o VAT — obowigzany bedzie zawiadomi¢
naczelnika urzedu skarbowego o przyjetym sposobie opodatkowania marzy przed dokonaniem
dostawy (art. 120 ust. 13 ustawy o VAT). Takie zawiadomienie bedzie wazne przez 2 lata,

liczac od konca miesigca, w ktérym podatnik zawiadomit naczelnika urzedu skarbowego.

Konsekwencja projektowanych zmian w art. 120 ustawy o VAT bedzie wprowadzenie zmian

w art. 146ef ust. 1 pkt 1 i art. 146¢i ustawy o VAT polegajacych na dostosowaniu odestan.
Art. 120 ust. 10 ustawy o VAT

Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych ze zmiang art. 314 lit. ¢ dyrektywy
VAT wprowadzong dyrektywa 2020/285 w zwiazku z wprowadzanymi regulacjami

dotyczacymi procedury SME, w szczegolnos$ci wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a.

2) Zmiany w ustawie o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikéw (art.

2)

Art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji

podatnikoéw i platnikow

Dodany ust. 5 w art. 2 okresla, ze obowigzkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy,
ktorzy korzystaja ze zwolnienia na podstawie art. 113a ustawy o VAT, wytacznie w zakresie

korzystania z tego zwolnienia.

Oznacza to, ze podatnik z siedzibg dzialalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym

niz RP w zwigzku z korzystaniem ze zwolnienia na podstawie art. 113a ustawy o VAT nie musi
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posiada¢ numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Podatnik ten w zakresie korzystania ze
zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ustawy o VAT, powinien zosta¢ zidentyfikowany za
pomoca indywidualnego numeru zawierajacego kod EX wylacznie w panstwie czlonkowskim,
w ktorym posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej, natomiast dokonujac sprzedazy na
terytorium kraju, zwolnionej z podatku VAT na podstawie ww. przepisu, postugiwac si¢
wylacznie tym numerem identyfikacyjnym zwolnienia. Tym samym, wylacznie w zakresie
korzystania z opisanego zwolnienia, podatnik nie podlega obowigzkowi ewidencyjnemu w

rozumieniu ustawy o zasadach ewidencji 1 identyfikacji podatnikow 1 platnikow.
3) Zmiany w ustawie KKS (art. 3)
Art. 53 § 30c ustawy KKS

Zmiana w § 30c Kodeksu karnego skarbowego (dalej takze jako KKS) ma charakter
dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME w zakresie mozliwos$ci
korzystania przez podatnika, ktory posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej na terytorium
kraju, ze zwolnienia w innym panstwie czlonkowskim niz Polska na warunkach okreslonych

przez to panstwo.

Dodano do ww. przepisu ,,uprzednie powiadomienie”, tak aby na jego podstawie uzyte
W rozdziale 6 ustawy KKS nowo wprowadzone okres$lenie ,,uprzednie powiadomienie” miato

znaczenie nadane mu w ustawie o VAT.
Art. 80h ustawy KKS

Dodanie art. 80h w KKS ma na celu objecie sytuacji sktadania organowi podatkowemu
uprzedniego powiadomienia z podaniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy albo
niedopetnieniem obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nim danych. Dla takich sytuacji

przewiduje si¢ kare grzywny do 240 stawek dziennych (art. 80h § 1).

W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okre§lonego w § 1 podlega karze

grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 80h § 2).
4) Zmiany w ustawie 0 KAS (art. 4)
Art. 35 ust. 3 pkt 1 lit. h ustawy 0 KAS

Dodanie lit. h w art. 35 ust. 3 pkt 1 jest zwigzane z wprowadzeniem zmian dotyczacych
procedury szczego6lnej zwolnienia z VAT dla matych przedsiebiorcow. Podatnicy, ktérzy
posiadaja siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju, dla potrzeb korzystania ze

zwolnienia w panstwie czlonkowskim, w ktérym nie posiadajg siedziby dzialalnosci
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gospodarczej, bedg sktadali pisma w sprawie korzystania z tego zwolnienia za posrednictwem

e-Urzedu Skarbowego.

Wprowadzona zmiana ma na celu wskazanie, ze przez CRDP rozumie si¢ system
teleinformatyczny sluzacy réwniez do gromadzenia, analizy oraz przetwarzania danych
wynikajacych z pism w sprawie korzystania ze zwolnienia od podatku od towarow 1 ushug,

przez podatnika, o ktérym mowa w art. 113b ustawy o podatku od towarow i ustug.
5) Zmiany w ustawie dotyczacej obligatoryjnego KSeF (art. 5)

Art. 1 pkt 2 ustawy dotyczacej obligatoryjnego KSeF (art. 29a ust. 13b i 15c ustawy
0 VAT)

Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME,
W szczegblnosci wprowadzeniem do ustawy o VAT art. 106gb ust. 4 pkt 4 oraz art. 113a ust.
1. W przypadku wystawienia faktury korygujacej dla podatnikow zwolnionych z VAT na
podstawie art. 113a oraz udost¢pnienia jej nabywcy w sposob inny niz przy uzyciu Krajowego
Systemu e-Faktur, obnizenia podstawy opodatkowania, w stosunku do podstawy okreslonej na
wystawionej fakturze z wykazanym podatkiem, bedzie mozna dokona¢ za okres rozliczeniowy,

w ktorym podatnik otrzyma potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez tego nabywece.

Podobne rozwigzanie bedzie stosowane réwniez dla faktur wystawianych takim podatnikom

w zwigzku z awarig KSeF.

Art. 1 pkt 12 ustawy dotyczacej obligatoryjnego KSeF (art. 106ga w ust. 2 pkt 3a oraz art.
106gb ust. 4 pkt 4 ustawy o VAT)

Dodany w art. 106ga w ust. 2 pkt 3a reguluje kwesti¢ braku obowigzku wystawiania faktur

ustrukturyzowanych przez podatnikdéw, o ktérych mowa w art. 113a ust. 1.

Zgodnie z tym przepisem réwniez podatnik posiadajagcy siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim niz Rzeczpospolita Polska, ktérego sprzedaz na terytorium kraju bedzie
zwolniona od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, nie b¢dzie miat obowigzku

wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

Dodany w art. 106ga w ust. 4 pkt 4 reguluje kwesti¢ obowigzku udostepniania faktur

ustrukturyzowanych podatnikom, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1.

Zgodnie z tym przepisem faktura ustrukturyzowana jest udostgpniana nabywcy w sposob z nim
uzgodniony réwniez w przypadku, gdy nabywca jest podatnik korzystajacy ze zwolnienia na

terytorium kraju na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT.
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Wprowadzone odstepstwo ma znaczenie z uwagi na uwarunkowania techniczne systemu KSeF.
Podatnik korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME przede wszystkim nie bedzie
Zobowigzany do wystawiania faktur ustrukturyzowanych, jak rowniez z tytulu sprzedazy
zwolnionej od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 nie bedzie mial obowigzku ewidencyjnego
na terytorium Polski, tj. posiadania polskiego numeru NIP. Dla celow VAT podatnik bedzie
postugiwat si¢ indywidualnym numerem identyfikacyjnym zawierajacym kod EX nadanym
W panstwie siedziby dzialalno$ci gospodarczej. Zatem, z uwagi na brak mozliwosci posiadania
standardowego dostepu przez podatnika, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, do
faktury ustrukturyzowanej w Krajowym Systemie e-Faktur, podatnik (sprzedawca) bedzie
musiat udostgpnia¢ ww. fakture w sposob uzgodniony z nabywca. Powyzsza zasada obowigzuje
bez wzgledu na to, czy nabywca korzystajacy ze zwolnienia na podstawie art. 113a ust. 1
ustawy o VAT posiada stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (w tym
uczestniczace w nabyciu towaréw i ustug), czy tez takiego stalego miejsca prowadzenia

dziatalnosci nie posiada.
6) Art. 6 ustawy

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 113 ust. 2 w warto$ci sprzedazy osiaganej przez
podatnika beda uwzglednianie réwniez wewnatrzwspdlnotowe dostawy towardéw oraz ustugi

reasekuracyjne — jezeli ustugi nie majg charakteru transakcji pomocniczych.

W zwiagzku ze zmiang brzmienia art. 113 ust. 2 od dnia 1 stycznia 2025 r. proponuje si¢ przepis
przejsciowy, zgodnie z ktorym do okreslenia warto$ci sprzedazy za 2024 rok stosuje sig¢ przepis
art. 113 ust. 2 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, tj. w wartosci sprzedazy za 2024 rok nie
beda uwzglednianie wewnatrzwspdlnotowe dostawy towardw oraz uslugi reasekuracyjne —

jezeli ustugi nie majg charakteru transakcji pomocniczych.
7) Art. 7 ustawy

W art. 7 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejSciowego celem umozliwienia podatnikom
posiadajacym siedzibg dziatalnosci gospodarczej w panstwie czlonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, ktorzy w 2024 r. podlegali obowigzkowi zarejestrowania jako
podatnicy VAT czynni, skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1 ustawy

zmienianej w art. 1, juz w 2025 roku.

Przepis przejsciowy umozliwi podatnikom skorzystanie ze zwolnienia w trakcie 2025 roku bez

koniecznosci zachowania rocznej karencji zwigzanej z koniecznoscig rozliczenia podatku VAT
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jako podatnik VAT czynny przez okres co najmniej kolejnego roku po rezygnacji/utracie

zwolnienia.
8) Art. 8 ustawy

W celu uregulowania kwestii zawiadomien o przyjeciu sposobu opodatkowania marzg dostaw
w przypadkach okreslonych przepisami zmienianego art. 120 ust. 11 ustawy o VAT proponuje
si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 8. Zgodnie z przepisami, ztozone
zawiadomienie jest wazne przez 2 lata, liczac od konca miesigca, w ktorym podatnik
zawiadomit naczelnika urzedu skarbowego. Proponuje si¢, aby zlozone zawiadomienia o
przyjetym sposobie opodatkowania marzg w odniesieniu do dotychczasowych regulacji
zawartych w art. 120 ust. 11 ustawy o VAT utracity wazno$¢ z uptywem dnia 31 grudnia 2024

r. (przepis przejsciowy — art. 8 ust. 1 projektu ustawy).

Podatnik, ktory bedzie chcial stosowaé opodatkowanie marzy w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 120 ust. 11 w projektowanym brzmieniu, powinien zlozy¢ nowe zawiadomienie.
W przypadku zastosowania juz od 1 stycznia 2025 r. rozwigzania wynikajacego ze
zmienionego art. 120 ust. 11 ustawy o VAT wprowadza si¢ przepis przejsciowy, zgodnie z
ktorym podatnik chcacy stosowaé procedure marzy od dnia wejscia w zycie nowych regulacji
powinien ztozy¢ zawiadomienie do naczelnika urzedu skarbowego do dnia 31 grudnia 2024 r.

(przepis przejsciowy — art. 8 ust. 2).
9) Art. 9 ustawy

Szacuje sie, ze taczne wydatki w latach 2025-2034 w zwigzku z procedurg szczegdlng SME
beda na poziomie ok. 24,6 mln zt. W pierwszym roku obowigzywania regulacji wydatki

w zwigzku z utrzymaniem systemu SME bedg si¢ ksztaltowaé na poziomie ok. 1,4 min zt.
10) Art. 10 ustawy

Przepis okre$la termin wejScia w Zycie przepisOw ustawy. Zgodnie z nim przepisy zaczng
obowigzywac¢ od dnia 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 8, ktory wchodzi w zycie z dniem

nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Wejscie w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia przepisu art. 8 ma na celu
umozliwienie podatnikowi zlozenie zawiadomienia o przyjetym sposobie opodatkowania
marzg przed wejsciem w zycie zmian w zakresie procedury marzy i juz od dnia 1 stycznia 2025

r. dokonywanie dostaw opodatkowanych zgodnie z ta procedurs.
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V. Termin implementacji dyrektywy 2020/285 i dyrektywy 2022/542 oraz obowiazki

sprawozdawcze

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane przyja¢ i opublikowaé, najpdzniej do 31 grudnia
2024 r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania
dyrektywy 2020/285 1 dyrektywy 2022/542. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek
niezwlocznego przekazania Komisji tekstu tych przepisow. Panstwa cztonkowskie stosujg te

przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r.

Proponowane przepisy nie powoduja dodatkowych obcigzen administracyjnych poza tymi,

ktore wynikajg z potrzeby implementacji prawa unijnego.

Ocena przewidywanego wplywu projektowanej regulacji na  dzialalno$¢

mikroprzedsiebiorcow oraz matych i Srednich przedsiebiorcow

Zaktada si¢ pozytywny wplyw projektowanych regulacji na funkcjonowanie polskich

przedsigbiorstw.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslona w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktow prawnych”.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
z wlasciwymi instytucjami organami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa® w zwiazku z § 52 ust. 1 wuchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®, projekt ustawy z chwila
przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow oraz konsultacji publicznych
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

7 Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597.
8 Dz.U.z 2017 r. poz. 248.
9 M.P. z 2024 r. poz. 806.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz | 30.08.2024 r.
niektorych innych ustaw
Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inne
Ministerstwo Finansow
Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | i programowych Rady Ministrow
Stanu lub Podsekretarza Stanu UC56

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow
i Ushug,

tel. 22 694-36-21

email: sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.), Zwana
dalej ,,ustawg o VAT”, obecnie daje mozliwo$¢ stosowania zwolnienia podmiotowego w VAT podatnikom
posiadajacym siedzib¢ dziatalnoéci gospodarczej na terytorium Polski. Dotyczy to podatnikoéw, U ktorych warto§é
sprzedazy nie przekroczyla tacznie w poprzednim roku podatkowym kwoty 200 000 zt (z wylaczeniem dla
niektorych towarow i ustug). W przypadku podatnikoéw rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza limit ten jest
liczony proporcjonalnie do okresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w trakcie roku. Jednoczes$nie ustawa
nie daje mozliwosci stosowania tego zwolnienia podatnikom nieposiadajacym siedziby dziatalnosci gospodarczej
na terytorium Polski, bez wzgledu na wielkos$¢ sprzedazy, ktdrg rocznie osiagajg. Oznacza to, ze podatnicy bez
siedziby dziatalno$ci gospodarczej w Polsce rozliczaja VAT od pierwszej sprzedazy dokonanej na terytorium
Polski.

Aktualnie obowigzujaca procedura szczegdélna dla malych przedsiebiorstw wprowadzona w dyrektywie
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
(Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”, jest niedopasowana do
obecnych warunkoéw gospodarczych. Obowigzujgce zasady nie sprzyjajg juz wzrostowi i rozwojowi handlu
transgranicznego, co moze zaktocaé konkurencje, zarowno na rynku krajowym, jak i unijnym.

Podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), w ktorych nie
posiadat siedziby dziatalnosci gospodarczej, musial zarejestrowaé sie¢ do celow VAT i wypelniaé obowigzki
zwigzane z VAT (m.in. sktadanie deklaracji, rozliczanie VAT, itp.) w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym
VAT byl nalezny. Male przedsiebiorstwa ponosza proporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania przepisOw niz
duze przedsigbiorstwa ze wzgledu na bardziej ograniczone zasoby. Obciazenia administracyjne i koszty zwigzane
z przestrzeganiem obowigzkow w VAT w innych panstwach UE powoduja nadmierne utrudnienia dla takich
podatnikow. Stad wynika potrzeba wprowadzenia zmian i uproszczenia obowigzkow administracyjnych w
zakresie VAT dla matych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos$¢ transgraniczna.

Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE)
2020/285 w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej, zwana dalej ,,dyrektywa 2022/542”, przewiduje zmiany
w zakresie regut ustalania miejsca §wiadczenia niektorych ustug. Zasadniczym celem tych zmian jest bardziej
precyzyjne odzwierciedlenie zasady opodatkowania ustug podatkiem VAT w miejscu rzeczywistej konsumpcji
ushug.

Nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19 spowodowala, Zze sposdb $wiadczenia niektdrych ustug ulegh
zasadniczej zmianie. W sytuacjach, w ktorych niektore ustugi sa $wiadczone w sposob wirtualny np. z
wykorzystaniem sieci Internet, miejsce konsumpcji takiej ustugi moze rézni¢ si¢ od miejsca konsumpcji, ktore
byloby uzasadnione i wlasciwe w przypadku tradycyjnego sposobu jej $wiadczenia. W zwigzku z tym, w
dyrektywie 2022/542 przewidziano dla niektorych ustug, ktére Swiadczone sg w sposdb wirtualny lub
transmitowane, nowe zasady okres§lania miejsca ich §wiadczenia.

Dyrektywa 2022/542 wprowadza takze zmiany w zakresie procedury szczegdlnej dotyczacej dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich oraz antykow.




W procedurze szczegodlnej do dostawy dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykdéw zastosowanie ma
mie¢ stawka podstawowa niezaleznie od stawki VAT, jaka obowigzuje na dostawy tych towaréw opodatkowanych
na og6lnych zasadach Ponadto zmianie ulegly reguly umozliwiajace stosowanie procedury szczegdlnej do dostawy
dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw, w przypadku gdy podatnik-posrednik osobiscie
zaimportowal te towary, oraz do dostawy dzieta sztuki dostarczonych podatnikowi-posrednikowi przez ich
tworcow lub ich nastepcow prawnych, lub przez podatnika innego niz podatnik-posrednik. Zastosowanie
procedury szczegdlnej bedzie mozliwe, jezeli nie zastosowano obnizonej stawki VAT do dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich i antykow dostarczanych podatnikowi-posrednikowi lub zaimportowanych przez
podatnika-posrednika.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu zmniejszenia obcigzen zwigzanych z VAT dla matych przedsigbiorstw oraz ograniczenia zaktocenia
konkurencji, zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu unijnym, nowe regulacje implementujace
dyrektywe Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegolnej dla matych
przedsiebiorstw oraz rozporzgdzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspolpracy administracyjnej i wymiany
informacji do celow monitorowania i prawidtowego stosowania procedury szczegolnej dla malych
przedsiebiorstw, zwang dalej ,,dyrektywa 2020/285”, maja zezwoli¢ na korzystanie ze zwolnienia podmiotowego
w VAT rowniez przez male przedsigbiorstwa posiadajace siedzibg dziatalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich innych niz to, w ktorym VAT jest nalezny.

Zmiany w ustawie o VAT wynikajg z konieczno$ci implementacji do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy 2020/285 do dnia 31 grudnia 2024 r.

Projekt pozwoli na korzystanie ze zwolnienia w VAT przez male przedsicbiorstwa posiadajace siedzibg
dziatalno$ci gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich UE. Z drugiej strony polskie mate przedsigbiorstwa
beda mogty korzysta¢ ze zwolnienia z VAT w innych panstwach cztonkowskich UE. Zmiany sa zatem skierowane
do matych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w réznych panstwach cztonkowskich UE.

Procedura stanowi znaczne uproszczenie zasad zwiazanych z podatkiem VAT, zmniejszajagc obowiazki
administracyjne dla matych przedsigbiorstw nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
panstwa, w ktorym prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Rozszerzenie procedury szczegélnej dla matych przedsigbiorstw, zwanej dalej ,,procedurg SME”, na podatnikow
nieposiadajacych siedziby dziatalnosci gospodarczej w panstwie zwolnienia likwiduje nieproporcjonalne
obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisow, z ktorymi borykaja si¢ mate przedsi¢biorstwa.

Mate przedsigbiorstwa beda mogty korzysta¢ ze zwolnienia transgranicznie pod warunkiem rejestracji w panstwie
siedziby dziatalnosci gospodarczej oraz sktadania kwartalnie informacji o obrotach osiaganych w kazdym
panstwie cztonkowskim UE.

Polska dziatajgca jako panstwo czlonkowskie siedziby dziatalnosci gospodarczej bedzie obstugiwac sprawy
polskich podatnikow ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze zwolnienia VAT w innych panstwach cztonkowskich
UE w ramach procedury SME. Jednocze$nie Polska dziatajaca jako panstwo cztonkowskie zwolnienia bedzie
potwierdza¢ kwalifikacj¢ do zwolnienia podatnikom posiadajacym siedzibe w panstwie cztonkowskim UE innym
niz Polska.

Mozliwe bedzie rowniez dalsze stosowanie zwolnienia w Polsce przez podatnikéw posiadajacych siedzibg na
terytorium kraju, ktorzy bedg korzystali ze zwolnienia tylko w Polsce.

Projekt przewiduje rowniez wprowadzenie zmian w ustawie o VAT, majacych na celu implementacj¢ dyrektywy
2022/542. Dyrektywa 2022/542 w zakresie, w jakim wprowadza regulacje dotyczgce miejsca $wiadczenia ustug
oraz procedury szczeg6lnej dotyczacej dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykoéw, powinna zostac
zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia 31 grudnia 2024 r. Nowe przepisy powinny zacza¢
obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Nowe zasady okreslania miejsca $wiadczenia dotycza, po pierwsze, §wiadczonych na rzecz podatnikow ustug,
takich jak ustugi wstgpu na imprezy kulturalne, artystyczne, sportowe, naukowe, edukacyjne, rozrywkowe lub
podobne, takie jak targi i wystawy, oraz ustugi pomocnicze zwigzane z ustugami wstepu na te imprezy, w
przypadku gdy obecnos¢ ostatecznego odbiorcy (podatnika lub niepodatnika) takich ustug jest wirtualna.

Po drugie, nowe zasady okreslania miejsca $wiadczenia obejmujg réwniez ustugi zwigzane z dziatalnosciag
kulturalng, artystyczng, sportowa, naukowa, edukacyjng, rozrywkowa lub podobna, takg jak targi i wystawy, w
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tym réwniez $wiadczenie ushug przez organizatoroéw takiej dziatalnos$ci, a takze ustugi pomocnicze do ww. ustug,
w przypadku gdy sa one $wiadczone na rzecz osoby niebedacej podatnikiem (konsumenta), jezeli ushuga jest
transmitowana lub w inny sposob udostgpniana wirtualnie.

Przyjete rozwigzanie bedzie przeciwdziata¢ negatywnemu zjawisku w postaci zaktocenia konkurencji, z uwagi na
ryzyko przenoszenia siedziby dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa do panstwa cztonkowskiego stosujacego
nizsze stawki VAT lub do panstw trzecich w celu uzyskania realnej korzysci podatkowej przy kalkulacji ceny
brutto ustugi.

W zakresie procedury szczegdlnej dotyczacej dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow projekt
przewiduje:

1) ustalenie stawki podstawowej do dostawy dzietl sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow oraz

2) mozliwos$¢ zastosowania szczegolnej procedury do dostawy:

— dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow uprzednio przez niego zaimportowanych,

— dziet sztuki nabytych od ich tworcow lub spadkobiercow tworcow,

— dziet sztuki nabytych od podatnika niekorzystajacego z procedury oraz od podatnika podatku od wartosci
dodanej innego niz podatnik podatku od wartosci dodanej odpowiadajacy podatnikowi korzystajacemu ze
szczeg6lnej procedury, jezeli dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie i antyki zaimportowane lub nabyte przez
tego podatnika nie podlegaty opodatkowaniu wg obnizonej stawki.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane zaimplementowac do swoich porzadkow prawnych przepisy
dyrektywy 2020/285 oraz dyrektywy 2022/542, ktore maja obowigzywaé od dnia 1 stycznia 2025 r.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy VAT czynni Ok. 10 tys. podatnikéw, w | Dane wtasne Ministerstwa | Uzyskanie dostgpu do
bez siedziby dziatalno$ci | tym ok. 6 tys. Finanséw (hurtownia SPR | zwolnienia

gospodarczej na
terytorium Polski, ktorych
wartos$¢ sprzedazy nie
przekroczyta tacznie
kwoty 200 000 zt

dokonujacych wptat do
US z tytuhu podatku VAT

styczen 2024 r.)

podmiotowego w Polsce
przez podatnikow, ktorzy
dotychczas byli wylaczeni
ze stosowania w Polsce
tego zwolnienia, po
spetnieniu okre$lonych
warunkow m.in. w
zakresie:

— limitéw wartosci
sprzedazy krajowego i
unijnego,

— dokonania
powiadomienia w
panstwie siedziby z
informacja o zamiarze
skorzystania ze
zwolnienia w Polsce,

— identyfikacji na
potrzeby stosowania
zwolnienia jedynie w
panstwie cztonkowskim
siedziby.

Ulatwienia w
funkcjonowaniu matych
przedsigbiorstw z innych
panstw cztonkowskich w
zwigzku z mozliwoscig
stosowania zwolnienia
podmiotowego
transgranicznie.




Podatnicy VAT z siedzibg
dziatalnosci gospodarcze;j
na terytorium Polski,
ktorych wartos¢
sprzedazy na terytorium
UE nie przekroczyta
tacznie 100 000 euro

Brak danych

Uzyskanie dostepu do
zwolnienia w innych
panstwach cztonkowskich
przez podatnikow z
Polski, po spetnieniu
podstawowych wymogow
w zakresie limitow
wartosci sprzedazy,
krajowego i unijnego,
oraz na warunkach
okreslonych przez
panstwa przyznajace
zwolnienie.

ZYozenie wlasciwemu
organowi w Polsce
powiadomienia o
zamiarze skorzystania ze
zwolnienia w innych
panstwach cztonkowskich
oraz uzyskanie numeru
identyfikacyjnego na
potrzeby stosowania
zwolnienia w tych
panstwach.

Sktadanie we wlasciwym
terminie informacji
kwartalnej albo
informacji kwartalnej
zawierajacej
oswiadczenie o
przekroczeniu progu
unijnego.

Ulatwienia w
funkcjonowaniu matych
przedsigbiorstw z Polski
w zwigzku z mozliwoscia
stosowania zwolnienia
podmiotowego
transgranicznie.

Podatnicy VAT —
swiadczacy ustugi wstepu
na imprezy kulturalne,
artystyczne, sportowe,
naukowe, edukacyjne,
rozrywkowe lub podobne,
takie jak targi i wystawy
oraz uslugi pomocnicze
zwigzane z ustugami
wstepu na te imprezy, na
rzecz podatnika, w
przypadku gdy obecnos¢
jest wirtualna

Brak danych

Brak danych

Zmiana regut miejsca
opodatkowania
przedmiotowych ustug, z
miejsca, w ktorym
imprezy faktycznie si¢
odbywaja, na tzw. zasady
ogolne, czyli
opodatkowanie ustug w
miejscu siedziby
ustugobiorcy, uprosci
generalnie sposob
rozliczania VAT od tych
ustug.

W przypadku imprez
odbywajacych si¢ na
terytorium UE, w innych
panstwach cztonkowskich
niz siedziba ustugodawcy,
nie bedzie generalnie
koniecznosci
rejestrowania si¢ i
rozliczania VAT w




miejscach, gdzie imprezy
te sic odbywaja.
Rozliczenie VAT nastapi
w panstwie siedziby
ustugobiorcy. VAT
rozliczy zasadniczo
nabywca tych ustug na
zasadzie mechanizmu
odwrotnego
opodatkowania (reverse
chargé).

Podatnicy VAT — Brak danych Brak danych Zmiana regul miejsca

nabywcy ustug wstepu na opodatkowania

imprezy kulturalne, przedmiotowych ustug

artystyczne, sportowe, uprosci generalnie sposob

naukowe, edukacyjne, rozliczania VAT od tych

rozrywkowe lub podobne, ustug. Transmitowane

takie jak targi i wystawy ustugi beda

oraz nabywcy ustug opodatkowane w miejscu

pomocniczych siedziby ustugobiorcy, a

zwigzanych z ustugami to oznacza, ze

wstepu na te imprezy, w ustugobiorca nie bedzie

przypadku gdy obecnos¢ musiat rozlicza¢ podatku

jest wirtualna VAT w innych panstwach
cztonkowskich UE, w
tym m.in. wystepowac o
zwrot podatku
naliczonego, jezeli nie
posiada rejestracji w
panstwie, w ktorym
odbywa si¢ impreza (tzw.
VAT refund).

Podatnicy $wiadczacy Brak danych Brak danych Zmiana zasady ustalania

ustugi zwigzane z
dziatalnoscig kulturalna,
artystyczna, sportowa,
naukows, edukacyjna,
rozrywkowa lub podobna,
ktora jest transmitowana
lub w inny sposob
udostepniana wirtualnie,
na rzecz podmiotow
niebedacych podatnikami

miejsca $wiadczenia
ustug, z miejsca, W
ktorym dziatalno$c¢ ta jest
faktycznie wykonywana,
na miejsce siedziby
konsumenta, moze
skomplikowaé sposob
rozliczania VAT.

Wynika to z tego, ze, po
pierwsze, podatnik bgdzie
musial identyfikowaé
miejsce zamieszkania
finalnego konsumenta, tj.
miejsce, do ktorego
bedzie nastepowata
transmisja.

Po drugie, w przypadku
konsumentéw z UE,
podatnik bedzie musiat
rozliczy¢ VAT oddzielnie
w kazdym z krajow
siedziby konsumenta.

Co do zasady, taki
podatnik powinien
zarejestrowac si¢ i
optaca¢ VAT w kazdym z
panstw cztonkowskich
UE.




Na terytorium UE
podatnicy beda mogli
jednakze skorzystac z
procedur szczegolnych i
rozlicza¢ VAT za
posrednictwem OSS

W ramach tych procedur
podatnik rozliczy podatek
VAT nalezny w innych
panstwach
cztonkowskich, unikajac
koniecznosci rejestracji
na potrzeby podatku VAT
oraz obowiazkow
ewidencyjno-
sprawozdawczych w
kazdym panstwie
cztonkowskim, gdzie ma
miejsce opodatkowanie.

Konsumenci (osoby
niebedace podatnikami)
nabywajacy
transmitowane ustugi
zwigzane z dziatalnos$cig
kulturalna, artystyczna,
sportowg, naukowa,
edukacyjng, rozrywkowa
lub podobnag

Brak danych

Brak danych

Zmiana zasady ustalania
miejsca $wiadczenia
ustug zwigzanych z ta
dziatalno$cia, z miejsca,
w ktorym ta dziatalnosc¢
faktycznie jest
wykonywana, na miejsce
siedziby konsumenta
(osoby niebedacej
podatnikiem), moze
spowodowacé wzrost cen
w przypadku niektorych
nabywanych ustug, w
szczegblnosci tych, gdzie
dziatalnosc ta jest
faktycznie (fizycznie)

wykonywana poza UE.
Organy Krajowej izby administracji Dane wtasne Organy podatkowe, w
Administracji Skarbowej | skarbowej — 16, ktorych dziataja
— urzegdy skarbowe — 400 podatnicy prowadzacy

dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na obrocie
dzietami sztuki,
przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz
antykami. Dostosowanie
do nowych zasad
opodatkowania.

Dodatkowe zadania dla
wybranych US w
zakresie:

— obstugi spraw polskich
podatnikow ubiegajacych
si¢ lub korzystajacych ze
zwolnienia z VAT w
innych panstwach
cztonkowskich UE w
ramach procedury SME,
— potwierdzania
kwalifikacji do
zwolnienia podatnikom




posiadajgcym siedzibg w

panstwie cztonkowskim

UE innym niz Polska.
Podatnicy prowadzacy Brak danych Brak danych Bezposrednie —
dziatalnos$¢ gospodarcza dostosowanie do nowych
polegajaca na obrocie zasad opodatkowania
dzietami sztuki, dziet sztuki, przedmiotow
przedmiotami kolekcjonerskich oraz
kolekcjonerskimi oraz antykow.
antykami

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi oraz
umieszczony na portalu BIP RCL. Czas trwania konsultacji 21 dni.

Projekt byt przedmiotem konsultacji z organizacjami przedstawicielskimi przedsigbiorcow i w ramach tych
konsultacji zostal przekazany do partnerow spotecznych takich jak:. Business Centre Club, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Polska Izba
Biegtych Rewidentéw, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, Krajowa
Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN, Ogolnopolska Federacja
Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu,
Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentdéw, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa
Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow, Polski Zwigzek Niewidomych, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcow
Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i
Telekomunikacji, Zwigzek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT
— ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji Elektronicznej.

Omawiany projekt zostat rowniez przestany do zaopiniowania przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego,
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komisje
Krajowg NSZZ ,,Solidarno$¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow
Zawodowych, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;,
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, Prezesa Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego, Polska Agencije
Inwestycji i Handlu oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Konsultacje przedmiotowego projektu trwaty od dnia 25 czerwca 2024 r. do dnia 16 lipca 2024 r. Podsumowanie
wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostato przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | (0-10)
Dochody og()]em -22,6 -26,1 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 '268,7
budzet panstwa -22,6 | -26,1 | -275 | -275 | -275 | -275 | -275 | -275 | -27,5 | -27,5 | -268,7
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki Og(')]em 1,4 15 1,7 1,9 2,2 2,5 2,8 3,1 3,5 4,0 24,6
budZet paﬁstwa 1,4 1,5 1,7 1,9 2,2 2,5 2,8 3,1 3,5 4,0 24,6
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogolem -240 | -27,6 | -29,2 | -29,4 | -29,7 | -30,0 | -30,3 | -30,6 | -31,0 | -31,5 | -293,3
budzet panstwa -24,0 | -27,6 | -29,2 | -29,4 | -29,7 | -30,0 | -30,3 | -30,6 | -31,0 | -31,5 | -293,3
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)




Zrbodta finansowania

Projekt bedzie mial wptyw na dochody z tytutu podatku VAT oraz na wydatki budzetu
panstwa. Nie bedzie miat wptywu na dochody JST.

l. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Szacuje sig, ze wprowadzenie procedury szczegdlnej SME moze mie¢ ujemny wptyw na
dochody budzetu panstwa z tytulu podatku VAT. W pierwszym roku wprowadzenia
zwolnienia dla podatnikéw nieposiadajacych siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Polski skutek oszacowano na ok. -22,6 min zt (z uwagi na efekt przesuniecia
dochodéw z VAT skutek przedstawiono dla 11 miesigcy 2025 r.). W kolejnym roku
skutek oszacowany na ok. -26,1 min zt. W latach 2027-2034 skutek szacuje si¢ na
poziomie ok. -27,5 min zt dla kazdego roku. Laczny skutek dla 10 lat wynosi ok. -268,7
mln zt.

Szacunku dokonano na podstawie wptat podatku VAT w 2022 r. od ok. 6 tys.
podatnikow czynnych VAT bez siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski,
ktorych warto§¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie kwoty 200 000 zt w roku
podatkowym.

Wartosci zostaly odpowiednio zwaloryzowane wskaznikami CPl 1 spozyciem
prywatnym wg wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawag oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — pazdziernik 2023 r.)

zrodto: https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Skutek wprowadzenia zmian w ustawie 0 VAT majacych na celu implementacje
dyrektywy 2022/542 w zakresie regulacji dotyczacej miejsca §wiadczenia ustug nie jest
mozliwy do oszacowania z powodu braku danych. Nie przewiduje si¢, aby te przepisy
miaty znaczgcy wptyw na dochody budzetu panstwa z tytutu VAT.

Wprowadzenie zmian w zakresie procedury szczegdlnej dotyczacej dziet sztuki,
przedmiotow kolekcjonerskich i antykow nie powinno mie¢ wplywu na dochody
budzetu panstwa.

1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Szacuje sie, ze taczne wydatki w latach 2025-2034 w zwiazku z procedura SME beda
na poziomie ok. 24,6 min zt. W pierwszym roku obowigzywania regulacji wydatki w
zwiazku z procedura SME beda na poziomie ok. 1,4 min zt. W zakres wydatkow
wchodza:

e  Kkoszty infrastrukturalne projektu informatycznego SME,

e Koszty matego rozwoju projektu informatycznego SME obstugiwanego przez
Aplikacje Krytyczne Sp. z o.0.

Koszty infrastruktury beda ponoszone z budzetu panstwa z rezerwy celowej, koszty
wynagrodzenia spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0. beda rowniez ponoszone z budzetu
panstwa w formie dotacji celowej na podstawie ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r. o
szczegolnych zasadach wykonywania niektérych zadan dotyczacych informatyzacji w
zakresie dziatow administracji rzadowej budzet i finanse publiczne.

W latach 2023-2024 na potrzeby realizacji projektu System SME uruchomione zostaty
srodki z rezerwy celowej pn. ,,Srodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa oraz na
zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu finanséw publicznych” (cz. 83, poz. 40).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki dla dochodéw budzetu panstwa z tytutu VAT zostaly oszacowane na podstawie
danych pozyskanych z Hurtowni SPR wyg stanu na styczen 2024 rok.

Roczne wydatki zwigzane z wprowadzeniem procedury SME wyliczono, positkujac si¢
danymi pozyskanymi z CIRF i Spotki Aplikacje Krytyczne.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow
oraz na rodzine¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian 2025 2026 2027 2029 2034 (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(w mln zt, Sektor mikro-, 22,6 26,1 27,5 27,5 27,5 268,7
ceny state z matych i
2025r.) $rednich
przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Projekt bedzie oddzialywal na sektor mikro-, matych i $rednich
matych i przedsigbiorstw.
$rednich Rozwiazania sprzyjaja wzrostowi i rozwojowi handlu transgranicznego.
przedsigbiorstw
Nowe regulacje zezwalaja na korzystanie ze zwolnienia z VAT przez male
przedsigbiorstwa majace siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwach
cztonkowskich UE innych niz to, w ktorym VAT jest nalezny, zapewniajac
dostep matym przedsi¢biorstwom do $rodkdéw upraszczajacych.
W celu uproszczenia i obnizenia kosztow przestrzegania procedury SME nowe
regulacje przewiduja, ze podatnicy bedg zidentyfikowani za pomocg
indywidualnego numeru identyfikacyjnego wylacznie w  panstwie
cztonkowskim siedziby dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie 1 monitorowanie zwolnienia
podmiotowego z VAT przewiduje si¢, ze obowigzki sprawozdawcze dla
podatnikow korzystajacych ze zwolnienia beda realizowane w panstwie
cztonkowskim, w ktorym podatnik posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej
(m.in. sktadanie uprzednich powiadomien, obowiazki w zakresie
raportowania).
Podatnicy beda mieli prawo wyboru pomigdzy ogolnym systemem VAT a
procedurag SME.
W celu zapewnienia matym przedsiebiorstwom tatwego dostepu do przepisow
dotyczacych procedury SME w kazdym panstwie cztonkowskim, przepisy
wdrozone przez kazde z panstw cztonkowskich stosujacych procedur¢ SME
beda publikowane na stronie internetowej Komisji Europejskiej. Umozliwi to
matym przedsigbiorstwom skuteczne wypelnianie obowigzkow zwigzanych z
transgranicznym stosowaniem zwolnienia podmiotowego.
rodzina, Przewiduje sie pozytywne oddzialywanie w zwigzku ze zwiekszeniem
obywatele oraz | zaufania obywateli do administracji skarbowej poprzez umozliwienie
gospodarstwa korzystania z transgranicznego zwolnienia podmiotowego przy zapewnieniu
domowe minimum wymogéw formalnych dla kwalifikacji do tego zwolnienia i
dalszego korzystania z niego.
Projektowane regulacje w zakresie procedury SME moga poprawi¢ sytuacje
ekonomiczng i spoteczng rodzin, a takze osob niepelnosprawnych oraz os6b
starszych, w przypadku gdy takie osoby prowadza dziatalno§¢ gospodarcza.
Niemierzalne Regulacje zmieniajace reguty ustalania miejsca §wiadczenia niektorych ustug

wplyna na funkcjonowanie podmiotéw S$wiadczacych te ustugi
transgranicznie. Przewiduje si¢, ze projektowane zmiany mogg wymagac
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poniesienia przez ustugodawcoéw dodatkowych kosztoéw zwigzanych z
przestrzeganiem  regulacji  obowigzujacych w  innych  panstwach
cztonkowskich UE, w ktorych ma miejsce $wiadczenia (opodatkowania)
ustuga. Natomiast w przypadku skorzystania z procedury szczegdlnej OSS
rozliczania podatku VAT, podmioty te beda musialy dostosowaé swoje
systemy do tej procedury, jesli dotychczas z niej nie korzystaty.

Regulacje te moga spowodowaé¢ rowniez dodatkowe obciazenia
administracyjne 1 finansowe dla podatnikow nabywajacych te ustugi i
zobowigzanych do rozliczenia podatku VAT. Przyktadowo, podatnik
korzystajacy ze zwolnienia podmiotowego, nabywajacy te ustugi, moze byc
zobowiazany do rejestracji dla potrzeb podatku VAT i rozliczenia podatku
VAT na zasadzie mechanizmu reverse chargé, bez mozliwosci odliczenia
naliczonego podatku VAT od swoich zakupow.

Zmiana zasady ustalania miejsca $wiadczenia ustug zwiazanych =z
dziatalnos$cig kulturalng, artystyczna, sportows, naukowsa, edukacyjna,
rozrywkowg lub podobna, takg jak targi i wystawy, ushug organizatorow takiej
dziatalno$ci oraz uslug pomocniczych do ww. uslug, z miejsca, w ktorym ta
dziatalno$¢ faktycznie jest wykonywana, na miejsce siedziby konsumenta
(osoby niebedacej podatnikiem), moze spowodowac wzrost cen tych ustug. W
szczegolnosci wzrost cen moze dotyczy¢ dzialalnosci, ktora jest faktycznie
(fizycznie) wykonywana poza UE i nastepnie transmitowana do ustugobiorcy
(konsumenta) w Polsce.

Projektowana regulacja w zakresie stawki podatku dotyczacej dostawy dziet
sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykoéw w procedurze szczegdlnej,
implementujaca przepisy unijne, nie wplywa na zmiane dotychczasowego
stanu prawnego. Obecnie obnizona stawka podatku ma zastosowanie jedynie
do dostawy dziet sztuki dokonywanej przez okreslone podmioty (wymienione
w art. 120 ust. 3 ustawy o VAT), katalog ten nie obejmuje podatnikéw
stosujacych procedurge szczegdlng. Zatem dzieta sztuki, przedmioty
kolekcjonerskie i antyki w procedurze szczegdlnej podlegajg opodatkowaniu
juz obecnie stawka podstawowa.

Regulacje dotyczace zmiany zasad stosowania procedury szczegoélnej,
wynikajace z przepisOw unijnych, beda mialy wplyw na podatnikow
korzystajacych z tej mozliwosci.

Nowe regulacje ograniczajg mozliwos$¢ stosowania procedury szczegdlnej do
przypadkow, gdy import tych towardow i dostawa na rzecz podatnika nie byty
opodatkowane stawkg obnizong.

W obecnym stanie prawnym podatnik ma mozliwos$¢ zastosowania procedury
szczegoblnej do dostawy dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykow,
gdy import dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich i antykéw dokonany
przez tego podatnika oraz dostawa dziet sztuki przez tworce, spadkobierce
tworcy albo od podatnika niekorzystajacego z procedury szczegdlnej na rzecz
tego podatnika podlegajg obnizonej stawce podatku.

Nowa regulacja uniemozliwi zastosowanie procedury szczegodlnej w takiej
sytuacji i podatnik bedzie zobowigzany zastosowa¢ zasady ogodlne.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w X] nie

odwrdconej tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy
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X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do X tak
ich elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Komentarz:

Zaklada sie¢, ze wdrazane rozwigzanie zmniejszy obciazenia regulacyjne w zwigzku z tym, ze dotychczas podatnik
dokonujacy transakcji w panstwach cztonkowskich UE, w ktorych nie miat siedziby dziatalnosci gospodarcze;j,
musiat zarejestrowac si¢ do VAT 1 wypetnia¢ obowiazki zwigzane z VAT (m.in. sktadanie deklaracji, rozliczanie
VAT, itp.) w kazdym panstwie cztonkowskim UE, w ktéorym VAT byl nalezny. Projektowane rozwigzania
zapewnig nie tylko dostep do zwolnienia transgranicznie, ale takze zapewnig matym przedsigbiorstwom obstuge
procedury w panstwie cztonkowskim UE, w ktorym dany podatnik ma siedzibe (m.in. sktadanie uprzednich
powiadomien, obowigzki w zakresie raportowania).

Proponowane zmiany powinny wptyna¢ na poprawe otoczenia prawnego i generalnie przyczynic¢ si¢ do obnizenia
kosztow funkcjonowania matych przedsigbiorstw.

W odniesieniu do projektowanych zmian w zakresie miejsca §wiadczenia ushug, stanowigcych implementacje
dyrektywy 2022/542, wystapig dwojakiego rodzaju skutki. Po pierwsze, zaktada si¢, ze wdrazane rozwigzania
zmniejszg obcigzenia regulacyjne w przypadku ustug swiadczonych w relacjach B2B. Przyktadowo, w przypadku
imprez, w ktorych obecno$¢ jest wirtualna, odbywajacych si¢ na terytorium UE, w innych panstwach
cztonkowskich niz siedziba ustugodawcy, nie bedzie generalnie koniecznos$ci rejestrowania si¢ i rozliczania VAT
w miejscach, gdzie imprezy te rzeczywiscie sie odbywaja. Rozliczenie VAT nastapi zawsze w panstwie siedziby
ustugobiorcy. Podatek VAT rozliczy zasadniczo nabywca tych ustug na zasadzie mechanizmu odwrotnego
opodatkowania (reverse charge). Po drugie, zakltada sig, ze zwigksza si¢ obciazenia regulacyjne dla podatnikow
swiadczacych ushugi zwigzane z dziatalnos$cig kulturalng, artystyczng, sportowa, naukowsg, edukacyjna,
rozrywkowa lub podobnag, ktora jest transmitowana, wykonywane na rzecz podmiotow niebedacych podatnikami
(konsumentow).

W przypadku takich ustug §wiadczonych na rzecz konsumentéw z roznych panstw cztonkowskich UE, podatnik
bedzie zobligowany do rozliczenia VAT w kazdym z krajow siedziby konsumenta.

Ponadto zmiany dotyczace procedury szczegélnej w zakresie dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich
i antykow nie spowoduja natozenia na podatnikéw stosujacych te procedure dodatkowych obowiazkow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wptywu Charakter nowych regulacji nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze rozwigzania zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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RAPORT Z KONSULTACJI ORAZ OPINIOWANIA

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (UC56)

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
redjli(:n'o:;l/(caz $¢ LI Liflgy
L.p. 3 ¢ przedstawit Stanowisko/opinia podmiotu Stanowisko MF

projektu zalozen
projektu ustawy

stanowisko/ opini¢

Art. 1 pkt 12
(dot. art. 113 ust. 1
ustawy o VAT)

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Prezes Zarzadu
Glownego

Proponowane zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie — dzigki tym zmianom
niewielkie przedsigbiorstwa z innych panstw Unii Europejskiej beda
mogly korzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego od VAT w Polsce, pod
warunkiem spelnienia okreslonych warunkow. Analogicznie podobne
przedsigbiorstwa z Polski begda mogly korzystac ze zwolnienia
podmiotowego w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, na
warunkach okres§lonych przez to panstwo. Czyli z dniem wejscia w zycie
tych regulacji zniknie problem, obecnie polegajacy na tym, ze
przedsiebiorstwa z innych panstw Unii Europejskiej, nie moga korzysta¢
z obowiazujacych zwolnien i musza rozlicza¢ VAT od pierwszej
sprzedazy w naszym kraju. Podobnie jest w przypadku matych
przedsigbiorstw z Polski dziatajacych w panstwach Unii Europejskie;j.
Oznacza to konieczno$¢ rejestracji w danym panstwie na potrzeby VAT.
Proponowane zmiany stanowi¢ tez beda znaczne uproszczenie zasad
zwigzanych z podatkiem VAT, polegajace na zmniejszeniu obowigzkow
administracyjnych dla matych przedsigbiorstw nieposiadajacych siedziby
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktérym prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwagg, iz obowigzujacy obecnie w Polsce limit
zwolnienia podmiotowego z podatku VAT wynosi 200.000 zt i nie byt
zmieniany od 7 lat, tym samym nie odpowiada juz realiom
gospodarczym. Podniesienie limitu z obecnych 200.000 zt mogtoby
stanowi¢ istotne utatwienie w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
szczegoblnie dla najmniejszych przedsigbiorstw. Ponadto dodanie zmian
kregu podmiotow ktoérym przystuguje zwolnienie podmiotowe i usunigcie
z niego np. ,ustlug prawniczych oraz doradczych” zwickszytoby
finansowe mozliwo$ci przedsigbiorcow z tych kategorii. Limit (jego
wysokos¢) jak wiadomo, ma podstawowe znaczenie dla mikro
przedsigbiorcow  rozpoczynajacych  prowadzenie  dziatalnoici

Uwaga odrzucona.

Zwolnienie podmiotowe z VAT jest opcjg przewidziang dla
panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie moga, ale nie
musza jej wdraza¢. Polska skorzystala z tej mozliwosci.
Obecnie limit zwolnienia w Polsce wynosi 200 000 zt i
pozostaje na poziomie $redniej w Unii Europejskie;j.
Procedowany obecnie projekt ustawy nie przewiduje
zwigkszenia obowigzujacego limitu zwolnienia podmiotowego,
ktore wigzatoby si¢ z dodatkowymi ujemnymi skutkami
budzetowymi.




gospodarczej chocby z perspektywy weryfikacji pomystu na biznes (start-
up). Przekroczenie limitu zwolnienia podmiotowego powoduje skokowy
wzrost warto$ci obcigzan podatkowych dla mikro przedsigbiorcy (cena
rynkowa oferowanych $wiadczen pozostaje na tym samym poziomie
rynkowym, a zatem podatnik nie ma mozliwosci prostego faktycznego
przerzucenia tego obcigzenia na swoich nabywcow) i w wielu
przypadkach jest istotnym utrudnieniem w dalszym rozwoju nowo
powstatej firmy (ogranicza mozliwos¢ przeznaczenia $rodkoéw na
zatrudnienie pracownikow, albo uzyskanie specjalistycznego wsparcia w
prowadzeniu dziatalno$ci np. w zakresie technologii internetowych, ktore
s tez niezbedne z perspektywy rozliczen podatkowych czy obowigzkow
podatkowych). W ocenie SKwP, limit zwolnienia podmiotowego dla
podatnikéw majacych siedzibe dziatalnosci w Polsce (0sob fizycznych,
spotek i innych jednostek organizacyjnych) powinien zosta¢ zwigkszony
do warto$ci 300 tys. PLN, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze jest to warto$¢
mieszczaca si¢ w limicie wynikajacym z Dyrektywy 2006/112/WE
RADY.

Art. 1 pkt 4 (dot.
art. 28g ustawy o
VAT)

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Prezes Zarzadu
Gléwnego

Stan obecny przypisania miejsca $wiadczenia ustug (w duzym skrdcie):
1) Ustugi wstgpu na imprezy

— na rzecz podatnika — miejsce imprezy (zasada szczegdlna),

— na rzecz niepodatnika — siedziba ustugodawcy (zasada ogdlna),

2) Ustugi w dziedzinie kultury ...

— na rzecz podatnika — siedziba ustugobiorcy (zasada ogblna),

— na rzecz niepodatnika — miejsce faktycznego wykonywania danych
ushug (zasada szczegdlna).

We wszystkich przypadkach sprzedawca jest dobrze zorientowany w
kraju powstania obowiagzku (czyli gdzie ma nastapi¢ owatowanie).

Stan projektowany:

1) Ushugi wstgpu na imprezy

— na rzecz podatnika — miejsce imprezy (zasada szczegdlna),

— wirtualne na rzecz podatnika — siedziba ustugobiorcy (zasada ogblna),
— na rzecz niepodatnika — siedziba ustugodawcy (zasada ogdlna),

2) Ustugi w dziedzinie kultury ...

— na rzecz podatnika — siedziba ustugobiorcy (zasady ogolne),

— na rzecz niepodatnika — miejsce faktycznego wykonywania danych
ushug,

— wirtualne na rzecz niepodatnika — siedziba / miejsce zamieszkania /
miejsce pobytu ustugobiorcy (nabywcy).

Ta ostatnia regulacja — tj. owatowanie wirtualnych ustlug w zakresie
kultury (itd.) na rzecz niepodatnika wedhig jego miejsca zamieszkania
lub pobytu lub siedziby jest w praktyce niewykonalne albo co najmniej

Uwaga odrzucona.

Obowiazek wprowadzenia i stosowania nowych regut w
zakresie okre$lania miejsca $wiadczenia niektorych ustug, w
tym ustug $§wiadczonych na rzecz podmiotéw niebgdacych
podatnikami, naktadaja na Polske przepisy dyrektywy Rady
(UE) 2022/542 z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany
dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek
podatku od warto$ci dodanej. Projektowane regulacje maja
zatem na celu implementacj¢ do krajowego porzadku prawnego
przepisow tej dyrektywy i tym samym realizacj¢ zobowigzan
Polski zwigzanych z cztonkostwem w UE. Zaniechanie we
wdrozeniu omawianych przepiséw mogloby zatem skutkowaé
wszczgeiem  wobec  Polski  przez Komisje Europejska
postepowania naruszeniowego.

Jak wskazano szczegblowo w uzasadnieniu, zasadniczym
celem zmiany zasad okreslania miejsca $wiadczenia ushug jest
bardziej precyzyjne odzwierciedlenie zasady opodatkowania
ushug podatkiem VAT w miejscu rzeczywistej ich konsumpcji.
Takim miejscem konsumpcji, w przypadku gdy obecnosé
konsumenta na wydarzeniach jest wirtualna, powinno by¢
zasadniczo miejsce, do ktdrego ustuga jest transmitowana przez
dostawce. W sytuacjach, w ktorych niektére ustugi sa
Swiadczone w sposdb wirtualny, miejsce konsumpcji takiej
ushugi moze ro6zni¢ si¢ od miejsca konsumpcji, ktére bytoby
uzasadnione i wlasciwe w przypadku tradycyjnego sposobu jej
$wiadczenia. Dlatego istotne jest, aby niektéore ushugi
$wiadczone wirtualnie, podlegaly opodatkowaniu w miejscu, w
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obarczone bardzo duzym ryzykiem nieprawidtowosci. Jak to bowiem
bedzie wygladato w praktyce — przyktad:

Sprzedawca (PL) oferuje film naukowy albo jakis wyktad podatkowy,
ktory za odpowiednia oplata moze zosta¢ zakupiony i S$ciagniety
wirtualnie przez dowolng zainteresowang osobeg.

Jesli ta osoba jest podatnikiem UE — nie ma problemu: podaje swoj NIP-
UE, polski sprzedawca wystawia fakture nie podlegajaca polskiemu VAT
(z cena nizsza o VAT), anabywca rozlicza VAT na terenie swojego kraju.
Sa to zreszta zasady og6lne i nie budza watpliwosci.

Jesli jednak osoba nabywajaca nie jest podatnikiem UE (np. osoba
fizyczna nie prowadzaca dziatalnosci), wowczas niezbedne jest podanie
przez nabywce danych o siedzibie / miejscu zamieszkania / miejscu
pobytu i ten kraj bedzie miejscem rozliczenia VAT. W takiej sytuacji cena
obnizana jest o polski VAT — tak jak w przypadku sprzedazy na rzecz
podatnika — tylko tym razem sprzedawca ma obowigzek zarejestrowac si¢
w kraju nabywcy i samodzielnie rozliczy¢ tam VAT (nie ma mozliwosci
,przerzucenia” VAT na nabywcg), zatem jednocze$nie podwyzsza ceng
0 VAT kraju docelowego. Powstaja problemy:

- podane dane s3 nieweryfikowalne (czgsto nie jest podawane imie i
nazwisko, a wylacznie zada si¢ kraju nabywcy),

- do ceny bedzie doliczany VAT wedlug réznych stawek — w zaleznosci
od deklarowanego kraju nabywcy, bedzie wiec wystepowata tendencja do
wybierania przez nabywce kraju o najnizszej stawce VAT (najnizszej
cenie), niekoniecznie bedzie to kraj faktycznego miejsca nabywey,

- wobec szerokiego udostepnienia oferty sprzedawca w zasadzie
powinien si¢ zarejestrowaé do VAT w kazdym kraju UE, przewidujac
nabywcow o szerokiej lokalizacji,

- co si¢ zadzieje, jesli nabywca jest z kraju trzeciego (nie UE)?

ktorym ten konsument ma siedzibe, state miejsce zamieszkania
lub zwykle miejsce pobytu.

Na skutek projektowanych regulacji, w przypadku niektorych
ustug podatnik bedzie musial identyfikowa¢ miejsce
zamieszkania finalnego konsumenta, tj. miejsce, do ktorego
bedzie nastgpowata transmisja. W przypadku konsumentow z
UE, podatnik bedzie musiat rozliczy¢ VAT w kazdym z krajow
siedziby konsumenta. Co do zasady, taki podatnik powinien
zarejestrowaé si¢ i1 optaca¢ VAT w kazdym z panstw
cztonkowskich UE. Bedzie on mogt jednak skorzystaé z
procedury szczegodlnej i rozlicza¢ VAT za posrednictwem OSS,
unikajac koniecznosci rejestracji na potrzeby podatku VAT w
kazdym panstwie czlonkowskim, gdzie ma miejsce
$wiadczenie.

Dodatkowo nalezy wyjasnic, ze juz obecnie ustawa o podatku
od towarow 1 ushig zawiera regulacje, ktére wymuszaja
identyfikacje kraju odbiorcy ustugi. Przyktadem jest tu art. 281,
ktory okresla miejsce opodatkowania niektérych ustug
$wiadczonych na rzecz podmiotéw niebedacych podatnikami z
siedzibg poza terytorium UE, w miejscu gdzie podmioty te
posiadaja siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykle
miejsce pobytu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze ustawa o podatku od towarow i
ushug nie reguluje kwestii obowigzkoéw podatkowych w innych
panstwach. Ewentualny obowigzek zaptaty podatku VAT w
innym panstwie wynika w kazdym przypadku z przepiséw
obowigzujacych w tym panstwie.

Art. 1 pkt7i8(
dot. art. 96 ust. 4
pkt 2 i ust. 7bc,
art. 96b ust. 3 pkt
12a)

MDDP Michalik
Dluska Dziedzic i
Partnerzy spétka
doradztwa
podatkowego spotka
akcyjna

Na skutek regulacji zawartych w art. 96 ust. 4 pkt 2 i ust. 7bc, art. 96b
ust. 3 pkt 12a ustawy o VAT, podatnicy nieposiadajacy siedziby w Polsce,
a zwolnieni podmiotowo z VAT na podstawie art. 113a ust. 1, beda:

* zarejestrowani jako ,,podatnicy VAT zwolnieni” — w przypadku, jesli
uprzednio podlegali juz rejestracji jako podatnicy VAT UE. W takiej
sytuacji na ,,biatej licie” bedzie widniata informacja o podstawie prawnej
zwolnienia z VAT

* niezarejestrowani / wykresleni z rejestru — w pozostatych przypadkach.

Zgodnie z uzasadnieniem Projektu, powyzsze rozwigzanie ma upraszczac
procedur¢ wyrejestrowania podatnikoéw unijnych nieposiadajacych
siedziby w Polsce poprzez zdj¢cie z nich obowiazku sktadania zgtoszenia
aktualizacyjnego VAT-R. W naszej opinii jest to rozwigzanie kierunkowo
dobre, odcigzajace podatnikdow od obowigzkéw administracyjnych.
Dostrzegamy jednakze potencjalne ryzyko wprowadzenia pewnego

Uwaga nie dot. brzmienia przepisow.

Obowiazek rozliczenia VAT przez nabywce wynika z
obowigzujacych przepisow art. 17 ustawy o VAT.
Kazdorazowo przeniesienie rozliczenia VAT na nabywce
wymaga ustalenia miejsca $wiadczenia czynnosci oraz statusu
obu podmiotdéw, zgodnie z przepisami.

Fakt, ze sprzedawca pozostaje uwidoczniony w rejestrze VAT
(podstawa prawna — art. 113a ust. 1) nie stoi w sprzecznos$ci ze
stosowaniem odwrotnego obcigzenia. Istotne pozostaje
okreslenie przestanek zawartych w art. 17 ustawy o VAT.

Kwestic zwigzang z weryfikacja statusu dostawcy (w
konteks$cie zgltoszonej uwagi) Ministerstwo Finanséw planuje
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»chaosu informacyjnego” wsrdod polskich matych podatnikow
zawierajgcych transakcje z podatnikami unijnymi i chcacych
zweryfikowa¢ ich status. Polski podatnik, nabywajacy ushugi od
podatnika posiadajacego siedzibe w innym kraju cztonkowskim UE,
zderzy si¢ z sytuacja, w ktorej czg$¢ z nich bedzie widnie¢ na bialej liscie
jako podatnicy zwolnieni na podstawie art. 113a ust. 1, a cz¢$¢ z nich nie
bedzie widnie¢ na bialej lisScie w ogole. Dla ,,przecigtnego” malego
przedsigbiorcy moze to by¢ sytuacja niezrozumiala zwlaszcza, gdy
bedzie zobowiazany do naliczenia VAT jako ushugobiorca na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT.

Z tego wzgledu sugerujemy sprecyzowanie relacji pomiedzy
zwolnieniem z VAT na podstawie art. 113a ust. 1 nowelizowanej Ustawy
o VAT, a mechanizmem odwrotnego obcigzenia. Nalezy zalozy¢, ze te
dwa mechanizmy si¢ wzajemnie wykluczaja (maja inne zakresy
zastosowania), jednakze =ze wzgledu na kategoric adresatow
przedmiotowego rozwigzania (matych podatnikoéw) istotne jest
wyeliminowanie obszarow potencjalnie problematycznych i zapewnienie
praktycznych wskazoéwek prawidlowego rozpoznania przez nich
obowiazkdéw zwigzanych z rozliczeniem VAT.

zaadresowa¢ w informacji skierowanej do podatnikow, ktora
udostepni w zwiazku z wej$ciem omawianych przepisow.

Art. 1 pkt 13 (dot.
art. 113a ustawy
VAT)

Stowarzyszenie
Ksiegowych w
Polsce

Prezes Zarzadu
Glownego

Umozliwienie zwolnienia ze wzgledu na obrot dla podmiotow
zagranicznych na zasadach podobnych jak dla podmiotéw majacych
siedzib¢ w RP jest zdecydowanie dobrym posuni¢ciem.

Jednoczesénie jednak wprowadzenie limitu ,,europejskiego” 100.000 euro
natychmiast wigze si¢ z szeregiem dodatkowych regulacji (cata procedura
SME, kontrola nieprzekraczania tego limitu itp.).

Gdyby zwolnienie zostalo wprowadzone w ramach istniejacych w danym
pojedynczym kraju cztonkowskim procedur — zdecydowanie ulatwitoby
to funkcjonowanie podmiotom i jednoczesnie prawdopodobnie bytoby
tansze dla Skarbu Panstwa (bez konieczno$ci tworzenia struktur do
nadawania NIP-EX, zatrudniania organéw kontroli tego limitu itp.).

Pewnie si¢ tego nie da unikna¢ wprowadzajac przepisy narzucone
Dyrektywa, ale mnozenie zbg¢dnych obowiazkéw na poziomie UE staje
si¢ kuriozalne. ..

Uwaga o charakterze og6lnym - odrzucona.

Polska jest obowigzana do implementacji przepisow
Dyrektywy 2020/285, a wigc wprowadzenia zasad, ktore od
1 stycznia beda obowiagzywaty we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Art. 1 pkt 13 (dot.
art. 113b ustawy
VAT)

MDDP Michalik
Dluska Dziedzic i
Partnerzy spétka
doradztwa
podatkowego spéotka
akcyjna

Art. 113b ust. 1 nowelizowanej ustawy o VAT wprowadza mozliwos$¢
skorzystania ze zwolnienia z VAT sprzedazy dokonywanej przez
polskiego podatnika w innych krajach UE pod warunkiem
nieprzekroczenia kwoty 100 000 euro rocznie sprzedazy na terenie UE, a
takze pod warunkiem spelnienia wewnetrznych warunkow
ustalonych przez te inne kraje.

Uwaga o charakterze og6lnym — odrzucona.

Zasady obowigzujace w innych panstwach czlonkowskich
podlegaja jurysdykcji tych panstw. Nie jest mozliwym, aby
regulowaé poprzez przepisy/wytyczne publikowane przez
organy skarbowe w Polsce — konsekwencji zwiazanych




Przepisy dotyczace zwolnien podmiotowych z VAT nie s3 obecnie
zharmonizowane, a zatem kazde panstwo we wlasnym zakresie decyduje
zaro6wno o progach kwotowych, jak i wylaczeniach ze zwolnien np. dla
poszczegdlnych sektorow. Takze polski ustawodawca skorzystat z
licznych wytaczen w art. 113 ust. 13 ustawy o VAT. Kazde panstwo UE
moze posiada¢ podobna liste zréznicowanych i specyficznych wylaczen
ze zwolnienia z VAT, ktorych prawidlowa weryfikacja bedzie dla
polskiego malego podatnika procesem zmudnym i skomplikowanym.

Oczywiscie istotng rolg w procesie weryfikowania przestanek
pozwalajacych na skorzystanie z procedury SME beda odgrywaty organy
podatkowe i wymiana informacji podatkowych migdzy organami
podatkowymi panstw UE. Niemniej z perspektywy przedsigbiorcy i
planowania aktywnosci w innych krajach UE informacja na temat
mozliwosci uniknigcia kosztéw rejestracji VAT i duzej czgsci kosztow
administracji VAT jest bardzo wazna.

W uzasadnieniu do Projektu wskazano, iz przepisy dotyczace procedury
szczegolnej dla matych przedsigbiorstw wdrozone przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie beda publikowane na stronie internetowej Komisji
Europejskiej. To z pewnoscia wyjscie naprzeciw oczekiwaniom
podatnikow i utatwienie tej weryfikacji, zaktadajac ze dane w bazie beda
kompletne i aktualizowane z odpowiednim wyprzedzeniem. Ma to
szczegblne znacznie juz w trakcie efektywnego wykorzystywania
zwolnienia w innych panstwach UE.

Jednak Komisja Europejska niewatpliwie nie bedzie ponosic¢
odpowiedzialnosci za poprawnos$c i aktualno$¢ informacji
wprowadzonych przez panstwa czlonkowskie.

Uwazamy, ze jeSli informacje wskazane na stronach internetowych
KE okazg si¢ bledne lub nieaktualne, to podatnik opierajacy na nich
ocene swojej klasyfikacji do zwolnienia z VAT nie powinien ponosi¢
negatywnych konsekwencji, jako ten ktéry dochowal ,nalezytej
starannosci”.

Moze temu stuzy¢ wprowadzenie wprost w ustawie domniemania
poprawnosci dziatania podatnika jezeli dziatania takie opart na informacji
publikowanej przez Komisjg, a co najmniej odniesienie si¢ do tego w
objasnieniach podatkowych, w tym zwlaszcza wskaza¢ na rolg organow
podatkowych w kontekécie zmian rozporzadzenia 904/2010. W
przeciwnym razie duza czg$¢ polskich matych podatnikéw,
niedysponujacych $rodkami finansowymi na skorzystanie z ushig

blednym stosowaniem przepisow obowiazujacych w innych
panstwach cztonkowskich.




zagranicznych doradcow podatkowych w kazdym kraju potencjalnego
zwolnienia, moze obawiac si¢ skorzystania z ww. mozliwosci ze wzglgdu
na ewentualne negatywne konsekwencje.

Art.1 pkt 13 (dot. | Stowarzyszenie W uzasadnieniu projektu padaja zapewnienia o chgci wprowadzenia | Uwaga niezasadna.
art.113b ust.17-19 | Ksiggowych w uproszczen dla drobnych przedsigbiorcow. Wprowadzenie obowiazku | Sktadanie pism poprzez eUS jest uproszczeniem.
ustawy VAT) Polsce sktadania wszelkich pism w sprawie korzystania ze zwolnienia wylacznie | Ustrukturyzowane — formularze z  pewnoscia  ulatwia
Prezes Zarzadu za po$rednictwem konta w e-Urzgdzie Skarbowym stanowi raczej | wprowadzenia danych, ktore nastgpnie PL jako MSEST jest
Glownego utrudnienie dla najmniejszych podatnikow. Problem stosowania | zobowiazana przekaza¢ innym MS. Formularze papierowe
przymusu elektronicznego w stosunku do tej grupy podatnikow byt | mogltyby zawiera¢ btedy i niepelne informacje.
wielokrotnie podnoszony m.in. przy okazji opiniowania przepisow
regulujacych KSeF i wydaje sie, ze podnoszone argumenty przynajmniej | Dodatkowo w zwigzku z tym, Ze procedura ma charakter
cze$ciowo zostaly uwzglednione. transgraniczny, a przyjete terminy podejmowanych dziatan sg
Drobni przedsigbiorcy nie powinni by¢ zmuszani do korzystania | dos¢ krotkie, forma elektroniczna umozliwi dochowanie tych
wylacznie z formy elektronicznej i powinna zosta¢ dla nich utrzymana | terminow.
mozliwo$¢ sktadania pism w tej sprawie w formie papierowej, w tym
zgloszenia — ,,uprzedniego powiadomienia”. Jedynie sktadanie informacji
kwartalnych (analogicznie jak np. informacji podsumowujacych VAT-
UE) moze zosta¢ ograniczone do $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Art.1 pkt 13 (dot. | MDDP Michalik Polska dziatajgca jako panstwo czlonkowskie siedziby dzialalnosci | Uwaga wykracza poza zakres projektu — dot. praktyki
art. 113b ust. 4, 6, | Dluska Dziedzic i gospodarczej bedzie obstugiwa¢ sprawy polskich podatnikow | stosowania wprowadzanych przepiséw.
9,12,13) Partnerzy spoétka ubiegajacych si¢ lub korzystajacych ze zwolnienia VAT w innych
doradztwa panstwach cztonkowskich w ramach procedury SME. Jednocze$nie, na
podatkowego spotka | str. 6 uzasadnienia Projektu znajduje si¢ informacja, iz ,, fo, czy taki polski
akcyjna podatnik SME spetnit warunki do zwolnienia w panstwie cztonkowskim,

innym niz Rzeczpospolita Polska (...) bedzie podlegaé weryfikacji przez
panstwo czlonkowskie zwolnienia . Jak z tego wigc wynika, weryfikacji
tej polski organ bedzie dokonywal w porozumieniu z organami
podatkowymi innych panstw UE, na terenie ktorych zwolnienie bedzie
mialo zastosowanie (w trybie zmienionego takze od 1 stycznia 2025 r.
rozporzadzenia 904/2010).

To ponownie materia dotyczaca w wigkszym stopniu praktyki. W tresci
objasnien podatkowych warto wigc doprecyzowac, czy podatnik, ktérego
uprzednie powiadomienie zostato przez naczelnika urzedu skarbowego
zaakceptowane i poskutkowalo nadaniem polskiego numeru
identyfikacyjnego EX moze mie¢ pewnosé, ze sprzedaz na terenie
zgloszonego panstwa UE jest zwolniona z VAT (na podstawie
weryfikacji organdw podatkowych panstwa zwolnienia oraz decyzji
polskich organéw). Warto wskaza¢ takze na obowiazki podatnika
zwigzane juz z korzystaniem ze zwolnienia w innym panstwie /panstwach
UE, zwlaszcza w kontekscie zmian legislacyjnych, czy zmian praktyki
administracyjnej.




Polska
Agencja Nadzoru
Audytowego

Brak uwag.

Porozumienie
Zielonogorskie
Federacja
Zwiazkow
Pracodawcow
Ochrony Zdrowia
,Porozumienie
Zielonogorskie”

Brak uwag.

1a. Omoéwienie wynikéw przeprowadzanego opiniowania.

Jednostka
redakcyjna/cz . ,
y: r(}),!ek tu ¢ Podmiot, ktory
L.p. P J , przedstawil Opinia podmiotu Stanowisko MF
zalozen opini
projektu pime
ustawy
Art. 1 pkt 12 Biuro Rzecznika W artykule 1 pkt 12 Projektu zaproponowana zostata zmiana brzmienia | Uwaga odrzucona.
(dot. art. 113 ust. 1 | Malych i Srednich | art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i | Zwolnienie podmiotowe z VAT jest opcja przewidziang dla
ustawy o VAT) Przedsiebiorcéw ustug [Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i 852, dalej: ,ustawa o VAT”]. | panstw czlonkowskich. Panstwa czlonkowskie moga, ale nie

Pozostawiono jednak na niezmienionym poziomie [Obowigzujacy od
stycznia 2017 r. —
https://sip.lex.pl/#/act-unit-history/17086198/3158508/art(113)/]
wynoszacy réwnowarto$¢ w walucie krajowej 200 000,00 zi limit
rocznego obrotu dla przedsigbiorcy, ktory chciatby skorzystaé ze
zwolnienia z VAT.

Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow [Dalej: ,,Rzecznik™]
korzystajac z uprawnienia z art. 9 ust. 1 pkt 10 ustawy o Rzeczniku
pismem z dnia 30 listopada 2022 r. [Znak: WPL.410.2022.JJ.]
przedstawit Ministrowi  Finanséw postulaty zglaszane przez
przedsigbiorcow w przedmiocie ,,podwyzszenia limitu 200 000 zi
wartosci sprzedazy w poprzednim roku, do ktoérego zwalnia si¢ od
podatku od towarow i ushug sprzedaz dokonywang przez podatnikow”,
na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

musza jej wdrazac. Polska skorzystata z tej mozliwosci. Obecnie
limit zwolnienia w Polsce wynosi 200 000 zt i pozostaje na
poziomie $redniej w Unii Europejskie;j.

Procedowany obecnie projekt ustawy nie przewiduje zwigkszenia
obowigzujacego limitu zwolnienia podmiotowego, ktore
wigzatoby si¢ z dodatkowymi ujemnymi skutkami budzetowymi.



https://sip.lex.pl/#/act-unit-history/17086198/3158508/art(113)/

Minister Finansow w piSmie z dnia 13 stycznia 2023 r. [Znak:
DD2.055.13.2022.] wyjasnit, ze: ,,Obowiazujace w Polsce zasady
dotyczace zwolnienia podmiotowego wskazuja na mozliwosé
stosowania zwolnienia dla sprzedazy dokonywanej przez podatnikow,
u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyla tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000 zt (bez kwoty podatku VAT).
Zwolnieniu podlega rowniez sprzedaz dokonywana przez podatnika
rozpoczynajacego sprzedaz w trakcie roku podatkowego, jezeli
przewidywana warto§¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do
okresu prowadzone]j dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym,
kwoty 200 000 zt [Stosownie do art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT.].
Zwolnienie podmiotowe z VAT jest opcja przewidziang w dyrektywie
VAT [Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej z dnia 28
listopada 2006 r. (Dz. Urz. UE. L nr 347, str. 1 ze zm.), dalej:
»dyrektywa 2006/112/WE™.].

Panstwa Czlonkowskie moga, ale nie musza jej wdraza¢. Polska
skorzystala z tej mozliwosci. Wysokos¢ limitu zwolnienia
podmiotowego byla w Polsce sukcesywnie podnoszona - Polska
kilkukrotnie wnioskowata do Komisji Unii Europejskiej o
podwyzszenie limitu. W okresie od 1 stycznia 2011 r. do konca 2016 .
limit wynosit 150 000 zt. Na mocy decyzji Rady (UE) nr 2021/1780
[Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2021/1780 z dnia 5 pazdziernika
2021 r. zmieniajagca decyzj¢ 2009/790/WE upowazniajaca
Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodka stanowiagcego odstepstwo
od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu
podatku od warto$ci dodanej z dnia 5 pazdziernika 2021 r. (Dz. Urz.
UE. L nr 360, str. 122), dalej: ,,decyzja 2021/1780]. limit zwolnienia z
VAT w Polsce wynosi 200 000 zt - obecna decyzja derogacyjna
umozliwia stosowanie tego progu do 31 grudnia 2024 r.

Do Ministerstwa Finansow byty zglaszane postulaty w zakresie
podwyzszenia przedmiotowego limitu z VAT. Niemniej jednak, z
uwagi na obowigzujaca decyzj¢ Rady (UE) nr 2021/1780, nie
przewiduje si¢ modyfikacji preferencji udzielonej na podstawie ww.
decyzji, tj. podwyzszenia ww. limitu uprawniajacego do korzystania ze
zwolnienia z VAT, do konca 2024 r.”.

Zgodnie z motywem 10 decyzji 2021/1780, dyrektywa Rady (UE)
2020/285 [Dyrektywa Rady (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r.
zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegdlnej
dla matych przedsigbiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w
odniesieniu do wspotpracy administracyjnej i wymiany informacji do




celow monitorowania i prawidlowego stosowania procedury
szczegollnej dla matych przedsigbiorstw (Dz.U. L 62 2 2.3.2020, s. 13),
dalej: ,,dyrektywa2020/285”.] zmieniono art. 281-294 dyrektywy
2006/112/WE w odniesieniu do procedury szczegdlnej dla matych
przedsigbiorstw i ustanawiajaca dla tych przedsigbiorstw nowe zasady,
w tym maksymalny prog rocznego obrotu w odniesieniu do danego
panstwa cztonkowskiego w wysokosci 85 000 EUR lub rownowartos¢
tej kwoty w walucie krajowej. Zdaniem Rady Unii Europejskiej:
,Upowaznienie do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo
powinno by¢ ograniczone w czasie. Takie ograniczenie w czasie
powinno by¢ wystarczajace, aby umozliwi¢ ocen¢ skutecznosci i
adekwatno$ci progu. Ponadto dyrektywa (UE) 2020/285 wymaga od
panstw cztonkowskich przyjecia i opublikowania do dnia 31 grudnia
2024 r. przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
niezbednych do wykonania art. 1 tej dyrektywy i stosowania tych
przepisow od dnia 1 stycznia 2025 r. Nalezy zatem upowazni¢ Polske
do stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia
2024 r.” - motyw 11 decyzji 2021/1780.

W ocenie Rzecznika, ze wskazanych powyzszej zapisow decyzji
2021/1780 wynika, ze ograniczone w czasie jej stosownie, tj. do dnia
31 grudnia 2024 r., spowodowane zostato takze z powodu zmian
dokonanych w dyrektywie 2020/285 wlasnie w odniesieniu do
wysokosci kwoty maksymalnego progu rocznych obrotow (jej
podwyzszenia do réwnowartosci 85 000 euro w walucie krajowej),
ktore to zmiany panstwa cztonkowskie obowigzane sg do wlaczenia do
prawa krajowego do dnia 31 grudnia 2024 r. oraz stosowania od dnia 1
stycznia 2025 r.

Nalezy nadmieni¢, ze motywy lezace u podstaw podniesienia kwoty
limitu omawianego zwolnienia wpisujg sie¢ w 0gét dziatan majacych na
celu poprawe warunkow funkcjonowania dla podmiotéw sektora MSP.
Majac na uwadze powyzsze, a w szczegdlnosci konieczno$¢ wdrozenia
do polskiego porzadku prawnego przepiséw dyrektywy 2020/285
zawierajacych procedury szczegdlne dla matych przedsigbiorstw
dazace do zmniejszenia obcigzen matych przedsigbiorstw, w tym do
upraszczania procedur, Rzecznik zwraca si¢ do Pana Ministra z
uprzejma prosba o rozwazenie podwyzszenia kwoty limitu
uprawniajacego podatnikow do skorzystania ze zwolnienia od podatku
od towar6w i ustug, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o VAT.

Zdaniem Rzecznika, za podwyzszeniem wskazanej kwoty przemawia
takze trudna sytuacja ekonomiczna najmniejszych przedsigbiorcow,
ktérzy przy obecnym, bardzo wysokim poziomie cen towaréw i ustug,




moga tatwo przekroczy¢ ww. warto$¢ 200 000 zt, a tym samym utraci¢
podmiotowe zwolnienie z podatku od towaréw 1 ushug. Dla
najmniejszych podmiotow moze to stanowié barier¢ w podejmowaniu i
wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz utrata zwolnienia wymusza na
przedsigbiorcach koniecznos$¢ rejestracji w zakresie podatku VAT,
zwigkszajac ich obcigzenia o charakterze formalno-administracyjnym
oraz finansowym, co moze nie znajdowac uzasadnienia ekonomicznego
i zmusza¢ przedsigbiorcow do likwidacji wykonywanej dziatalnos$ci.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wlasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Brak zgloszen w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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Warszawa, 30 sierpnia 2024 r.

TABELA ZGODNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2020/285

TYTUL AKTU PRAWNEGO:

USTAWA Z DNIA ... O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

TYTUL WDRAZANEGO AKTU

DYREKTYWA RADY (UE) 2020/285 z dnia 18 lutego 2020 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od warto$ci

PRAWNEGO/WDRAZANYCH dodanej w odniesieniu do procedury szczegélnej dla malych przedsiebiorstw oraz rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspolpracy
AKTOW PRAWNYCH administracyjnej i wymiany informacji do celéw monitorowania i prawidlowego stosowania procedury szczegélnej dla malych przedsigebiorstw
Konieczn
Jedn. red. Tre$¢ przepisu UE W dr(;szinia Jedn. red. Tres$¢ przepisu ustawy
T/N
Art. 1 W dyrektywie  2006/112/WE  wprowadza  si¢ Art. 1 pkt 2 2) uzyte w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 3 w lit. a, w art. 13 w ust. 6, w art. 14 w ust. 2, w
pkt 1 | nast¢pujace zmiany: projektu art.109 wust. 113, w art. 127 w ust. 3 oraz w art. 145¢ w ust. 1 w pkt 4 wyrazy ,,na podstawie
dyrektywy 1) art. 2 ust. 1 lit. b) ppkt (i) otrzymuje T ustawy dot. art. 113 ust. 1 1 9” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na podstawie art. 113 ust. 119 albo art. 113a ust. 17;
2020/285 brzmienie: art. 10 ust. 1
(1) przez podatnika dziatajacego w takim pkt 2 lit. c,
charakterze lub przez osobg prawng niebg¢daca pkt 3 lit. a,
podatnikiem, w przypadku gdy sprzedawca art. 13 ust. 6,
jest podatnik dziatajacy w takim charakterze, art. 14 ust. 2,
ktory nie kwalifikuje si¢ do skorzystania ze art. 109 ust.
zwolnienia dla matych przedsigbiorstw 1i3, art. 127
przewidzianego w art. 284 i ktéry nie jest ust. 3 oraz
objety zakresem Stosowania art. 33 lub 36;” art. 145e ust.
1pkt4
ustawy o
podatku od
towarow i
ustug
Art. 1 2) w art. 139 wprowadza si¢ nastepujace zmiany: Art. 1 pkt 2 2) uzyte w art. 10 w ust. 1 w pkt 2 w lit. ¢, w pkt 3 w lit. a, w art. 13 w ust. 6, w art. 14 w ust. 2, w art.
pkt 2 a) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: T projektu 109 wust. 113, wart. 127 w ust. 3 oraz w art. 145¢ w ust. | w pkt 4 wyrazy ,,na podstawie art.
dyrektywy ~Zwolnienie przewidziane w art. 138 ust. 1 nie ma ustawy dot. 113 ust. 11 9” zastepuje si¢ wyrazami ,,na podstawie art. 113 ust. 119 albo art. 113a ust. 1;
2020/285 zastosowania do dostaw towarow dokonywanych art. 10 ust. 1
przez podatnikow korzystajacych, w panstwie pkt 2 lit. c,
cztonkowskim, w ktorym dokonywana jest dostawa, pkt 3 lit. a,
ze zwolnienia dla malych  przedsigbiorstw art. 13 ust. 6,
przewidzianego w art. 284.”; art. 14 ust. 2,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie: ,,2.Zwolnienie art. 109 ust.
przewidziane w art. 138 ust. 2 lit. b) nie ma 1i3, art. 127
zastosowania do dostaw wyroboéw podlegajacych ust. 3 oraz
akcyzie dokonywanych przez podatnikow art. 145e ust.
korzystajacych, w panstwie cztonkowskim, w ktérym 1 pkt 4
dokonywana jest dostawa, ze zwolnienia dla matych ustawy o
przedsigbiorstw przewidzianego w art. 284.”; podatku od
towarow i
ushug




Art. 1 3) w art. 167a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: Nie ma potrzeby dokonywania zmian w obowigzujgcych przepisach ustawy o VAT. Obecnie
pkt 3 a) akapit drugi otrzymuje brzmienie: ,Panstwa obowiazujacy przepis art. 2 pkt 25 lit. a ustawy o VAT stanowi odpowiednig implementacj¢ art. 167a
dyrektywy cztonkowskie stosujace system fakultatywny, o akapit drugi Dyrektywy 2006/112.
2020/285 ktorym mowa w akapicie pierwszym, ustalaja dla 25) matym podatniku - rozumie si¢ przez to podatnika podatku od towarow i ustug:
podatnikow korzystajacych z tego systemu na ich a) u ktorego warto$¢ sprzedazy (wraz z kwota podatku) nie przekroczyla w poprzednim roku
terytorium prog na podstawie rocznego obrotu podatkowym wyrazonej w ztotych kwoty odpowiadajacej rownowartosci 2 000 000 euro,
podatnika, obliczonego zgodnie z art. 288. Prog ten (...
nie moze przekroczy¢ 2 000 000 EUR lub - przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro dokonuje si¢ wedlug $redniego kursu euro
roéwnowartosci tej kwoty w walucie krajowe;j.”; oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku
podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zi;
b) uchyla si¢ akapit trzeci;
Art. 1 4) art. 169 lit. a) otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt5 . .
pkt 4 ,»a) transakcji podatnika, innych niz te, ktore sa projektu 5) W art. 86 w ust. 8 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy zwolnione zgodnie z art. 284, zwigzanych z ustawy dot. ,,1) dostawy towaréw lub $wiadczenia ustug przez podatnika poza terytorium kraju, innych niz te, do
2020/285 dziatalnoscig, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 akapit art. 86 ust. 8 | ktorych stosuje sie zwolnienie, o ktorym mowa w art. 113b, jezeli kwoty te moglyby by¢ odliczone,
drugi, dokonywanych poza terytorium panstwa pkt L ustawy | gdyby czynnosci te byly wykonywane na terytorium kraju, a podatnik posiada dokumenty, z ktérych
cztonkowskiego, w ktorym podatek jest nalezny lub 0 podatku od | wynika zwiazek odliczonego podatku z tymi czynnosciami;”;
zostal zaplacony, w odniesieniu do ktérych VAT towardw 1
podlegalby odliczeniu, gdyby transakcje te miaty ushug
miejsce na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego;”;
Art. 1 5) w art. 220a ust. 1 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu: Rozp. L. . . . . . ,
pkt 5 ,©) kiedy podatnik korzysta ze zwolnienia dla Ministra Odpowiednie zmiany zostang zaproponowane w zmianie do rozporzadzenia Ministra Finansow w
dyrektywy malych przedsigbiorstw przewidzianego w art. Finansow w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. 2 2021 r., poz. 1979)
2020/285 284.”; sprawie
wystawiania
faktur
Art. 1 6) w art. 270 lit. a) otrzymuje brzmienie: . . . .
pkt 6 ,»a) catkowita roczna warto$é, z wylaczeniem PL nie stosuje tego rozwigzania.
dyrektywy VAT, dokonywanych przez niego dostaw towaréw
2020/285 i $wiadczenia ushug nie przekracza o wigcej niz 35
000 EUR Ilub rownowarto$¢ tej kwoty w walucie
krajowej, kwoty obrotu rocznego stanowigcej punkt
odniesienia dla podatnikow korzystajacych ze
zwolnienia dla malych przedsiebiorstw
przewidzianego w art. 284;”;
le ! 7 7) wart. 272 ust. | uchylasig lit. d) Uchylenie nie. wymaga zmiany w przepisach krajowych ze wzgledu na zmiany wprowadzone dla
dyrektywy matych przedsigbiorstw w nowym art. 284d Dyrektywy VAT:
2020/285 1. Od podatnika korzystajacego ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik ten nie

ma siedziby, nie wymaga si¢, aby w odniesieniu do dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug objetych
zwolnieniem w tym panstwie cztonkowskim:

a) byl zarejestrowany do celéw VAT zgodnie z art. 213 1 214;
b) sktadat deklaracje VAT zgodnie z art. 250.




2. Od podatnika korzystajacego ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim siedziby i w kazdym innym
panstwie cztonkowskim, w ktéorym podatnik ten nie ma siedziby, nie wymaga si¢, aby w odniesieniu
do dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug objetych zwolnieniem w panstwie cztonkowskim siedziby
sktadat on deklaracje VAT zgodnie z art. 250.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 i 2 niniejszego artykutu, w przypadku gdy podatnik nie przestrzega
przepisow przewidzianych w art. 284b, panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby taki podatnik
wypetnial obowiazki zwigzane z VAT, takie jak obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu.

Art. 1
pkt 8

dyrektywy
2020/285

8) w tytule XII rozdzial 1 dodaje si¢ sekcje w
brzmieniu:

»Sekcja -1 Definicja Artykut 280a Do celow
niniejszego rozdziatlu stosuje si¢ nastgpujace
definicje:

1) »roczny obrét w panstwie cztonkowskim«
oznacza catkowita roczng warto$¢ dostaw towardw
i $wiadczenia ustug, z wylaczeniem VAT,
dokonanych przez podatnika na terytorium tego
panstwa  czlonkowskiego w  danym roku
kalendarzowym;

2) »roczny obr6t w Unii« oznacza catkowity
roczng warto$¢ dostaw towaréw i S$wiadczenia
ustug, z wylaczeniem VAT, dokonanych przez
podatnika na terytorium Wspdlnoty w danym roku
kalendarzowym.”;

Art. 1 pkt 13
projektu
ustawy dot.
dodanego
art. 113a ust.
1pktli2,

art. 113b ust.

1

ustawy o
podatku od
towardw 1
ustug

»Art. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe
dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli tacznie
s spelnione nastgpujace warunki:

1) catkowita roczna warto$¢ dostaw towaréw i $wiadczenia ustug dokonanych przez podatnika w
danym roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii Europejskiej, z
wylaczeniem podatku od warto$ci dodanej, w tym warto$¢ sprzedazy na terytorium kraju, z
wylaczeniem podatku, zwana dalej ,orocznym obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, u tego
podatnika nie przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 100 000 euro;

2) warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym przepisy art. 113 ust. 219
stosuje si¢ odpowiednio;”

Art. 113b. 1. Podatnik, ktory posiada siedzibe dziatalnoSci gospodarczej na terytorium kraju i ktérego
roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyl w poprzednim ani biezacym roku
podatkowym kwoty 100 000 euro, moze skorzystaé¢ ze zwolnienia dla dostaw towarow i §wiadczenia
ustug w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, na warunkach okreslonych przez to
panstwo czlonkowskie, w szczegoélnosci gdy roczny obrot podatnika w tym panstwie cztonkowskim
nie przekroczyt kwot okreslonych przez to panstwo, jezeli to panstwo czlonkowskie wprowadzito
zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktérych mowa w art. 113a.

Pojecie ,,rocznego obrotu w panstwie czlonkowskim” na potrzeby okreslenia limitu zwolnienia
podmiotowego w Polsce jest definiowane poprzez pojecie sprzedazy okreslone w obowigzujacym art.
2 pkt 22 ustawy o VAT w potaczeniu ze zmienianym art. 113 ust. 2 ustawy o VAT.

W odniesieniu do definiowania obrotu w innych panstwach cztonkowskich UE nie ma potrzeby
regulowania powyzszego w krajowych

Art. 1
pkt 9

dyrektywy
2020/285

9) w rozdziale 1 tytulu XII nagtéwek sekcji 2
otrzymuje brzmienie:
"Zwolnienia";

Zmiana o charakterze redakcyjnym do Dyrektywy 2006/112 — nie wymaga przeniesienia do przepisow
ustawy o VAT

Art. 1
pkt 10

dyrektywy
2020/285

10) art. 282 otrzymuje brzmienie:
" Artykut 282

Zwolnienia przewidziane w niniejszej sekcji maja
zastosowanie do dostaw towarow i $wiadczenia
ustug dokonywanych przez matle

Zmiana nie wymaga przeniesienia do przepisow ustawy o VAT




przedsigbiorstwa.";

Art. 1 11) w art. 283 ust. 1 uchyla sig lit. ¢); T Art. 1 pkt 12 13) wart. 113:
pkt 11 lit. d projektu | (...)
dyrektywy ustawy dot. d) w ust. 13 uchyla si¢ pkt 3;
2020/285 uchylanego
art. 113ust.
13 pkt 3
ustawy o
podatku od
towardw i
ustug
Art. 1 12) art. 284 otrzymuje brzmienie: TIN Art. 1 pkt 12 13) wart. 113:
pkt 12 »Artykul 284 lit. aic a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy 1.Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ dostawy projektu ,»1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzib¢ dziatalnosci
2020/285 towaréw 1 $wiadczenie ushug dokonane na ich ustawy dot. gospodarczej na terytorium kraju, u ktorego warto$¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie
terytorium przez podatnikdéw majacych siedzibe na Art. 113 ust. przekroczyta w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.”,
ich terytorium, ktorych roczny obrdét w panstwie 1i9 c) w ust. 9 po wyrazach ,,przez podatnika” dodaje si¢ wyrazy ,,posiadajacego siedzibe dziatalno$ci
cztonkowskim uzyskany z tytutu takich dostaw ustawy o gospodarczej na terytorium kraju”,
towarow i §wiadczenia ustug nie przekracza progu podatku od
ustalonego przez te panstwa czlonkowskie na towarow i
potrzeby stosowania tego zwolnienia. Prog ten nie ustug

moze przekroczy¢ kwoty 85 000 EUR lub jej
roéwnowartosci w walucie krajowe;j.

Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ zréoznicowane
progi dla poszczegélnych sektorow dziatalnosci
gospodarczej w oparciu 0 obiektywne kryteria.
Zaden z tych progdéw nie moze jednak przekroczyé
progu wynoszacego 85 000 EUR lub jego
rownowartosci w walucie krajowe;j.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podatnicy
kwalifikujacy si¢ do korzystania z wigcej niz
jednego progu sektorowego mogli stosowaé tylko
jeden z tych progow.

Progi ustalone przez panstwo czlonkowskie nie
moga wprowadzaé rozroéznienia miedzy
podatnikami majacymi siedzibe i podatnikami
niemajagcymi  siedziby w  tym  panstwie
cztonkowskim.

PL nie zdecydowatla si¢ na wprowadzenie zroznicowanych progow dla sektorow dziatalnosci.




2.Pafnstwa czlonkowskie, ktore wprowadzity
zwolnienie na mocy ust. 1, przyznaja rdwniez to
zwolnienie dostawom towaroéw i §wiadczeniu ushug
dokonywanym na ich terytorium przez podatnikéw
majacych  siedzibe ~w  innym  panstwie
cztonkowskim, o ile spetlnione sa nastgpujace
warunki:

a) roczny obrét w Unii tego podatnika nie
przekracza 100 000 EUR;

b) warto$¢ dostaw towardw i $wiadczenia ustug w
panstwie czlonkowskim, w ktorym dany podatnik
nie ma siedziby, nie przekracza progu zwolnienia
majacego  zastosowanie w  tym  panstwie
czlonkowskim w odniesieniu do podatnikéw
majacych siedzibe¢ w tym panstwie cztonkowskim.

3. Niezaleznie od art. 292b, aby podatnik mogt
skorzystac ze  zwolnienia ~w  panstwie
cztonkowskim, w ktorym podatnik ten nie ma
siedziby, musi on:

a) dokona¢ wuprzedniego powiadomienia W
panstwie czlonkowskim siedziby; oraz

b) by¢ zidentyfikowany na potrzeby stosowania
zwolnienia za pomoca indywidualnego numeru
jedynie w pafstwie czlonkowskim siedziby.
Panstwa cztonkowskie moga stosowacé
indywidualny numer identyfikacyjny VAT juz
przydzielony podatnikowi w odniesieniu do
obowiazkéw tego podatnika wynikajacych z
systemu wewnetrznego lub stosowaé  strukture
numeru VAT lub jakiegokolwiek innego numeru do
celow identyfikacji, o ktorej mowa w akapicie
pierwszym lit. b).

Indywidualny numer identyfikacyjny, o ktoérym
mowa w akapicie pierwszym lit. b), zawiera sufiks
»EX« lub sufiks »EX« dodaje si¢ do tego numeru.

4.Podatnik z wyprzedzeniem — za pomoca
aktualizacji  uprzedniego  powiadomienia  —
informuje panstwo czlonkowskie siedziby o
wszelkich zmianach w informacjach
przedstawionych wczesniej zgodnie z ust. 3 akapit
pierwszy, w tym o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia w  panstwie czlonkowskim lub
panstwach cztonkowskich innych niz wskazane w
uprzednim powiadomieniu oraz o o$wiadczeniu o

Art. 1 pkt 13
projektu
ustawy dot.

art. 113ai art.

113b
ustawy o
podatku od
towarow i
ustug

14) po art. 113 dodaje si¢ art. 113a i art. 113b w brzmieniu:

»Art. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibg
dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli tacznie
s spelnione nastgpujace warunki:

1) catkowita roczna warto$¢ dostaw towarow i $wiadczenia ustug dokonanych przez podatnika w
danym roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii Europejskiej, z
wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym warto$¢ sprzedazy na terytorium kraju, z
wylaczeniem podatku, zwana dalej ,orocznym obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, u tego
podatnika nie przekroczyta w poprzednim ani biezagcym roku podatkowym kwoty 100 000 euro;

2) warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym przepisy art. 113 ust. 219
stosuje si¢ odpowiednio;

3) podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug, o ktérych mowa
wart. 113 ust. 13.

2. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, przed rozpoczeciem korzystania ze zwolnienia na terytorium
kraju jest obowiazany:

1) powiadomi¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym posiada siedzibg¢ dziatalnosci gospodarczej, o
zamiarze skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju, oraz

2) uzyska¢, w panstwie czlonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalno$ci gospodarczej,
indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym
EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju.

3. W przypadku gdy warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, nie sa spelnione, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie skorzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju, na ktore stuzy zazalenie.

4. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje od dnia, w ktérym panstwo cztonkowskie
siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika:

1) poinformuje go o nadaniu numeru identyfikacyjnego EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju;

2) potwierdzi mu numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju
— w przypadku gdy zostat on juz nadany na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego.

5. Podatnik informuje panstwo czlonkowskie siedziby dziatalnosci gospodarczej o rezygnacji ze
zwolnienia na terytorium kraju.

6. Rezygnacja, o ktorej mowa w ust. 5, jest skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji - W
przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu;

2) drugiego miesigca kwartatu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji — W




zaprzestaniu stosowania zwolnienia w panstwie
cztonkowskim lub panstwach cztonkowskich, w
ktorych ten podatnik nie ma siedziby.

Zaprzestanie stosowania zwolnienia staje  si¢
skuteczne od pierwszego dnia nastepnego kwartatu
kalendarzowego po otrzymaniu informacji od
podatnika lub, w przypadku gdy taka informacje
otrzymano w ostatnim miesigcu  kwartalu
kalendarzowego — od pierwszego dnia drugiego
miesigca nastepnego kwartatu kalendarzowego.

5.Zwolnienie ma zastosowanie w odniesieniu do
panstwa cztonkowskiego, w ktorym podatnik nie
ma siedziby i w ktéorym ten podatnik zamierza
skorzysta¢ ze zwolnienia zgodnie z:

a) uprzednim powiadomieniem — od daty
poinformowania podatnika 0 indywidualnym
numerze identyfikacyjnym  przez  panstwo
cztonkowskie siedziby; lub

b)aktualizacja uprzedniego powiadomienia — od
daty potwierdzenia numeru podatnikowi przez
panstwo czlonkowskie siedziby, w zwiazku ze
zgloszong przez podatnika aktualizacja tego
powiadomienia.

Data, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, nie
moze przypada¢ poOzniej niz w ciggu 35 dni
roboczych nastepujacych po otrzymaniu
uprzedniego  powiadomienia lub  aktualizacji
uprzedniego powiadomienia, o ktérym mowa w ust.
3 akapit pierwszy oraz w ust. 4 akapit pierwszy, z
wyjatkiem szczegélnych przypadkow, gdy w celu
zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub
unikaniu opodatkowania panstwa cztonkowskie
moga potrzebowa¢ dodatkowego czasu na
przeprowadzenie niezbednych kontroli.

przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesiagcu kwartatu.

7. Jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej od podatku na terytorium kraju przekroczy kwote, o ktorej
mowa w art. 113 ust. 1 lub 9, lub roczny obrét na terytorium Unii Europejskiej przekroczy kwote 100
000 euro, zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, traci moc poczawszy od czynnosci, ktora przekroczono
te kwoty, w zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastapito wezesniej.

8. Przeliczenia na potrzeby okreslenia wartosci sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 7,
dokonuje si¢ zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez Europejski Bank Centralny w
pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosuje si¢ kurs
wymiany z nastgpnego dnia publikacji.

9. Przepisy art. 113 ust. 10a—12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 113b. 1. Podatnik, ktory posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju i ktorego
roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyt w poprzednim ani biezacym roku
podatkowym kwoty 100 000 euro, moze skorzystaé¢ ze zwolnienia dla dostaw towarow i §wiadczenia
ustug w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, na warunkach okres§lonych przez to
panstwo cztonkowskie, w szczegdlnoséci gdy roczny obrét podatnika w tym panstwie cztonkowskim
nie przekroczyt kwot okre§lonych przez to panstwo, jezeli to panstwo cztonkowskie wprowadzito
zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktorych mowa w art. 113a.

2. W celu skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik sklada wiasciwemu
naczelnikowi urz¢du skarbowego powiadomienie o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, zwane dalej ,,uprzednim powiadomieniem”.

3. Uprzednie powiadomienie zawiera dane dotyczace podatnika, informacj¢ o panstwie lub panstwach
cztonkowskich, w ktérych podatnik zamierza korzystaé ze zwolnienia, a takze dane dotyczace
rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej tego podatnika w poprzednim i biezagcym roku
podatkowym.

4. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, uwzglgdniajac informacje przekazane przez wilasciwe
organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie pdzniej niz w terminie 35 dni roboczych nastepujacych
po ot4. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego, uwzgledniajac informacje przekazane przez wtasciwe
organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie pdzniej niz w terminie 35 dni roboczych nastepujacych
po otrzymaniu uprzedniego powiadomienia:

1) informuje podatnika o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego poprzedzonego
kodem PL i zawierajacego kod EX, zwanego dalej ,,polskim numerem identyfikacyjnym EX”, na
potrzeby korzystania ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska,

jezeli:

a) panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik zamierza korzysta¢ ze zwolnienia potwierdzito
jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie,

b) co najmniej jedno z panstw czlonkowskich, w ktorym podatnik zamierza korzystaé ze

zwolnienia potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie — w przypadku gdy
podatnik w uprzednim powiadomieniu wskazatl wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie, w ktorym
zamierza korzysta¢ ze zwolnienia,

2) potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX nadany na potrzeby korzystania ze
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska - w przypadku gdy w
uprzednim powiadomieniu podatnik wskazat wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie, w ktorym




zamierza korzysta¢ ze zwolnienia, i polski numer identyfikacyjny EX zostat juz nadany na potrzeby
korzystania ze zwolnienia na terytorium jednego z tych panstw czlonkowskich, a kolejne panstwo
cztonkowskie potwierdzito prawo podatnika do korzystania ze zwolnienia

— przy czym jezeli warunki uprawniajagce do nadania lub potwierdzenia polskiego numeru
identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, wlasciwy naczelnik urz¢du skarbowego moze przedtuzy¢
termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

5. W przypadku gdy roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej u podatnika przekroczyt w
poprzednim lub biezacym roku podatkowym kwote 100 000 euro, wiasciwy naczelnik urzedu
skarbowego wydaje postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na
ktore stuzy zazalenie.

6. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkéw do korzystania ze zwolnienia okre§lonych przez
panstwo czlonkowskie, ktére wskazal w uprzednim powiadomieniu, wiasciwy naczelnik urz¢du
skarbowego, na podstawie informacji przekazanych przez wlasciwy organ podatkowy tego panstwa
cztonkowskiego, informuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie
cztonkowskim, przy czym jezeli podatnik nie spelnia warunkéw do korzystania ze zwolnienia we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore wskazal w uprzednim powiadomieniu, wilasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wydaje rowniez postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktore shuzy zazalenie.

7. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, sklada witasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
aktualizacj¢ uprzedniego powiadomienia w przypadku:

1) zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita
Polska;

2) zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska;
3) wszelkich zmian danych w nim zawartych.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, nie podzniej
niz w terminie 35 dni roboczych nastgpujacych po otrzymaniu aktualizacji uprzedniego
powiadomienia, potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze
zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska. Jezeli warunki
uprawniajace do potwierdzenia polskiego numeru identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego
zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania,
wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego moze przedtuzy¢ termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

9. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkow do korzystania ze zwolnienia okreslonych przez
panstwo cztonkowskie, ktore wskazat w aktualizacji uprzedniego powiadomienia, wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego, na podstawie informacji przekazanych przez wlasciwy organ podatkowy tego
panstwa cztonkowskiego, informuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie
cztonkowskim

10. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 2, rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartatu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji - w
przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesiacu kwartatu,




2) drugiego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji — w
przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu

— przy czym wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim, w
ktorym zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie.

11. W przypadku gdy podatnik poinformowal o rezygnacji ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych korzystal ze zwolnienia, wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, w
terminach, o ktéorych mowa w ust. 10, wydaje postanowienie o dezaktywacji polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktére stuzy zazalenie i ktore podlega natychmiastowemu wykonaniu, oraz
dezaktywuje ten numer.

12. W przypadku gdy:

1) roczny obrét na terytorium Unii Europejskiej u podatnika w poprzednim lub biezagcym roku
podatkowym przekroczy kwotg 100 000 euro lub

2) podatnik przestat spelnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych korzystat ze zwolnienia, lub

3) zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych
podatnik korzystat ze zwolnienia, lub

4) podatnik poinformowat o zakonczeniu swojej dziatalnosci gospodarczej lub istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze jego dzialalno$¢ gospodarcza zakonczyla si¢, w szczegdlnosci w przypadkach, o
ktérych mowa w art. 96 ust. 4a pkt 3, 4 oraz 6

— wiladciwy naczelnik urzedu skarbowego niezwlocznie wydaje postanowienie o dezaktywacji
polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie i ktore podlega natychmiastowemu
wykonaniu, oraz dezaktywuje ten numer..

13. W przypadku gdy jedno z panstw cztonkowskich, w ktérym podatnik korzystat ze zwolnienia
poinformuje, ze:

1) przestat on spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim lub
2) zwolnienie przestato mie¢ zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim

— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim, w ktérym
podatnik przestal spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia lub zwolnienie przestato mieé
zastosowanie.

14. Podatnik jest obowigzany do sktadania wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego:

1) informacji kwartalnej — w terminie miesigca od kofica danego kwartatu, przy czym termin ten
uptywa réwniez, gdy ostatni dzien terminu przypada na sobote¢ lub dzien ustawowo wolny od pracy;

2) korekty informacji kwartalnej — niezwlocznie, w przypadku wszelkich zmian w informacjach
kwartalnych.

15. Informacja kwartalna zawiera dane dotyczace podatnika, w tym informacje o polskim numerze
identyfikacyjnym EX, oraz dane o wysokoSci obrotow osiggnigtych w kazdym z panstw




Rownowarto§¢ w walucie krajowej kwoty, o ktorej
mowa W niniejszym artykule, oblicza si¢ poprzez
zastosowanie kursu wymiany opublikowanego przez
Europejski Bank Centralny w dniu 18 stycznia 2018 r.”;

cztonkowskich Unii Europejskiej za dany kwartat, w tym o wartoéci sprzedazy na terytorium kraju.

16. W przypadku gdy podatnik przekroczy kwotg 100 000 euro rocznego obrotu na terytorium Unii
Europejskiej, w terminie 15 dni roboczych, liczac od dnia, w ktorym nastapito przekroczenie tej kwoty,
sktada informacje¢ kwartalng za okres od poczatku kwartalu do dnia, w ktorym ta kwota zostata
przekroczona.

17. Pisma w sprawie korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, w tym uprzednie
powiadomienie, informacje kwartalne i pelnomocnictwo szczegélne, o ktorym mowa w art. 138e
Ordynacji podatkowej, oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada sig i
dorgcza wylacznie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

18. Do sktadania pism, o ktorych mowa w ust. 17, jest uprawniony podatnik posiadajacy konto w e-
Urzegdzie Skarbowym, na ktérym zostal podany aktualny adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu w celu, o ktorym mowa w art. 35¢ ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej.

19. Wymodg podania aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu na koncie w e-
Urzedzie Skarbowym dotyczy rowniez podatnika, jezeli dziata przez pelnomocnika.

20. Do przeliczenia na potrzeby okreslenia wysokos$ci rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej
przepis art. 113a ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

21. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowy zakres danych zawartych w uprzednim powiadomieniu wraz z objasnieniami co do
sposobu wypeliania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac koniecznos$¢ prawidlowego
powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska;

2) szczegbdtowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej wraz z objasnieniami co do sposobu
wypelniania oraz niezbgdnymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowej realizacji
obowiagzkow sprawozdawczych.”;

Nie wymaga bezposrednich zapisow w ustawie o VAT — prog limitu okre§lono w art. 113 ust. 1 ustawy
0 VAT.

Art. 1

pkt 13
dyrektywy
2020/285

13) dodaje si¢ artykuly w brzmieniu:

Artykut 284a 1.

Uprzednie powiadomienie, o ktorym mowa w art.
284 ust. 3 akapit pierwszy lit. a), zawiera co
najmniej nastgpujace informacje:

a) nazwe (imi¢ i nazwisko), dziatalno$¢, forme
prawng i adres podatnika;

b) panstwo lub panstwa cztonkowskie, w ktérych
podatnik zamierza skorzysta¢ ze zwolnienia;

c) calkowita warto$¢ dostaw towarow i/lub
$wiadczenia ustug dokonanych w panstwie
czlonkowskim, w ktérym podatnik ma siedzibe,

T/N

Art. 1 pkt 13
projektu
ustawy dot.
art. 113a oraz
113b ustawy
0 podatku od
towarow i
ushug

7) w art. 96:
b) po ust. 3b dodaje sie ust. 3¢ w brzmieniu:
,»3C. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnika, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1.”,

9) w art. 99 w ust. 7 po wyrazach ,,na podstawie art. 113” dodaje si¢ wyrazy ,,albo art. 113a”;
14) po art. 113 dodaje si¢ art. 113ai art. 113b w brzmieniu:

»Art. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywana przez podatnika posiadajacego siedzibe
dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli tacznie




oraz w kazdym z pozostaltych  panstw
cztonkowskich w poprzednim roku
kalendarzowym;

d) catkowita wartos¢ dostaw towaréw i/lub
$wiadczenia ustug dokonanych w panstwie
czlonkowskim, w ktorym podatnik ma siedzibe,
oraz w kazdym z pozostaltych panstw
cztonkowskich w biezacym roku kalendarzowym
przed dokonaniem powiadomienia.

Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym
lit. ¢) niniejszego ustgpu, musza zosta¢ podane za
kazdy poprzedni rok kalendarzowy nalezacy do
okresu, o ktorym mowa w art. 288a ust. 1 akapit
pierwszy, w odniesieniu do kazdego panstwa
czlonkowskiego, ktore stosuje przewidziang w nim
mozliwos¢.

2.W przypadku gdy podatnik informuje panstwo
cztonkowskie siedziby zgodnie z art. 284 ust. 4 o
tym, ze zamierza skorzysta¢ ze zwolnienia w
panstwie lub panstwach cztonkowskich innych niz
wskazane w uprzednim powiadomieniu, podatnik
ten nie jest zobowigzany do przekazywania
informacji, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu, o ile informacje te zostaly juz ujete w
sprawozdaniach  przedtozonych wcze$niej na
podstawie art. 284b.

Aktualizacja uprzedniego powiadomienia, o ktorej
mowa w  akapicie  pierwszym,  zawiera
indywidualny numer identyfikacyjny, o ktorym
mowa w art. 284 ust. 3 lit. b).

Artykut 284b

1.Podatnik korzystajacy ze zwolnienia
przewidzianego w art. 284 ust. 1 w panstwie
cztonkowskim, w ktorym podatnik ten nie ma
siedziby, zgodnie z procedura przewidziang w art.
284 ust. 3 i 4, za kazdy kwartal kalendarzowy
przedstawia panstwu cztonkowskiemu siedziby
nastgpujace informacje, lacznie z przydzielonym
mu indywidualnym numerem identyfikacyjnym, o
ktérym mowa w art. 284 ust. 3 lit. b):

a)calkowita  warto$¢ dostaw towardw lub
$wiadczenia ushug dokonanych w danym kwartale
kalendarzowym w panstwie cztonkowskim siedziby
lub  wartos¢ »0«  jezeli nie dokonywatl

sa spelnione nastgpujace warunki:

1) catkowita roczna warto$¢ dostaw towardw i $wiadczenia ushug dokonanych przez podatnika w
danym roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii Europejskiej, z
wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym warto$¢ sprzedazy na terytorium kraju, z
wylaczeniem podatku, zwana dalej ,orocznym obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, u tego
podatnika nie przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 100 000 euro;

2) warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym przepisy art. 113 ust. 2 i 9
stosuje si¢ odpowiednio;

3) podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug, o ktérych mowa
wart. 113 ust. 13.

2. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, przed rozpoczgciem korzystania ze zwolnienia na terytorium
kraju jest obowiazany:

1) powiadomi¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej, o
zamiarze skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju, oraz

2) uzyska¢, w panstwie czlonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej,
indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym
EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju.

3. W przypadku gdy warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, nie sg spetnione, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienie o odmowie skorzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju, na ktore shuzy zazalenie.

4. Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje od dnia, w ktérym panstwo czlonkowskie
siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika:

1) poinformuje go o nadaniu numeru identyfikacyjnego EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju;

2) potwierdzi mu numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju
— w przypadku gdy zostat on juz nadany na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego.

5. Podatnik informuje panstwo cztonkowskie siedziby dziatalnosci gospodarczej o rezygnacji ze
zwolnienia na terytorium kraju.

6. Rezygnacja, o ktorej mowa w ust. 5, jest skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartatu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji - W
przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu;

2) drugiego miesigca kwartatu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji — W
przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu.

7. Jezeli warto§¢ sprzedazy zwolnionej od podatku na terytorium kraju przekroczy kwotg, o ktorej
mowa w art. 113 ust. 1 lub 9, lub roczny obroét na terytorium Unii Europejskiej przekroczy kwotg 100
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jakichkolwiek dostaw towaréw lub $wiadczenia
ushug;

b)catkowita  wartos¢ dostaw  towaréw  lub
$wiadczenia ustug dokonanych w danym kwartale
kalendarzowym w kazdym z panstw czlonkowskich
innym niz panstwo czltonkowskie siedziby lub
warto$§¢ »0«, jezeli nie dokonywat jakichkolwiek
dostaw towarow lub $wiadczenia ustug.

2.Podatnik przekazuje informacje okreslone w ust.
1 w ciggu miesigca od konca danego kwartatu
kalendarzowego.

3.W przypadku przekroczenia progu rocznego
obrotu w Unii, o ktorym mowa w art. 284 ust. 2 lit.
a), podatnik informuje o tym panstwo cztonkowskie
siedziby w ciggu 15 dni roboczych. Jednoczesénie
podatnik jest zobowigzany do przedstawienia
wartosci dostaw towardéw i $wiadczenia ustug, o
ktérych mowa w ust. 1, i ktore zostaty dokonane od
poczatku biezacego kwartatu kalendarzowego do
dnia, w ktérym przekroczony zostat prég rocznego
obrotu w Unii.

Artykut 284c¢ 1.

Do celoéw art. 284a ust. 1 lit. ¢) 1 d) oraz art. 284b
ust. 1 zastosowanie ma, co nastepuje:

a) wartosci obejmuja kwoty wymienione w art.
288,

b) wartosci podaje si¢ w euro;

¢) w przypadku gdy panstwo czlonkowskie
przyznajace zwolnienie stosuje zré6znicowane progi,
o ktorych mowa w art. 284 ust. 1 akapit drugi,
podatnik jest zobowigzany przedstawia¢ temu
panstwu cztonkowskiemu oddzielne informacje na
temat catkowitej wartosci dostaw towarow i/lub
$wiadczenia ustug w odniesieniu do kazdego progu,
ktory moze mie¢ zastosowanie.

Do celéow akapitu pierwszego lit. b) panstwa
cztonkowskie, ktore nie przyjely euro, moga
wymagaé, aby wartosci te byly wyrazone w ich
walutach krajowych. Jezeli dostaw towarow lub
$wiadczenia ustlug dokonano w innych walutach,
podatnik  stosuje  kurs  wymiany  majacy
zastosowanie pierwszego dnia roku

000 euro, zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, traci moc poczawszy od czynnosci, ktdra przekroczono
te kwoty, w zaleznosci od tego, ktdre ze zdarzen nastapito wezesniej.

8. Przeliczenia na potrzeby okre$lenia wartoéci sprzedazy, o ktoérej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 7,
dokonuje si¢ zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez Europejski Bank Centralny w
pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosuje si¢ kurs
wymiany z nastgpnego dnia publikacji.

9. Przepisy art. 113 ust. 10a—12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 113b. 1. Podatnik, ktory posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju i ktérego
roczny obrét na terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyl w poprzednim ani biezacym roku
podatkowym kwoty 100 000 euro, moze skorzysta¢ ze zwolnienia dla dostaw towaréw i $wiadczenia
ustug w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, na warunkach okre§lonych przez to
panstwo cztonkowskie, w szczegdlnosci gdy roczny obrét podatnika w tym panstwie cztonkowskim
nie przekroczyt kwot okre§lonych przez to panstwo, jezeli to panstwo cztonkowskie wprowadzito
zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktéorych mowa w art. 113a.

2. W celu skorzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, podatnik sktada wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego powiadomienie o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, zwane dalej ,,uprzednim powiadomieniem”.

3. Uprzednie powiadomienie zawiera dane dotyczace podatnika, informacj¢ o panstwie lub panstwach
cztonkowskich, w ktérych podatnik zamierza korzystaé ze zwolnienia, a takze dane dotyczace
rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej tego podatnika w poprzednim i biezagcym roku
podatkowym.

4. Wiasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, uwzgledniajac informacje przekazane przez wilasciwe
organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie pdzniej niz w terminie 35 dni roboczych nastgpujacych
po ot4. Wihasciwy naczelnik urzgdu skarbowego, uwzgledniajac informacje przekazane przez wlasciwe
organy podatkowe panstw cztonkowskich, nie pdzniej niz w terminie 35 dni roboczych nastepujacych
po otrzymaniu uprzedniego powiadomienia:

1) informuje podatnika o nadaniu indywidualnego numeru identyfikacyjnego poprzedzonego
kodem PL i zawierajacego kod EX, zwanego dalej ,,polskim numerem identyfikacyjnym EX”, na
potrzeby korzystania ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska,

jezeli:

a) panstwo cztonkowskie, w ktorym podatnik zamierza korzysta¢ ze zwolnienia potwierdzito
jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie,

b) co najmniej jedno z panstw czlonkowskich, w ktorym podatnik zamierza korzystaé ze

zwolnienia potwierdzito jego prawo do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie — w przypadku gdy
podatnik w uprzednim powiadomieniu wskazatl wiecej niz jedno panstwo czionkowskie, w ktorym
zamierza korzysta¢ ze zwolnienia,

2) potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX nadany na potrzeby korzystania ze
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska - w przypadku gdy w
uprzednim powiadomieniu podatnik wskazal wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie, w ktorym
zamierza korzysta¢ ze zwolnienia, i polski numer identyfikacyjny EX zostal juz nadany na potrzeby
korzystania ze zwolnienia na terytorium jednego z tych panstw cztonkowskich, a kolejne panstwo
cztonkowskie potwierdzito prawo podatnika do korzystania ze zwolnienia
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kalendarzowego. Przeliczen dokonuje si¢ zgodnie z
kursem wymiany opublikowanym przez Europejski
Bank Centralny na dany dzien lub, jezeli w tym
dniu kurs wymiany nie zostal opublikowany,
stosujac  kurs wymiany 2z nastgpnego dnia
publikacji.

2.Panstwo cztonkowskie siedziby moze wymagac,
aby informacje, o ktorych mowa w art. 284 ust. 3 i
4 oraz art. 284b ust. 1 i 3, byly przedktadane droga
elektroniczng na warunkach okre$lonych przez to
panstwo cztonkowskie.

Artykut 284d
1.0d podatnika korzystajacego ze zwolnienia w
panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik ten nie
ma siedziby, nie wymaga si¢, aby w odniesieniu do
dostaw towaréw lub $wiadczenia ushug objetych
zwolnieniem w tym panstwie cztonkowskim:
a) byt zarejestrowany do celow VAT zgodnie z art.
213 214,
b) sktadat deklaracje VAT zgodnie z art. 250.
2.0d podatnika korzystajgcego ze zwolnienia w
panstwie czlonkowskim siedziby i w kazdym
innym panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik
ten nie ma siedziby, nie wymaga si¢, aby w
odniesieniu do dostaw towaréw lub $wiadczenia
ustug  objetych  zwolnieniem w  panstwie
czlonkowskim siedziby sktadat on deklaracje VAT
zgodnie z art. 250.
3.Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 i 2 niniejszego
artykulu, w przypadku gdy podatnik nie przestrzega
przepisow przewidzianych w art. 284b, panstwa
czlonkowskie moga wymagaé, aby taki podatnik
wypelnial obowiazki zwigzane z VAT, takie jak
obowiazki, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego
artykuhu.

Artykut 284e
Panstwo czlonkowskie siedziby, niezwlocznie
dezaktywuje numer identyfikacyjny, o ktorym
mowa w art. 284 ust. 3 lit. b), albo — jezeli podatnik
w dalszym ciggu korzysta ze zwolnienia w innym
panstwie lub  panstwach czlonkowskich —
dostosowuje informacje otrzymane na podstawie

— przy czym jezeli warunki uprawniajagce do nadania lub potwierdzenia polskiego numeru
identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢
termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

5. W przypadku gdy roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej u podatnika przekroczyt w
poprzednim Iub biezacym roku podatkowym kwot¢ 100 000 euro, wilasciwy naczelnik urz¢du
skarbowego wydaje postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na
ktore stuzy zazalenie.

6. W przypadku gdy podatnik nie spetnia warunkéw do korzystania ze zwolnienia okre§lonych przez
panstwo czlonkowskie, ktore wskazal w uprzednim powiadomieniu, wiasciwy naczelnik urzgdu
skarbowego, na podstawie informacji przekazanych przez witasciwy organ podatkowy tego panstwa
cztonkowskiego, informuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie
cztonkowskim, przy czym jezeli podatnik nie spelnia warunkéw do korzystania ze zwolnienia we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore wskazal w uprzednim powiadomieniu, wiasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wydaje rowniez postanowienie o odmowie nadania polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie.

7. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, sklada wiasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego
aktualizacje uprzedniego powiadomienia w przypadku:

1) zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim, innym niz Rzeczpospolita
Polska;

2) zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska;
3) wszelkich zmian danych w nim zawartych.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, nie pozniej
niz w terminie 35 dni roboczych nastgpujacych po otrzymaniu aktualizacji uprzedniego
powiadomienia, potwierdza podatnikowi polski numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze
zwolnienia w kolejnym panstwie czlonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska. Jezeli warunki
uprawniajace do potwierdzenia polskiego numeru identyfikacyjnego EX wymagaja dodatkowego
zweryfikowania w celu zapobiezenia uchylaniu si¢ od opodatkowania lub unikaniu opodatkowania,
wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego moze przedtuzy¢ termin do czasu zakonczenia tej weryfikacji.

9. W przypadku gdy podatnik nie spelnia warunkow do korzystania ze zwolnienia okreslonych przez
panstwo cztonkowskie, ktore wskazatl w aktualizacji uprzedniego powiadomienia, wlasciwy naczelnik
urzgdu skarbowego, na podstawie informacji przekazanych przez wiasciwy organ podatkowy tego
panstwa cztonkowskiego, informuje podatnika o odmowie skorzystania ze zwolnienia w tym panstwie
cztonkowskim

10. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 7 pkt 2, rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartatu nastepujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji - w
przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu,

2) drugiego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji — w
przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesigcu kwartatu
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art. 284 ust. 3 i 4 w odniesieniu do danego panstwa
cztonkowskiego lub danych panstw cztonkowskich
w nastepujacych przypadkach:

a) gdy catkowita warto$¢ dostaw towardw lub
$wiadczenia ustug zgloszonych przez podatnika
przekracza kwote, o ktérej mowa w art. 284 ust. 2
lit. a);

b) gdy panstwo cztonkowskie przyznajace
zwolnienie powiadomito, ze podatnik nie
kwalifikuje si¢ do skorzystania ze zwolnienia lub
zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie w tym
panstwie czlonkowskim;

¢) gdy podatnik poinformowat o swojej decyzji o
zaprzestaniu stosowania zwolnienia; lub

d) gdy podatnik poinformowal o zakonczeniu
swojej dzialalnosci lub w inny sposéb mozna
domniemywaé¢, ze jego dziatalno$¢ zakonczyta
sig.”;

— przy czym wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim, w
ktorym zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie.

11. W przypadku gdy podatnik poinformowat o rezygnacji ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych korzystal ze zwolnienia, wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego, w
terminach, o ktéorych mowa w ust. 10, wydaje postanowienie o dezaktywacji polskiego numeru
identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie i ktore podlega natychmiastowemu wykonaniu, oraz
dezaktywuje ten numer.

12. W przypadku gdy:

1) roczny obrét na terytorium Unii Europejskiej u podatnika w poprzednim lub biezagcym roku
podatkowym przekroczy kwote 100 000 euro lub

2) podatnik przestal spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych korzystat ze zwolnienia, lub

3) zwolnienie przestalo mie¢ zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich, w ktorych
podatnik korzystat ze zwolnienia, lub

4) podatnik poinformowat o zakonczeniu swojej dziatalnos$ci gospodarczej lub istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze jego dziatalno$¢ gospodarcza zakonczyla si¢, w szczego6lnosci w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 96 ust. 4a pkt 3, 4 oraz 6

— wlasciwy naczelnik urz¢du skarbowego niezwlocznie wydaje postanowienie o dezaktywacji
polskiego numeru identyfikacyjnego EX, na ktore stuzy zazalenie i ktére podlega natychmiastowemu
wykonaniu, oraz dezaktywuje ten numer.

13. W przypadku gdy jedno z panstw cztonkowskich, w ktorym podatnik korzystat ze zwolnienia
poinformuje, ze:

1) przestat on spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia w tym panstwie cztonkowskim lub
2) zwolnienie przestato mie¢ zastosowanie w tym panstwie cztonkowskim

— wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego informuje podatnika o panstwie cztonkowskim, w ktéorym
podatnik przestal spetnia¢ warunki do korzystania ze zwolnienia lub zwolnienie przestato mieé
zastosowanie.

14. Podatnik jest obowigzany do sktadania wtasciwemu naczelnikowi urzgdu skarbowego:

1) informacji kwartalnej — w terminie miesigca od kofica danego kwartatu, przy czym termin ten
uptywa rowniez, gdy ostatni dzien terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy;

2) korekty informacji kwartalnej — niezwlocznie, w przypadku wszelkich zmian w informacjach
kwartalnych.

15. Informacja kwartalna zawiera dane dotyczace podatnika, w tym informacje o polskim numerze
identyfikacyjnym EX, oraz dane o wysokoSci obrotow osiggnigtych w kazdym z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej za dany kwartal, w tym o warto$ci sprzedazy na terytorium kraju.

16. W przypadku gdy podatnik przekroczy kwotg 100 000 euro rocznego obrotu na terytorium Unii
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Europejskiej, w terminie 15 dni roboczych, liczac od dnia, w ktorym nastapito przekroczenie tej kwoty,
sktada informacje¢ kwartalng za okres od poczatku kwartalu do dnia, w ktorym ta kwota zostata
przekroczona.

17. Pisma w sprawie korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, w tym uprzednie
powiadomienie, informacje kwartalne i pelnomocnictwo szczegodlne, o ktorym mowa w art. 138e
Ordynacji podatkowej, oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu, sktada sig¢ i
dorecza wytacznie za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

18. Do sktadania pism, o ktorych mowa w ust. 17, jest uprawniony podatnik posiadajacy konto w e-
Urzegdzie Skarbowym, na ktérym zostal podany aktualny adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu w celu, o ktorym mowa w art. 35¢ ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej.

19. Wymog podania aktualnego adresu poczty elektronicznej lub numeru telefonu na koncie w e-
Urzedzie Skarbowym dotyczy réwniez podatnika, jezeli dziata przez pelnomocnika.

20. Do przeliczenia na potrzeby okreslenia wysokosci rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej
przepis art. 113a ust. 8 stosuje si¢ odpowiednio.

21. Minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych okres$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowy zakres danych zawartych w uprzednim powiadomieniu wraz z objasnieniami co do
sposobu wypeliania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidtowego
powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze zwolnienia w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska;

2) szczegdtowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej wraz z objasnieniami co do sposobu
wypelniania oraz niezbgdnymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$¢ prawidlowej realizacji
obowiagzkow sprawozdawczych.”;

ﬁl: ! 14 14) uchyla sie art. 285, 286 i 287; Przepis nie wymaga zmian w ustawie o VAT.
dyrektywy
2020/285
Art. 1 15) art. 288 otrzymuje brzmienie: Art. 1 pkt 12 | b) wust. 2:
pkt 15 | ,Artykut 288 projektu - w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow oraz”,
dyrektywy 1.Kwota rocznego obrotu stanowigca punkt odniesienia ustawy dot. - w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
2020/285 dla zastosowania zwolnienia, o ktéorym mowa w art. art. 113 ust. 2 | ,,c) ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych”,
284, obejmuje nastepujace kwoty, z wylaczeniem VAT: ustawy o
a) warto$¢ dostaw towaréw i $wiadczenia ustug w podatku od Uwaga
zakresie, w jakim bylyby one opodatkowane, gdyby towarow i Przepis krajowy dostosowano z uwzglednieniem zmian do art. 288 dyrektywy VAT na podstawie
zostaly dokonane przez podatnika nieobjgtego ustug art. 1 pkt 19 oraz art. 2 dyrektywy 2022/542, szczegoly w tym zakresie ponizej w tabeli zbieznoSci

zwolnieniem;

b) warto§¢ transakcji zwolnionych, z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie,
zgodnie z art. 110 lub 111 lub art. 125 ust. 1;

c¢) warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 146—
149 oraz art. 151, 152 i 153;

d) warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 138,

dyrektywy 2022/542
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gdy zastosowanie ma zwolnienie przewidziane w tym
artykule;

e) wartos¢ transakcji zwigzanych z nieruchomo$ciami,
transakcji finansowych, o ktorych mowa w art. 135 ust.
1 lit. b)-g), oraz ustug ubezpieczeniowych i
reasekuracyjnych, chyba Ze transakcje te majg charakter
transakcji pomocniczych.

2.Zbycia materialnych lub niematerialnych dobr
inwestycyjnych podatnika nie uwzglednia si¢ do celow
obliczania obrotu, o ktérym mowa w ust. 1.”;

Art. 1

pkt 16
dyrektywy
2020/285

16) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

HArtykul 288a 1.Podatnik, bez wzgledu na to, czy ma
siedzibg w panstwie cztonkowskim przyznajacym
zwolnienie przewidziane w art. 284 ust. 1, nie moze
korzysta¢ z tego zwolnienia w okresie jednego roku
kalendarzowego, jezeli w  poprzednim  roku
kalendarzowym przekroczyt prog okreslony zgodnie z
tym ustgpem.

Panstwo cztonkowskie przyznajace zwolnienie moze
przedtuzy¢ ten okres do dwoch lat kalendarzowych. W
przypadku gdy w trakcie roku kalendarzowego prog, o
ktorym mowa w art. 284 ust. 1, zostaje przekroczony o:
a) nie wigcej niz 10 %, podatnik moze dalej korzysta¢
ze zwolnienia przewidzianego w art. 284 ust. 1 w
trakcie tego roku kalendarzowego;

b) wigcej niz 10 %, od tego momentu zwolnienie
przewidziane w art. 284 wust. 1 przestaje mie¢
zastosowanie.

Niezaleznie od akapitu drugiego lit. a) i b) panstwa
cztonkowskie mogg okresli¢ putap wynoszacy 25 % lub
zezwoli¢ podatnikowi na dalsze Kkorzystanie ze
zwolnienia przewidzianego w art. 284 ust. 1 bez
jakiegokolwiek putapu w trakcie roku kalendarzowego,
w ktorym prog zostat przekroczony.

Stosowanie tego pulapu lub mozliwo$ci niestosowania
jakiegokolwiek putapu nie moze jednak prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej zwolnieniem zostaje objety podatnik,
ktorego obrot w panstwie czlonkowskim przyznajacym
zwolnienie przekracza 100 000 EUR.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitow drugiego i
trzeciego panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ o
zaprzestaniu stosowania zwolnienia przewidzianego w
art. 284 ust. 1 od momentu przekroczenia progu
okreslonego zgodnie z tym ustgpem.

2.Podatnik  niemajacy  siedziby @~w  panstwie
cztonkowskim przyznajacym zwolnienie przewidziane

T/N

Art. 1 pkt 13
projektu
ustawy dot.
art. 113a ust.
1,6i8oraz
113b ust. 1
ustawy o
podatku od
towarow i
ustug

»Art. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibe
dziatalnoéci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli tacznie
sg spetnione nast¢pujgce warunki:

1) catkowita roczna warto$¢ dostaw towaréw i $wiadczenia ustug dokonanych przez podatnika w
danym roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii Europejskiej, z
wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, wtym warto§¢ sprzedazy na terytorium kraju, z
wylaczeniem podatku, zwana dalej ,,rocznym obrotem na terytorium Unii Europejskiej”, u tego
podatnika nie przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 100 000 euro;

2) warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym przepisy art. 113 ust. 219
stosuje si¢ odpowiednio;

3) podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towaréw lub §wiadczenia ustug, o ktérych mowa
wart. 113 ust. 13.

2. Podatnik, o ktorym mowa w ust. 1, przed rozpoczgciem korzystania ze zwolnienia na terytorium
kraju jest obowiazany:

1) powiadomi¢ panstwo cztonkowskie, w ktorym posiada siedzibg¢ dziatalnosci gospodarczej, o
zamiarze skorzystania ze zwolnienia na terytorium kraju, oraz

2) uzyskaé, w panstwie cztonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej,
indywidualny numer identyfikacyjny zawierajacy kod EX, zwany dalej ,,numerem identyfikacyjnym
EX”, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju.

3. W przypadku gdy warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lub 3, nie sa spelnione, wlasciwy
naczelnik urzedu skarbowego wydaje postanowienic o odmowie skorzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju, na ktdre stuzy zazalenie.

4. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, przystuguje od dnia, w ktérym panstwo czlonkowskie
siedziby dziatalnosci gospodarczej podatnika:

1) poinformuje go o nadaniu numeru identyfikacyjnego EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium kraju;

2) potwierdzi mu numer identyfikacyjny EX na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium kraju
— w przypadku gdy zostat on juz nadany na potrzeby korzystania ze zwolnienia na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego.

5. Podatnik informuje panstwo cztonkowskie siedziby dzialalno$ci gospodarczej o rezygnacji ze
zwolnienia na terytorium kraju.

6. Rezygnacja, o ktorej mowa w ust. 5, jest skuteczna od poczatku:

1) pierwszego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji - W
przypadku gdy zostata ztozona w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu;

2) drugiego miesigca kwartalu nastgpujacego po kwartale poinformowania o tej rezygnacji — W
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w art. 284 ust. 1, nie moze skorzysta¢ z tego zwolnienia,
jezeli w poprzednim roku kalendarzowym przekroczyt
prog rocznego obrotu w Unii, o ktorym mowa w art.
284 ust. 2 lit. a).

W przypadku gdy w trakcie roku kalendarzowego prog
rocznego obrotu w Unii, o ktorym mowa w art. 284 ust.
2 lit. a), zostaje przekroczony, od tego momentu
zwolnienie przewidziane w art. 284 ust. 1 przyznane
podatnikowi niemajacemu siedziby w panstwie
cztonkowskim przyznajacym zwolnienie przestaje mieé
zastosowanie.

3.Rownowarto§¢ w walucie krajowej kwoty, o ktorej
mowa w ust. 1, oblicza si¢ poprzez zastosowanie kursu
wymiany opublikowanego przez Europejski Bank
Centralny w dniu 18 stycznia 2018 r.”;

przypadku gdy zostata ztozona w ostatnim miesiagcu kwartatu.

7. Jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej od podatku na terytorium kraju przekroczy kwotg, o ktorej
mowa w art. 113 ust. 1 lub 9, lub roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej przekroczy kwote 100
000 euro, zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, traci moc poczawszy od czynnosci, ktora przekroczono
te kwoty, w zaleznosci od tego, ktore ze zdarzen nastapito wezesniej.

8. Przeliczenia na potrzeby okreslenia wartosci sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 7,
dokonuje si¢ zgodnie z kursem wymiany opublikowanym przez Europejski Bank Centralny w
pierwszym dniu roku lub, jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosuje si¢ kurs
wymiany z nastgpnego dnia publikacji.

9. Przepisy art. 113 ust. 10a—12 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 113b. 1. Podatnik, ktory posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju i ktorego
roczny obrot na terytorium Unii Europejskiej nie przekroczyl w poprzednim ani biezacym roku
podatkowym kwoty 100 000 euro, moze skorzysta¢ ze zwolnienia dla dostaw towarow i Swiadczenia
ustug w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, na warunkach okreslonych przez
to panstwo czlonkowskie, w szczegolnosci gdy roczny obrét podatnika w tym panstwie
cztonkowskim nie przekroczyt kwot okreslonych przez to panstwo, jezeli to panstwo cztonkowskie
wprowadzito zwolnienie na zasadach odpowiadajacych regulacjom, o ktérych mowa w art. 113a.

Art. 1 w art. 290 zdanie drugie otrzymuje brzmienie: ,,Panstwa N Art. 1 pkt 7 w art. 96:
pkt 17 | cztonkowskie mogg ustanowi¢ szczegdtowe przepisy i projektu »da. Jezeli podatnik utraci prawo do zwolnienia od podatku, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1, lub
dyrektywy | warunki korzystania z tej mozliwosci.”; ustawy dot. zrezygnuje z tego zwolnienia, jest obowiazany do zlozenia zgloszenia rejestracyjnego:
2020/285 art. 96 ust. 5a | 1) przed dniem, w ktoérym traci prawo do tego zwolnienia — w przypadku utraty tego prawa,
ustawy o 2) przed poczatkiem miesigca, od ktdrego rezygnacja ze zwolnienia jest skuteczna zgodnie z art. 113a
podatku od ust. 6 —w przypadku kontynuowania wykonywania czynnos$ci okre$lonych w art. 5
towardw 1 — przy czym przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”
ushug
Art. 1 uchyla sig art. 291 i 292; N Zmiany nie wymagaja odpowiednich zmian w ustawie o VAT.
pkt 18
dyrektywy
2020/285
Art. 1 w tytule XII rozdzial 1 dodaje si¢ sekcje w brzmieniu: T/N Art. 1 pkt 12 13) wart. 113:
pkt 19 | ,,Sekcja 2a Uproszczenie obowigzkow dla zwolnionych projektu a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
dyrektywy | matych przedsigbiorstw ustawy dot. ,»1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibg dziatalnosci
2020/285 Artykut 292a art. 113 ust. gospodarczej na terytorium kraju, u ktéorego warto§¢ sprzedazy, z wylaczeniem podatku, nie
Do celow niniejszej sekcji  »zwolnione male 1,913 przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku podatkowym kwoty 200 000 zt.”,
przedsigbiorstwo«  oznacza  kazdego  podatnika ustawy o (...
korzystajacego ~ ze  zwolnienia ~w  panstwie podatku od C) w ust. 9 po wyrazach ,przez podatnika” dodaje si¢ wyrazy ,,posiadajacego siedzib¢ dziatalno$ci
cztonkowskim, w ktorym VAT jest nalezny, jak towarow i gospodarczej na terytorium kraju”,
przewidziano w art. 284 ust. 1 i 2. ustug d) w ust. 13 uchyla sie¢ pkt 3;

Artykut 292b
Bez wuszczerbku dla art. 284 ust. 3, panstwa
cztlonkowskie moga zwolni¢ zwolnione mate

przedsiebiorstwa majace siedzibe na ich terytorium,

»Art. 113a. 1. Zwalnia si¢ od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika posiadajacego siedzibg
dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, jezeli
tacznie sa spelnione nastgpujace warunki:

1) catkowita roczna warto§¢ dostaw towaréw i $wiadczenia ustug dokonanych przez podatnika w
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ktore korzystaja ze zwolnienia tylko na tym terytorium,
z obowigzku zglaszania rozpoczecia dziatalnosci

danym roku podatkowym, dla ktérych miejscem opodatkowania jest terytorium Unii
Europejskiej, z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej, w tym warto$¢ sprzedazy na

zgodnie z art. 213 oraz identyfikacji za pomoca Art. 1 pkt 13 terytorium kraju, z wylaczeniem podatku, zwana dalej ,,rocznym obrotem na terytorium Unii
indywidualnego numeru zgodnie z art. 214, z wyjatkiem projektu Europejskiej”, u tego podatnika nie przekroczyta w poprzednim ani biezacym roku
przypadkow, gdy przedsigbiorstwa te dokonuja ustawy dot. podatkowym kwoty 100 000 euro;
transakcji objetych art. 214 lit. b), d) lub e). art. 113a ust. | 2) warto$¢ sprzedazy u tego podatnika, z wylaczeniem podatku, nie przekroczyta w poprzednim ani
W przypadku gdy mozliwos¢, o ktoérej mowa w 1 ustawy o biezacym roku podatkowym kwoty okreslonej w art. 113 ust. 1, przy czym przepisy art. 113 ust.
akapicie pierwszym, nie jest wykorzystywana, pafnstwa podatku od 219 stosuje si¢ odpowiednio;
czlonkowskie wprowadzaja procedure identyfikacji towarow i 3) podatnik nie dokonuje na terytorium kraju dostaw towarow lub $wiadczenia ustug, o ktorych mowa
takich zwolnionych matych przedsigbiorstw za pomoca ustug w art. 113 ust. 13.
indywidualnego numeru.
Procedura identyfikacyjna nie moze trwaé¢ dtuzej niz 15 7) w art. 96:
dni roboczych, z wyjatkiem szczegodlnych przypadkow, a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
gdy w celu zapobiezenia wuchylaniu si¢ od »3. Podmioty wymienione w art. 15, u ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art.
opodatkowania lub unikaniu opodatkowania panstwa 113 ust. 11 9 Iub wykonujace wytacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43
cztonkowskie moga potrzebowaé dodatkowego czasu na ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie art. 82 ust. 3:
przeprowadzenie niezbednych kontroli. 1) moga zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne;
Art. 1 pkt 7 2) sa obowigzane ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne przed ztozeniem powiadomienia, o ktorym mowa w
Artykut 292¢ projektu art. 113b ust. 2 — w przypadku gdy zamierzajg skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art.
Panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ zwolnione mate ustawy dot. 113b, i dotychczas nie zostaty zarejestrowane jako ,,podatnik VAT zwolniony™.”,
przedsigbiorstwa, ktore maja siedzib¢ na ich terytorium art. 96 ust.3i | b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:
i korzystaja ze zwolnienia tylko na tym terytorium, z 3c, 7he ,»3C. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnika, o ktérym mowa w art. 113a ust. 1.”,
obowigzku sktadania deklaracji VAT okreslonego w art. ustawy o (...)
250. podatku od €) po ust. 7bb dodaje sie ust. 7bc w brzmieniu:
W przypadku gdy mozliwos¢, o ktdrej mowa w akapicie towardw 1 ,»7bc. Naczelnik urzedu skarbowego wykresla z urzedu podatnika, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1, z
pierwszym, nie jest wykorzystywana, panstwa ustug rejestru jako podatnika VAT czynnego po uzyskaniu informacji o zidentyfikowaniu go za
czlonkowskie zezwalaja takim zwolnionym matym pomocg indywidualnego numeru identyfikacyjnego, o ktérym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2, i
przedsiebiorstwom na sktadanie uproszczonej deklaracji zawiadamia go o tym wykresleniu. W przypadku gdy podatnik ten podlegal zarejestrowaniu
VAT, obejmujacej okres jednego roku kalendarzowego. jako podatnik VAT UE, naczelnik urzedu skarbowego pozostawia go w rejestrze, nadajac mu
Zwolnione mate przedsigbiorstwa moga jednak wybraé status ,,podatnika VAT zwolnionego”. Przepisu ust. 12 nie stosuje sig.”;
stosowanie okresu rozliczeniowego ustalonego zgodnie
z art. 252.
Artykut 292d
Panstwa cztonkowskie moga zwolni¢ zwolnione mate
przedsigbiorstwa z  niektorych lub  wszystkich
obowigzkdéw, o ktorych mowa w art. 217-271.”;
Art. 1 pkt | wtytule XII rozdziat 1 uchyla si¢ sekcje 3; Zmiana redakcyjna — nie wymaga wprowadzenia przepisow w ustawie o VAT
20
dyrektywy
2020/285
Art. 1 pkt | Art. 1. W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ Art. 1 pkt 14 | 15) wart. 120:
21 nastgpujace zmiany: lit b) projektu | b) uzyte w ust. 10 w pkt 2 i 4 wyrazy ,, art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 113” zast¢puje si¢ wyrazami ,, art. 43
dyrektywy | 21) art. 314 lit. c) otrzymuje brzmienie: ustawy dot. ust. 1 pkt 2, art. 113 lub art. 113a”,
2020/285 ,C) innego podatnika, oile dokonywana przez tego art. 120 ust.
innego podatnika dostawa towardw objeta jest 10 ustawy o
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zwolnieniem dla matych przedsigbiorstw podatku od
przewidzianym  wart. 284  iobejmuje  dobra towarow i
inwestycyjne;"; ustug
Art. 1 pkt | 22) art. 334 lit. c) otrzymuje brzmienie: N brak brak
22 »C) Innego podatnika, o ile dostawa towarow
dyrektywy | dokonywana przez tego podatnika na podstawie
2020/285 umowy, zgodnie z ktéra prowizja jest placona od
sprzedazy, jest obj¢ta zwolnieniem dla malych
przedsigbiorstw przewidzianym w art. 284 i obejmuje
dobra inwestycyjne;";
Art. 3 Artykut 3 Transpozycja T Art. 10 Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 8, ktory
dyrektywy 1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja do dnia projektu wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
2020/285 31 grudnia 2024 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i ustawy
administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji
tekst tych przepisow. Panstwa czlonkowskie stosuja te
przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r.
Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie
zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji.
Sposéb dokonywania takiego odniesienia okre$lany jest
przez panstwa czlonkowskie.
2.Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty
najwazniejszych przepisow prawa krajowego w
dziedzinie objetej zakresem art. 1 niniejszej dyrektywy.
TABELA ZBIEZNOSCI DOTYCZACA IMPLEMENTACJI DYREKTYWY RADY (UE) 2022/542
TYTUL AKTU PRAWNEGO: USTAWA Z DNIA ... O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
;&%’&E co /WEVI{’ARKI\??ggO AI?”[I“(OT\g DYREKTYWA RADY (UE) 2022/542 7 dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie zmiany dyrektyw 2006/112/WE i (UE) 2020/285 w zakresie stawek podatku od
PRAWNYCH warto$ci dodanej
Konieczn
Jedn. red. Tresc¢ przepisu UE svscfroienia Jedn. red. Tres¢ przepisu ustawy
T/N
Art. 1 pkt 1-3 dyrektywy | 1) w art. 53 dodaje si¢ akapit w brzmieniu: T Art. 1 pkt 4 | 4) w art. 28g:
2022/542 L . . ustawy  dot. | a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Niniejszy artykul nie ma zastosowania do wstepu na art. 28g ust. 1 i o s . .
imprezy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, jezeli 3 ustawy o »1. Miejscem §w1adczema ustug wstepu na imprezy kultur'al'ne, artystyczne, sportowe, naqkowe,
obecnos¢ jest wirtualna.”; podatku od edukacyjne, rozrywkowe lub podobne, takie jak targi i wystawy, oraz uslug pomocniczych
fowarbw ; zwigzanych z ustugami wstepu na te imprezy, $wiadczonych na rzecz podatnika, w przypadku
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2) w art. 54 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu: ushug gdy obecno$¢ na nich nie jest wirtualna, jest miejsce, w ktérym te imprezy faktycznie si¢
,,W przypadku gdy us%ugi. 1 ushugi pqmocnicze odnpszq b) gggz;g?fé u’st. 3 w brzmieniu:
S1¢ d? d21a1a1nos<.:1, ktorg Jest t-ransrm.towana' lu.b wnny »3. W przypadku gdy ustugi, o ktéorych mowa w ust. 2, odnosza si¢ do dzialalnos$ci, ktora jest
sposob udostgpniana wirtualnie, miejscem $wiadczenia transmitowana Iub W inm b udostepni tualni . Swiad 2 tvch ustu
L . , . y sposob udostgpniana wirtualnie, miejscem $wiadczenia tych ustug
ushig J'es't jednak miejsee, w ktory'rn' osoba n.lebeda‘c.a jest miejsce, w ktorym podmiot niebedacy podatnikiem, na rzecz ktdrego sa swiadczone te
podamnikiem ma siedzibe, stale miejsce zamieszkania ustugi, posiada siedzibe, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu.”;
lub zwykte miejsce pobytu.”; ’ ’ w
3) w art. 59a wyrazenie wprowadzajace otrzymuje Zgodnie z nowym brzmieniem art. 59a dyrektywy 2006/112/WE, panstwa cztonkowskie maja
brzmienie: mozliwo$¢ wprowadzenia w odniesieniu do ustug, ktorych miejsce $wiadczenia reguluje art. 54 ust. 1
) ) ) ) akapit drugi, innego miejsca §wiadczenia tych ushug, jezeli ustugi te bytyby faktyczne uzytkowanie i
»W celu zapoblegama podwy(’)]ne.mu opodatkow_amu, wykorzystanie w innym miejscu niz miejsce $wiadczenia okre$lone w tym przepisie. Projekt nie
nleo.po'dat'kowamu lub zaktoceniu konkurencji, w przewiduje skorzystania przez Polske z opcji przewidzianej w art. 59a dyrektywy 2006/112/WE,
odniesieniu do ustug, ktorych miejsce $wiadczenia
reguluja przepisy art. 44 i 45, art. 54 ust. 1 akapit drugi,
oraz art. 56, 58 i 59, panstwa cztonkowskie moga
uznac:”;
Art. 1 pkt 5 lit. a | Art. 1. W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ Nie ma potrzeby wprowadzania nowych regulacji w obowiazujacych przepisach, poniewaz juz
dyrektywy nastgpujace zmiany: obecnie do importu towaréw stosowane s3 te same stawki jak i do dostaw takich samych towaréw w
2022/542 5) w art. 94 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: kraju. Zasada ta obowigzuje juz w art. 41 ust. 1, 2 i 2a oraz w art. 146ef ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie: VAT.
2. Do importu towardw stosuje si¢ stawk¢ majaca
zastosowanie do dostaw takich samych towarow na
terytorium panstwa cztonkowskiego.
Art. 1 pkt 5 lit. b | Art. 1. W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ Nie ma potrzeby wprowadzania nowych regulacji w obowigzujacych przepisach, poniewaz juz
dyrektywy nastgpujace zmiany: obecnie do importu dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykéw ma zastosowanie stawka
2022/542 obnizona VAT. Zasada ta obowigzuje juz w art. 120 ust. 2 ustawy o VAT.
5) w art. 94 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
b) dodaje sie ustep w brzmieniu:
3. W drodze odstgpstwa od ust. 2 niniejszego artykutu,
panstwa cztonkowskie stosujace stawke podstawows do
dostaw dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich
i antykow wymienionych w zataczniku IX czesci A, B
i C, moga stosowaé stawke obnizona przewidziang
wart. 98 ust. 1 akapit pierwszy do importu tych
towardéw na terytorium panstwa czlonkowskiego.
Art. 1 pkt 7 dyrektywy Art. 1. W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ Art. 1 pkt 14 | 15) w art. 120:
2022/542 nastepujgce zmiany: lit a) projektu | a) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
ustawy  dot. | ,,3a. Dla dostawy dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykéw opodatkowanych zgodnie z
7) dodaje si¢ artykut w brzmieniu: art. 120 ust. 3a | ust. 4 i 5 stawka podatku wynosi 22 %.”,
ustawy )
,,Artykul 98a VAT i art. 1 | 16) w art. 146ef w ust. 1 w pkt 1 po wyrazach ,,art. 110” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 120 ust. 3a”;
Stawki obnizone izwolnienia, o ktorych mowa pkt 15 dot. art.
wart. 98 ust. 1 i2, nie maja zastosowania do 146ef ustawy o
dostaw dziet sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich VAT

i antykow, do  ktorych majg  zastosowanie

19




uregulowania szczegdlne zawarte w tytule XII
rozdziat 4.";

Art. 1 pkt 19 dyrektywy 19) Art. 1 pkt 12 | b) wust. 2:
2022/542 art. 288 akapit pierwszy pkt 2 otrzymuje projektu - w pkt 1 skre$la si¢ wyrazy ,,wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw oraz”,
brzmienie: ustawy  dot. | - wpkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
»2) art. 113 ust. 2 | ,.c) ustug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych”,
warto§¢ transakcji zwolnionych, z prawem do ustawy o0 VAT
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie,
zgodnie z art. 98 ust. 2 lub art. 105a;";
Art. 1 pkt 20 dyrektywy Art. 1. W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ Art. 1 pkt 14 | 15)  wart. 120:
2022/542 nastepujace zmiany: lit ¢) projektu ¢) ust. 11 otrzymuje brzmienie:
ustawy  dot. »11. Przepisy ust. 4 i 5 mogg mie¢ rowniez zastosowanie do dostawy:
20) art. 316 ust. 1 otrzymuje brzmienie: art. 120 ust. 11 1) dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich lub antykéw uprzednio importowanych
1. O ile nie zastosowano stawki obnizonej do dziet ustawy o VAT przez podatnika, o ktorym mowa w ust. 41 5,
sztuki, przedmiotow kolekcjonerskich i antykow i art. 1 pkt 16 2) dziet sztuki nabytych od ich twércow lub spadkobiercow tworcow,
dostarczanych  podatnikowi-po$rednikowi  lub dot. art. 146ei 3) dziet sztuki nabytych od podatnika, o ktorym mowa w art. 15, innego niz podatnik, o
zaimportowanych przez  podatnika-posrednika, ustawy o VAT ktorym mowa w ust. 41 5,
panstwa cztonkowskie przyznaja podatnikom- 4) dziet sztuki nabytych od podatnika podatku od warto$ci dodanej innego niz podatnik
posrednikom prawo wyboru stosowania procedury odpowiadajacy podatnikowi, o ktorym mowa w ust. 4 i 5
marzy w odniesieniu do nastgpujacych transakcji: - jezeli dzieta sztuki, przedmioty kolekcjonerskie lub antyki zaimportowane lub nabyte
a) dostaw dziet sztuki, przedmiotéw przez podatnika, o ktorym mowa w ust. 4 i 5, nie podlegaly opodatkowaniu podatkiem
kolekcjonerskich Iub antykow osobiscie wedhug stawki 7 % albo podatkiem od wartos$ci dodanej wedlug stawki odpowiadajace;j
zaimportowanych przez podatnika-posrednika; stawce, o ktorej w art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.”;
b) dostaw dziet sztuki dostarczonych podatnikowi-
posrednikowi przez ich tworcow lub ich nastgpcow 17)  art. 146ei otrzymuje brzmienie:
E)ra(\jl\(l)r;%/:\/fcl, dziet sztuki dostarczonyeh podatnikowi- ATt }46ei. .Przepis art. 1 ;0 usf. 11. stosuje sig odpowiedniq do dzic_e} sztuki, przedmi_ot(;)’w
posrednikowi przez podatnika innego niz podatnik- kolekqongrsklch oraz antykow, ktpre nie podle%aly opodatkowaniu podatkiem wedtug stawki 8%,
posrednik. stosowanej do tych towar6w zgodnie z art. 146ef.”.
Art. 2 dyrektywy Artykat 2.  Zmiany w dyrektywie (UE) Art. 1 pkt 12 | b) wust. 2:
2022/542 2020/285. W art. 1 dyrektywy (UE) 2020/285 pkt projektu - w pkt 1 skre$la sie wyrazy ,,wewngtrzwspolnotowej dostawy towarOw oraz”,
15 otrzymuje brzmienie: ustawy  dot. | - w pkt 2 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
15) art. 113 ust. 2 | ,.c) uslug ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych”,
art. 288 otrzymuje brzmienie: ustawy 0
. podatku od
»Artykut 288 towarow i
1. Kwota rocznego obrotu stanowiaca punkt ushug

odniesienia dla zastosowania zwolnienia, o ktorym
mowa w art. 284, obejmuje nastgpujace kwoty, z
wylaczeniem VAT:

a)

warto$¢ dostaw towardw i $wiadczenia ustug w
zakresie, w jakim bylyby one opodatkowane, gdyby
zostaly dokonane przez podatnika nieobjetego
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zwolnieniem;

b)

warto$¢ transakcji zwolnionych, z prawem do
odliczenia VAT zaptaconego na poprzednim etapie,
zgodnie z art. 98 ust. 2 lub art. 105a;

c)

warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 146
149 oraz art. 151, 152 i 153;

d)

warto$¢ transakcji zwolnionych zgodnie z art. 138,
gdy zastosowanie ma zwolnienie przewidziane w
tym artykule;

€)

warto$¢ transakeji zwiazanych z
nieruchomo$ciami, transakcji  finansowych, o
ktorych mowa w art. 135 ust. 1 lit. b)-g), oraz ustug
ubezpieczeniowych i reasekuracyjnych, chyba ze
transakcje te  maja  charakter  transakcji
pomocniczych.

2. Zbycia materialnych lub niematerialnych dobr
inwestycyjnych podatnika nie uwzglednia si¢ do
celow obliczania obrotu, o ktorym mowa w ust. 1.«

Art. 3 dyrektywy
2022/542

Artykul 3. Transpozycja.

1.

Panstwa cztonkowskie przyjma i opublikujg do dnia 31
grudnia 2024 r. przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezb¢dne do wykonania art. 1 pkt 1, 2,
5, 7, 12 w odniesieniu do uchylenia art. 103 dyrektywy
2006/112/WE, oraz pkt 20 i art. 2.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia 1
stycznia 2025 r.

Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa cztonkowskie moga
stosowad przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne dotyczace pkt 7 i 13 w odniesieniu do
dostepu do transmisji strumieniowej na zywo imprez
lub wizyt objetych zakresem tych punktéw oraz pkt 26
zatacznika I do  dyrektywy  2006/112/WE,
wymienionych w zataczniku do niniejszej dyrektywy.

Art.10
projektu
ustawy

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 8, ktory
wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogtoszenia.

W zakresie pkt 26 zalacznika IIT do dyrektywy 2006/112/WE nie ma potrzeby dokonywania zmian
w obowigzujacych przepisach ustawy o VAT. Obecnie obowiazujacy przepis art. 120 ust.3 ustawy o
VAT stanowi juz implementacj¢ poz. 26 zalacznika III do Dyrektywy 2006/112.

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU - zmiany bedace konsekwencja implementacji DYREKTYWY RADY (UE): 2020/285 oraz 2022/542 oraz pozostale zmiany

Tre$¢ przepisu UE

Jedn. red. Tre$é przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Artykut 3 dyrektywy 2020/285 | Art. 1 pkt 1 lit. a | 1) wart. 3w ust. 3:

Przepis niezbgdny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.
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Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1  niniejszej

dyrektywy.

dotyczy art. 3 ust. 3
pkt 2 ustawy o
podatku od towaréw
iustug

a) w pkt 2 w lit. d na koncu dodaje si¢
przecinek i lit. e w brzmieniu:

»¢) korzystajacych ze zwolnienia, o
ktorym mowa w art. 113b”,

Zmiana w art. 3 ust. 3 ma na celu uregulowanie wlasciwoséci organéow podatkowych dla podatnikow
korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113b, tj. tych dla ktorych panstwem czlonkowskim siedziby
dziatalnosci gospodarczej jest Rzeczpospolita Polska, korzystajacych ze zwolnienia w panstwach cztonkowskich
innych niz Rzeczpospolita Polska.

Organem wiasciwym dla podatnika bedzie Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie, o
czym stanowi nowo dodany art. 3 ust. 3 pkt 2 lit. e.

Zaznaczenia wymaga, ze wprowadzone przepisy dotyczace wilasciwoséci dotycza wylacznie korzystania ze
zwolnienia w ramach procedury szczegdlnej. Nie wprowadza si¢ natomiast zmian zwigzanych z wiasciwoscia dla
innych spraw podatnikdw pozostajacych poza procedurg SME.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i
publikuja do dnia 31 grudnia 2024 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne  niezbedne  do
wykonania art. 1  niniejszej
dyrektywy.

Art. 1 pkt 1 lit. b
dotyczy art. 3 ust. 3
pkt 4 ustawy o
podatku od towaréw
iustug

1) wart. 3w ust. 3:

b) w pkt 3 na koncu kropke zastgpuje si¢
$rednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w
brzmieniu:

»4) podatnikdéw  korzystajacych  ze
zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113a —
wlasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Urzedu Skarbowego 1L6dz-
Srodmiescie.”;

Przepis niezb¢dny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Kolejna zmiana w art. 3 ust. 3 ma na celu uregulowanie wlasciwosci organéw podatkowych dla podatnikéw
korzystajacych ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a, tj. tych dla ktorych panstwem czlonkowskim siedziby
dziatalnosci gospodarczej nie jest Rzeczpospolita Polska, ktorzy zdecyduja si¢ na korzystnie ze zwolnienia
podmiotowego w Polsce.

Organem whasciwym dla podatnika bedzie Naczelnik Urzedu Skarbowego £6dz — Srodmiescie , 0 czym stanowi
nowo dodany art. 3 ust. 3 pkt 4.

W przypadku, gdy konieczne bedzie zatatwianie przez podatnika korzystajacego z procedury szczegélnej, dla
ktorego panstwem cztonkowskim siedziby nie jest RP, spraw przed organami polskiej administracji skarbowej
wlasciwym w tym celu bedzie Naczelnik Lodzkiego Urzedu Skarbowego.

Jednoczesnie, nie wprowadza si¢ zmian zwigzanych z wlasciwos$ciag dla innych spraw podatnikéw pozostajacych
poza procedura SME.

Artykut 3 dyrektywy 2022/542
Transpozycja.

1. Panstwa cztonkowskie przyjma i
opublikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do
wykonania art. 1 pkt 1, 2,5, 7,12 w
odniesieniu do uchylenia art. 103
dyrektywy 2006/112/WE, oraz pkt
20iart. 2.

Panstwa cztonkowskie stosuja te
przepisy od dnia 1 stycznia 2025 r.
Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa
czlonkowskie = moga  stosowaé
przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne dotyczace pkt 71 13
w odniesieniu do dostepu do
transmisji strumieniowej na zywo
imprez lub wizyt objetych zakresem

Art. 1 pkt 3 dotyczy
art. 28c ust 1 ustawy
0  podatku  od
towarow i ustug

3) w art. 28¢ w ust. 1 wyrazy ,art. 28g
ust. 2 i art. 28h-28n” zastgpuje si¢
wyrazami ,art. 28g ust. 2 i 3 oraz art.
28h-28n";

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2022/542

Przepis art. 28c ustawy o VAT okresla ogolng zasade miejsca opodatkowania ustug §wiadczonych na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu miejscem $wiadczenia ustug na rzecz
podmiotow niebgdacych podatnikami jest miejsce, w ktorym ushigodawca posiada siedzibe dziatalnosci
gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 2 i 3 oraz art. 28d, art. 28e, art. 28f ust. 1, 21 3, art. 28g ust. 2 i art. 28h-28n.

W zwiazku z dodaniem w art. 28g ustawy o VAT ust. 3 przewidujacego szczegodlng zasade okreslania miejsca
$wiadczenia dla ustug zwigzanych z dziatalno$cia kulturalng, artystyczna, sportowa, naukowa, edukacyjna,
rozrywkowa lub podobna, taka jak targi i wystawy, w tym $wiadczen ustug przez organizatoréw takiej
dziatalnosci, ktora jest transmitowana lub w inny sposob udostgpniana wirtualnie, §wiadczonych na rzecz
podmiotéw niebedacych podatnikami, konieczne jest dodanie do zastrzezen wskazanych w art. 28c ust. 1 ustawy
o VAT zastrzezenia odnoszacego si¢ do art. 28g ust. 3 ustawy o VAT.
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tych punktéw oraz pkt 26 zalacznika
Il do dyrektywy 2006/112/WE,
wymienionych w zalaczniku do
niniejszej dyrektywy.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja i
publikuja do dnia 31 grudnia 2024 r.
przepisy ustawowe, wykonawcze i

administracyjne  niezbedne  do
wykonania art. 1 niniejszej
dyrektywy.

Art. 1 pkt 6 dotyczy
art. 91 ust. 7e
ustawy o podatku
od towar6w i ushug

6) w art. 91 ust. 7e otrzymuje brzmienie:

»7e. Podatnik, ktory skorzysta ze
zwolnien, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1
pkt 3, art. 113 ust. 1 albo art. 113a ust. 1,
moze  dokona¢  korekty  podatku
naliczonego za pozostajacy okres korekty
w deklaracji podatkowej skladanej za
ostatni okres rozliczeniowy, w ktorym

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.
Zmiana ma charakter uzupelniajacy w zwiazku ze zmianami zwiazanymi z wdrozeniem procedury SME, w
szczegodlnosci wprowadzeniem do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

W zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia dla podatnika, ktory posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej w
innym panstwie cztonkowskim niz RP nalezato uregulowa¢ dokonywanie korekt rowniez przez tego podatnika.
Oznacza to, ze na podstawie art. 91 ust. 7e ustawy o VAT rowniez ww. podatnik, ktory skorzysta ze zwolnienia
na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT moze dokona¢ korekty podatku naliczonego za pozostajacy okres
korekty w deklaracji podatkowej sktadanej za ostatni okres rozliczeniowy, w ktorym podatnik ten byt podatnikiem

podatnik byt  podatnikiem VAT | VAT czynnym.
czynoym. Jednoczeénie skreslenie wyrazu: ,,ponownie” w brzmieniu projektowanego przepisu ma na celu petne oddanie
jego stosowania zarowno dla sytuacji gdy podatnik korzystal wczesniej ze zwolnienia i wraca do jego stosowania,
jak réwniez sytuacji gdy podatnik, po raz pierwszy wybiera zwolnienie — od poczatku dziatalnosci w Polsce
funkcjonowat jako podatnik VAT czynny.
Artykut 3 dyrektywy 2020/285 | Art. 1 pkt 7 lit. a | 7) wart. 96: Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1  niniejszej

dyrektywy.

dotyczy art. 96 ust.
3 ustawy o podatku
od towar6ow i ustug

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmioty wymienione w art. 15, u
ktorych sprzedaz jest zwolniona od
podatku na podstawie art. 113 ust. 1 i 9
lub wykonujace wylacznie czynnoS$ci
zwolnione od podatku na podstawie art.
43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na
podstawie art. 82 ust. 3:

1) moga ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne;
2) sa obowigzane ztozy¢ zgloszenie
rejestracyjne przed ztozeniem
powiadomienia, o ktorym mowa w art.
113b ust. 2 - w przypadku gdy
zamierzaja skorzysta¢ ze zwolnienia, o
ktérym mowa w art. 113b, i dotychczas
nie zostaty zarejestrowane jako ,,podatnik

99 93

VAT zwolniony”.”,

Zmieniony art. 96 ust. 3 ma na celu uregulowanie obowigzkow w zakresie rejestracji w odniesieniu do
podmiotéw z siedzibg dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski, ktorzy zamierzajg skorzysta¢ ze zwolnienia
w innym panstwie lub panstwach czlonkowskich.

Obecnie podmioty wymienione w art. 15, ktorych sprzedaz jest zwolniona od podatku na podstawie art. 113 ust. 1
19 moga zlozy¢ zgloszenie rejestracyjne. Po zmianie, ww. podmioty, ktdre nie ztozyly zgtoszenia rejestracyjnego
i zamierzajg skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie lub panstwach cztonkowskich, w ktérych nie majg siedziby
dziatalnosci gospodarczej, przed ztozeniem powiadomienia z informacjg o takim zamiarze sg obowigzane ztozy¢
naczelnikowi urzedu skarbowego zgtoszenie rejestracyjne. Zmiana nie dotyczy podatnikéw, ktdrzy w dalszym
ciggu beda korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT wytacznie na terytorium Polski.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do
wykonania art. 1 niniejszej

dyrektywy.

Art. 1 pkt 7 lit. ¢
dotyczy art. 96 ust.
4 ustawy o podatku
od towar6w i ushug

7) wart. 96:

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Naczelnik urzedu skarbowego, po
weryfikacji ~ danych  podanych — w
zgloszeniu  rejestracyjnym,  rejestruje
podatnika jako:

1) ,,podatnika VAT czynnego”,

2) ,podatnika VAT zwolnionego” — w

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Obecnie przepis ust. 4 stanowi, ze naczelnik urzedu skarbowego po weryfikacji danych podanych w zgloszeniu
rejestracyjnym rejestruje podatnika jako "podatnika VAT czynnego" lub jako "podatnika VAT zwolnionego", i na
wniosek podatnika potwierdza to zarejestrowanie. Zmiana przepisu wskazuje, ze dodatkowo naczelnik urzedu
skarbowego po weryfikacji danych podanych w zgtoszeniu rejestracyjnym rejestruje podatnikow, o ktorych mowa
w art. 113a ust. 1, ktorzy ztozyli zawiadomienie w celu rejestracji jako podatnik VAT UE - jako ,,podatnika VAT
zwolnionego” oraz na wniosek potwierdza to zarejestrowanie.

Zatem, podatnik o ktérym mowa w art. 113a ust. 1 (nieposiadajacy siedziby dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Polski) ktory zlozyt zgloszenie rejestracyjne w zwiazku z koniecznoscia uzyskania rejestracji jako

23




przypadku podatnikoéw, o ktorych mowa
w:

a) ust. 3,

b) art. 113a wust. 1, jezeli zlozyli
zawiadomienie w celu rejestracji jako
podatnik VAT UE

— i na jego wniosek potwierdza to
zarejestrowanie.”,

podatnik VAT UE na podstawie art. 97 ust. 2 i 3, zostanie przez naczelnika urzedu skarbowego (po weryfikacji
danych podanych w zgloszeniu rejestracyjnym) zarejestrowany jako ,,podatnik VAT zwolniony” i na wniosek
otrzyma potwierdzenie tego zarejestrowania.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze

Art. 1 pkt 8 dotyczy
art. 96b ust. 3 pkt
12a  ustawy o
podatku od towaréw
i ushug

8) w art. 96b w ust. 3 po pkt 12 dodaje si¢
pkt 12a w brzmieniu:

»12a) podstawe prawna zwolnienia — W
przypadku podatnikow, o ktorych mowa
w art. 113a ust. 1, zarejestrowanych jako

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Dodany w art. 96b w ust. 3 pkt 12a reguluje kwestie danych, ktore beda zamieszczane w wykazie podatnikow w
zwigzku ze zmianami w art. 96 w odniesieniu do podatnikow, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1.

Zmiana przewiduje, ze wykaz podatnikow dodatkowo zawiera podstawe prawna zwolnienia — w przypadku

i administracyjne niezbgdne do . » atnikow, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1, zarejestrowanych jako podatnicy VAT-UE.

wykonania ert. 1 ?ﬂniejszej podatnicy VAT UE;™; podamikow, o korych mowa w saus cestrowanycako P Y

dyrektywy.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285 | Art. 1 pkt 9 dotyczy | 9) w art. 106b w ust. 2 po wyrazach ,,na | Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Transpozycja art. 106b ust. 2 | podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i | Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME, w szczegdlnosci

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 niniejszej

dyrektywy.

ustawy o podatku
od towar6ow i ustug

9” dodaje si¢ wyrazy ,, , art. 113a ust. 17;

wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

W zwigzku z wprowadzeniem zwolnienia dla podatnika, ktéry posiada siedzib¢ dziatalnosci w innym panstwie
cztonkowskim niz RP nalezalo uregulowa¢ kwestie wystawiania faktur.

Na podstawie art. 106b ust. 2, podatnik nie be¢dzie obowigzany do wystawienia faktury w odniesieniu do
sprzedazy zwolnionej od podatku réwniez na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT. Faktura wystawiana przez
podatnikéw zwolnionych nadal bedzie wystawiana na zgdanie nabywcy.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do

Art. 1 pkt 10 lit. a
dotyczy art. 106e
ust. 1 pkt 4 ustawy
0  podatku  od
towarow i ustug

10) w art. 106e ust. 1:

a) w pkt 4 po wyrazach ,,z zastrzezeniem
pkt 24 lit. a” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz pkt
25”7,

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.
Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME, w szczegdlnosci
wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

Na podstawie art. 106e ust. 1 pkt 4, w przypadku wystawienia faktury z tytulu dostawy towaréw lub §wiadczenia
ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 113a ust. 1, powinna ona zawiera¢ numer, za pomocg ktorego
podatnik korzystajagcy ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ust. 1, jest zidentyfikowany w panstwie

\év;:,ti?;x; art. 1 niniejszej cztonkowskim, w ktorym posiada siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej, na potrzeby korzystania ze zwolnienia na
terytorium Kraju — numer, o ktérym mowa w nowo dodanym pkt 25.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285 | Art. 1 pkt 10 lit. b | 10) w art. 106e ust. 1: Przepis niezb¢dny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Transpozycja dotyczy art. 106e Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME, w szczeg6lnosci

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbgdne do

ust. 1 pkt 19 ustawy
0  podatku  od
towarow i ustug

b) w pkt 19 po wyrazach ,,na podstawie
art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9” dodaje
si¢ wyrazy ,, , art. 113a ust. 17,

wprowadzenia do ustawy o VAT art. 113a ust. 1.

Na podstawie art. 106e ust. 1 pkt 19, w przypadku wystawienia faktury z tytutu dostawy towarow lub Swiadczenia
ushug zwolnionych od podatku na podstawie art. 113a ust. 1, powinna ona zawiera¢ przepis ustawy albo aktu
wydanego na podstawie ustawy, na podstawie ktorego podatnik stosuje zwolnienie od podatku.

wykonania art. 1 niniejszej

dyrektywy.

Artykut 3 dyrektywy 2020/285 | Art. 1 pkt 10 lit. ¢ | 10) w art. 106e ust. 1: Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Transpozycja dotyczy art. 106e Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury SME, w szczegolnosci

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024

ust. 1 pkt 25 ustawy
0 podatku  od

c) w pkt 24 w lit. b kropke zastepuje si¢
$rednikiem i dodaje si¢ pkt 25 w

wprowadzenia do ustawy 0 VAT art. 113a ust. 1.
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r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 niniejszej

dyrektywy.

towarow i ushug

brzmieniu:

»25) w przypadku podatnika
korzystajacego ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 113a ust. 1, indywidualny
numer identyfikacyjny zawierajacy kod
EX, o ktorym mowa w art. 113a ust. 2 pkt
2.7

Na podstawie art. 106e ust. 1 pkt 25, w przypadku wystawienia faktury z tytutu dostawy towaréw lub $wiadczenia
ustug zwolnionych od podatku na podstawie art. 113a ust. 1, powinna ona zawiera¢ indywidualny numer
identyfikacyjny zawierajacy kod EX, o ktérym mowa w art. 113a ust. 2 pkt 2

Artykut 3 dyrektywy 2020/285
Transpozycja

1.Panstwa cztonkowskie przyjmuja
i publikuja do dnia 31 grudnia 2024
r. przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1  niniejszej

dyrektywy.

Art. 1 pkt 11
dotyczy art. 106f
ust. 2 ustawy o

podatku od towaréw
i ushug

11) w art. 106f ust.
brzmienie:

2. Przepisy art. 106e ust. 1 pkt 16-21, 24
i 25 oraz ust. 2-6, 10 i 11 stosuje si¢

odpowiednio.”;

2 otrzymuje

Przepis niezbedny do wdrozenia dyrektywy 2020/285.

Zmieniony art. 106f ust. 2 reguluje kwestie wystawiania faktur zaliczkowych przez podatnika, ktory posiada
siedzibe dzialalno$ci w innym panstwie cztonkowskim niz RP. Zgodnie z nowym brzmieniem faktura zaliczkowa
powinna podobnie jak faktura koncowa numer, za pomoca ktorego podatnik korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym
mowa w art. 113a ust. 1, jest zidentyfikowany na potrzeby korzystania z tego zwolnienia. — numer, o ktorym
mowa w art. 106e ust. 1 pkt 25.
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2. ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI USTAWA Z DNIA ... O ZMIANIE USTAWY O PODATKU OD TOWAROW I USLUG ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW (UC56)

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red.

Tres$¢ przepisu projektu krajowego

Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

Art. 2. W ustawie z dnia 13 pazdz

iernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw (Dz. U. z 2024 r.

poz. 375)

Art. 2 dotyczy art. 2 ust. 5 ustawy
0 zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i
ptatnikow

w art. 2 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»5. Obowigzkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, ktorzy korzystaja ze zwolnienia od
podatku od towardéw i ustug na podstawie art. 113a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towardw i ushug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361), wylacznie w zakresie korzystania z tego
zwolnienia.”.

Art. 2 ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow, reguluje
zakres podmiotowy dotyczacy obowiazkow ewidencyjnych.

Dodany ust. 5 w art. 2 okre$la, ze obowigzkowi ewidencyjnemu nie podlegaja
podatnicy, ktorzy korzystaja ze zwolnienia na podstawie art. 113a ustawy o VAT,
wylacznie w zakresie korzystania z tego zwolnienia.

Oznacza to, ze podatnik z siedziba dziatalnosci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim innym niz RP w zwiazku z korzystaniem ze zwolnienia na podstawie
art. 113a ustawy o VAT nie musi posiada¢ numeru identyfikacji podatkowej (NIP).
Podatnik ten w zakresie korzystania ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 113a ustawy
o VAT, powinien zosta¢ zidentyfikowany za pomoca indywidualnego numeru
zawierajacego kod EX wylacznie w panstwie cztonkowskim, w ktérym posiada
siedzibe dziatalno$ci gospodarczej oraz dokonujac sprzedazy na terytorium kraju,
zwolnionej z podatku VAT na podstawie ww. przepisu, postugiwac sie wylgcznie tym
numerem identyfikacyjnym zwolnienia. Tym samym, wylacznie w zakresie
korzystania z opisanego zwolnienia podatnik nie podlega obowigzkowi
ewidencyjnemu w rozumieniu ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdéw
i platnikow.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2024 r., poz. 628)

Art. 3 pkt 1 dotyczy art. 53 § 30c
ustawy Kodeks karny skarbowy

Art. 3 pkt 2 dotyczy art. 80h
ustawy Kodeks karny skarbowy

1) w art. 53 § 30c otrzymuje brzmienie:

»§ 30c. Uzyte w rozdziale 6 kodeksu okreslenia ,,informacja podsumowujaca”, ,,mechanizm
podzielonej ptatnosci”, ,,procedura magazynu typu call-off stock™ oraz ,uprzednie
powiadomienie” maja znaczenie nadane im w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ushug (Dz.U. z 2024 r. poz. 361).”,

2) po art. 80g dodaje sie art. 80h w brzmieniu:

»Art. 80h. § 1. Podatnik, ktory sktadajac organowi podatkowemu uprzednie powiadomienie,
podaje nieprawde lub zataja prawde albo nie dopetnia obowiazku zawiadomienia o zmianie
objetych nim danych, podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.

§ 2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Zmiana w § 30c Kodeksu karnego skarbowego ma charakter dostosowujacy do zmian
zwigzanych z wdrozeniem procedury SME w zakresie mozliwos$ci korzystania przez
podatnika, ktory posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium kraju, ze
zwolnienia w innym panstwie cztonkowskim niz Polska na warunkach okreslonych
przez to panstwo.

Dodano do ww. przepisu ,,uprzednie powiadomienie” tak, aby na jego podstawie uzyte
w rozdziale 6 wustawy KKS nowo wprowadzone okre§lenie ,uprzednie
powiadomienie” miato znaczenie nadane mu w ustawie o VAT.

Dodanie art. §0h w KKS ma na celu objgcie sytuacji sktadania organowi podatkowemu
uprzedniego powiadomienia z podaniem nieprawdy lub zatajeniem prawdy albo
niedopetnieniem obowigzku zawiadomienia o zmianie objetych nim danych. Dla
takich sytuacji przewiduje si¢ kare grzywny do 240 stawek dziennych (art. 80h § 1).
W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe (art. 80h § 2).

Art. 4. W ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm. )




Art. 4 dotyczy art. 35 ust. 3 pkt 1
lit. h ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej

w art. 35 w ust. 3 w pkt 1 w lit. g $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. h w
brzmieniu:

»h) pism w sprawie korzystania ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, przez
podatnika, o ktorym mowa w art. 113b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iushug;”.

Dodanie lit. h) w art. 35 ust. 3 pkt 1 jest zwigzane z wprowadzeniem zmian
dotyczacych procedury szczegodlnej zwolnienia z VAT dla matych przedsiebiorcow.
Podatnicy, ktorzy posiadaja siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju dla
potrzeb korzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim, w ktorym nie posiadaja
siedziby dziatalnosci gospodarczej, beda sktadali pisma w sprawie korzystania z tego
zwolnienia za posrednictwem e-Urz¢du Skarbowego.

Wprowadzona zmiana ma na celu wskazanie, ze przez CRDP rozumie si¢ system
teleinformatyczny stuzacy rowniez do gromadzenia, analizy oraz przetwarzania
danych wynikajacych z pism w sprawie korzystania ze zwolnienia od podatku od
towarow i ustug, przez podatnika, o ktorym mowa w art. 113b ustawy o podatku od
towarow i ustug.

Art. 5. W ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1598 oraz z 2024 r. poz. 852)

Art. 5 pkt 1 dotyczy art. 1 pkt 2
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od
towarow i ushug oraz niektorych
innych ustaw

Art. 5 pkt 2 lit. a dotyczy art. 1
pkt 12 (art. 106ga ust. 2 pkt 3a)
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw

Art. 5 pkt 2 lit. b dotyczy art. 1
pkt 12 (art. 106gb ust. 4 pkt 3)
ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r.
0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw

1) uzyte w pkt 2, w art. 29a w ust. 13b i 15¢ wyrazy ,,art. 106gb ust. 4 pkt 2 i 3” zast¢puje si¢
wyrazami ,,art. 106gb ust. 4 pkt 2—4”;

2) w pkt 12:

a) w art. 106ga w ust. 2 po pkt 3 dodaje sie pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) przez podatnika korzystajgcego ze zwolnienia na terytorium kraju na podstawie art. 113a
ust. 1,7,

b) w art. 106gb w ust. 4 w pkt 3 na koncu dodaje sie przecinek i wyraz ,,Jub” oraz dodaje si¢
pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nabywcg jest podatnik korzystajacy ze zwolnienia na terytorium kraju na podstawie art.
113aust. 17.

Zmiana ma charakter dostosowujgcy do zmian zwigzanych z wdrozeniem procedury
SME, w szczeg6lnosci wprowadzeniem do ustawy o VAT art. 106gb ust. 4 pkt 4 oraz
art. 113a ust. 1. W przypadku wystawienia faktury korygujacej dla podatnikoéw
zwolnionych z VAT na podstawie art. 113a oraz udost¢pnienia jej nabywcy w sposob
inny niz przy uzyciu Krajowego Systemu e-Faktur, obnizenia podstawy
opodatkowania, w stosunku do podstawy okre$lonej na wystawionej fakturze z
wykazanym podatkiem, bedzie mozna dokona¢ za okres rozliczeniowy, w ktorym
podatnik otrzyma potwierdzenie otrzymania faktury korygujacej przez tego nabywce.
Podobne rozwigzanie bedzie stosowane rowniez dla faktur wystawianych takim
podatnikom w zwigzku z awarig KSeF.

Dodany w art. 106ga w ust. 2 pkt 3a reguluje kwesti¢ braku obowiagzku wystawiania
faktur ustrukturyzowanych przez podatnikéw, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1.
Zgodnie z tym przepisem rowniez podatnik posiadajacy siedzib¢ w innym panstwie
cztonkowskim niz Rzeczpospolita Polska, ktorego sprzedaz na terytorium kraju bedzie
zwolniona od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT, nie bgdzie miat
obowiazku wystawiania faktur ustrukturyzowanych.

Dodany w art. 106ga w ust. 4 pkt 4 reguluje kwesti¢ obowigzku udostgpniania faktur
ustrukturyzowanych podatnikom, o ktorych mowa w art. 113a ust. 1.

Zgodnie z tym przepisem faktura ustrukturyzowana jest udostepniana nabywcy w
sposob z nim uzgodniony réwniez w przypadku, gdy nabywca jest podatnik
korzystajacy ze zwolnienia na terytorium kraju na podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o
VAT.

Wprowadzone odstgpstwo ma znaczenie z uwagi na uwarunkowania techniczne
systemu KSeF. Podatnik korzystajacy ze zwolnienia w procedurze SME przede
wszystkim nie bedzie zobowigzany do wystawiania faktur ustrukturyzowanych, jak
réwniez z tytutu sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 113a ust. 1 nie
bedzie miat obowigzku ewidencyjnego na terytorium Polski, tj. posiadania polskiego
numeru NIP. Dla celow VAT podatnik bedzie postugiwal sie indywidualnym
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numerem identyfikacyjnym zawierajacym kod EX nadanym w panstwie siedziby
dziatalnoéci gospodarczej. Zatem, z uwagi na brak mozliwosci posiadania
standardowego dostgpu podatnika, o ktérym mowa w art. 113a ust. 1 ustawy o VAT
do faktury ustrukturyzowanej w Krajowym Systemie e-Faktur, podatnik (sprzedawca)
bedzie musiat udostgpnia¢ ww. faktur¢ w sposob uzgodniony z nabywca. Powyzsza
zasada obowigzuje bez wzgledu na to czy nabywca korzystajacy ze zwolnienia na
podstawie art. 113a ust. 1 ustawy o VAT posiada state miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (w tym uczestniczace w nabyciu towardw i ushug) czy tez
takiego stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci nie posiada.

Przepis przejsciowy
Art. 6

Do okre$lenia warto$ci sprzedazy za 2024 r. stosuje si¢ przepis art. 113 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Zgodnie ze zmienionym brzmieniem art. 113 ust. 2 w wartosci sprzedazy osiaganej
przez podatnika begda uwzglednianie roéwniez wewnatrzwspolnotowe dostawy
towar6w oraz ustugi reasekuracyjne — jezeli ustugi nie maja charakteru transakcji
pomocniczych.

W zwiazku ze zmiang brzmienia art. 113 ust. 2 od dnia 1 stycznia 2025 r. proponuje
si¢ przepis przej$ciowy zgodnie z ktdrym do okreslenia warto$ci sprzedazy za 2024 r.
stosuje si¢ przepis art. 113 ust. 2 ustawy w brzmieniu dotychczasowym, tj. w wartosci
sprzedazy za 2024 r. nie b¢da uwzglednianie wewnatrzwspolnotowe dostawy towarow
oraz ushugi reasekuracyjne — jezeli ustugi nie maja charakteru transakcji
pomocniczych.

Przepis przejsciowy
Art. 7

Podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalnosci gospodarczej w panstwie cztonkowskim innym
niz Rzeczpospolita Polska, ktorzy w 2024 r. podlegali obowiazkowi zarejestrowania jako
podatnicy VAT czynni, mogg w 2025 r. skorzysta¢ ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 113a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

W art. 7 proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego celem umozliwienia,
podatnikom posiadajagcym siedzib¢ dziatalnoSci gospodarczej w panstwie
cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, ktorzy w 2024 r. podlegali
obowiazkowi zarejestrowania jako podatnicy VAT czynni, skorzystania ze zwolnienia
z VAT w 2025 r. Przepis przejsciowy umozliwi takim podatnikom skorzystanie ze
zwolnienia w trakcie 2025 r. bez koniecznosci zachowania rocznej karencji.

Przepis przejsciowy
Art.8ust. 1i2

Art. 8. 1. Zawiadomienia okreslone w art. 120 ust. 13 ustawy zmienianej w art. 1, ktorych
waznos$¢ uptywa po dniu 31 grudnia 2024 r. tracg ja z dniem 31 grudnia 2024 r.

2. W przypadku gdy podatnik chce dokonaé wyboru procedury polegajacej na opodatkowaniu
marzy, o ktorej mowa w art. 120 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, i objac ta procedura dostawg towardw poczawszy od dnia 1 stycznia 2025 r.,
powinien ztozy¢ zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 120 ust. 13 ustawy zmienianej w art.
1, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.

W celu uregulowania kwestii zawiadomien o przyjeciu sposobu opodatkowania marza
dostaw w przypadkach okreslonych przepisami zmienianego art. 120 ust. 11 ustawy
0 VAT proponuje sie wprowadzenie przepisu przejsciowego w art. 8. Zgodnie z
przepisami ztozone zawiadomienie jest wazne przez 2 lata liczac od konca miesigca,
w ktorym podatnik zawiadomit naczelnika urzedu skarbowego. Proponuje si¢, aby
ztozone zawiadomienia o przyjetym sposobie opodatkowania marza w odniesieniu do
dotychczasowych regulacji zawartych w art.120 ust. 11 ustawy o VAT utracily
wazno$¢ 31 grudnia 2024 r. (przepis przejSciowy - art. 8 ust. 1 projektu ustawy).

Podatnik, ktory bedzie chciat stosowa¢ opodatkowanie marzy w przypadkach o
ktérym mowa w art. 120 ust. 11 w projektowanym brzmieniu powinien ztozy¢ nowe
zawiadomienie. W przypadku zastosowania juz od 1 stycznia 2025 r. rozwigzania
wynikajacego ze zmienionego art. 120 ust. 11 ustawy o VAT, wprowadza si¢ przepis
przejsciowy, zgodnie z ktorym podatnik chcacy stosowaé procedure marzy od dnia
wejscia w zycie nowych regulacji powinien ztozy¢ zawiadomienie do naczelnika
urzgdu skarbowego do 31 grudnia 2024 r. (przepis przejsciowy - art. 8 ust. 2).

Art. 9 ust. 1-3

1. W latach 2025-2034 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa begdacych skutkiem
finansowym zwigzanym z utworzeniem systemu informatycznego shuzacego obstudze
procedury szczegolnej, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 1 ustawy zmienianej w art. 1
wynosi 24,6 min zt, w tym w:
1) 2025r. — 1,4 min zt;

Przepis reguluje maksymalny limit wydatkow budzetu pafistwa.

Szacuje sig, ze laczne wydatki w latach 2025-2034 w zwiazku z procedura szczegdlna
SME beda na poziomie ok. 24,6 mln zI. W pierwszym roku obowigzywania regulacji
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2) 2026 r.— 1,5 min zi;

3) 2027 r.— 1,7 min zi;
4) 2028 r.— 1,9 min zt;
5) 2029 r. — 2,2 min zt;
6) 2030 r. — 2,5 min zt;
7 2031 r. - 2,8 min zt;
8) 2032 r. - 3,1 min zk;
9) 2033 r. - 3,5 min zi;

10) 2034 r. — 4,0 min zi.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na obnizeniu wydatkéw zwigzanych z utworzeniem
systemu informatycznego shuzacego obstudze procedury szczegdlnej, o ktorej mowa w dziale
X1l w rozdziale 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Organem wiasciwym, ktéry monitoruje wykorzystanie limitu wydatkoéw, o ktorym mowa w
ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, jest minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych.

wydatki w zwiazku z utrzymaniem systemu SME beda si¢ ksztaltowaé na poziomie
ok. 1,4 min zt.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?
7 dnia

w sprawie szczegélowego zakresu danych zawartych w powiadomieniu o zamiarze
skorzystania ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska

oraz w informacji kwartalnej

Na podstawie art. 113b ust. 21 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw

1ustug (Dz. U. 22024 r. poz. 361, 852 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegotowy zakres danych zawartych w powiadomieniu o zamiarze skorzystania ze
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska, zwanym dalej
»uprzednim powiadomieniem”, wraz z objasnieniami co do sposobu wypelniania oraz
niezbednymi pouczeniami;

2) szczegotowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej wraz z objasnieniami co do

sposobu wypeiania oraz niezbednymi pouczeniami.

§ 2. 1. Uprzednie powiadomienie zawiera nast¢gpujace dane:

1) oznaczenie naczelnika urzedu skarbowego, do ktorego jest sktadane wuprzednie
powiadomienie i cel jego zlozenia;

2) identyfikator podatkowy NIP podatnika;

3) numer identyfikacyjny VAT, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na potrzeby
rozliczenia podatku w procedurze, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy — jezeli
podatnik jest zidentyfikowany do tej procedury;

4) numery, za pomocg ktorych podatnik zostat zidentyfikowany dla celow podatku od wartosci
dodanej w innych panstwach cztonkowskich;

5) nazwg lub imi¢ i nazwisko podatnika;

6) forme¢ prawng podatnika;

7) rodzaje dziatalnosci gospodarczej podatnika;

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 2710).



8) adres siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika;

9) panstwo lub panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorych podatnik zamierza
korzysta¢ ze zwolnienia;

10)catkowita warto$¢ sprzedazy dokonang na terytorium kraju oraz warto$¢ dostaw towardéw
lub $wiadczenia ustug w kazdym z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w
poprzednim roku podatkowym;

11)catkowita warto$¢ dostaw towarow lub $wiadczenia ustug w roku podatkowym
poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy w przypadku, gdy podatnik ma zamiar
skorzysta¢ ze zwolnienia w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
ktore wymaga wskazania takich danych;

12)catkowitg warto$¢ sprzedazy dokonang na terytorium kraju oraz warto$¢ dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug w kazdym z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j
w roku podatkowym, w ktorym podatnik sktada uprzednie powiadomienie;

13)imie i nazwisko pelnomocnika wnioskodawcy, jezeli zostat ustanowiony oraz rodzaj tego
petnomocnictwa.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10—12, przedstawia si¢ oddzielnie w odniesieniu do
kazdego stosowanego progu zwolnienia w przypadku, gdy panstwo lub panstwa cztonkowskie,
w ktorych podatnik zamierza skorzysta¢ ze zwolnienia stosujg rozne progi zwolnienia
uzaleznione od sektora prowadzonej dziatalnos$ci, w tym nazwe tego sektora.

3. Dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10-12, podaje si¢ w euro. W przypadku
zastosowania walut innych niz euro, do ich przeliczenia na euro stosuje si¢ kurs wymiany
obowigzujacy pierwszego dnia roku kalendarzowego, opublikowany przez Europejski Bank
Centralny na ten dzien lub jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosuje
si¢ kurs wymiany z nastepnego dnia publikacji.

4. W przypadku danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 10-12, jezeli podatnik nie
dokonywat sprzedazy na terytorium kraju oraz dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug w
pozostatych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, podaje si¢ wartos¢ ,,0”.

5. Uprzednie powiadomienie moze zawiera¢ informacje o zalagczonych dokumentach oraz
inne dane kontaktowe, w tym adresy stron internetowych, numer telefonu oraz adres poczty

elektroniczne;.

§ 3. 1. W przypadku aktualizacji uprzedniego powiadomienia zamiast identyfikatora

podatkowego NIP podatnika podaje si¢ polski numer identyfikacyjny EX.



2. W przypadku zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym panstwie cztonkowskim,
innym niz Rzeczpospolita Polska podatnik nie jest zobowigzany do przekazywania informacji,
o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1012, jezeli informacje te zostaly juz ujete za caty dany rok
kalendarzowy w przedtozonych informacjach kwartalnych, o ktorych mowa w § 4.

3. W przypadku zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztlonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska oraz w przypadku aktualizacji danych podatnika podatnik nie

przekazuje informacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 9—12.

§ 4. 1. Informacja kwartalna zawiera nastepujace dane:

1) oznaczenie naczelnika urzgdu skarbowego, do ktérego jest sktadana informacja kwartalna,
1 cel jej zlozenia wraz z oznaczeniem kwartalu, za ktory jest sktadana;

2) polski numer identyfikacyjny EX;

3) nazwe lub imi¢ 1 nazwisko podatnika;

4) calkowitg warto$¢ sprzedazy dokonang w danym kwartale na terytorium kraju;

5) catkowitg warto$¢ dostaw towardéw lub $§wiadczenia ustug dokonanych w danym kwartale
w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskie;j;

6) oswiadczenie o przekroczeniu kwoty 100 000 euro rocznego obrotu na terytorium Unii
Europejskiej z oznaczeniem, ze sktadana informacja kwartalna stanowi raport koncowy,
oraz dat¢ przekroczenia tej kwoty — w przypadku gdy celem ztozenia informacji jest
oswiadczenie o przekroczeniu rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskie;.

2. W przypadku gdy celem zlozenia informacji kwartalnej jest korekta tej informacji,
podatnik jest zobowigzany rowniez do przekazania informacji, o ktorych mowa w ust. 1, z
uwzglednieniem zmian zaistniatych w tej informacji oraz kwartatlu, ktérego dotyczy korekta
informacji kwartalne;j.

3. W wartosciach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, pomija si¢ wartosci, ktore zostaly
juz ujete w ztozonym uprzednim powiadomieniu.

4. W informacji kwartalnej sktadanej po raz pierwszy uwzglednia si¢ rowniez dane,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 41 5, za okres pomigdzy zlozeniem uprzedniego powiadomienia,
a nadaniem polskiego numer identyfikacyjnego EX, w zakresie w jakim dane te nie zostaly
ujete w ztozonym uprzednim powiadomieniu.

5. Przepisy § 2 ust. 2—4 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 5. Uprzednie powiadomienie oraz informacja kwartalna zawieraja pouczenie podatnika

0 nastepujacej tresci:



,»Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy i przez to narazenie podatku na uszczuplenie

grozi odpowiedzialnos$¢ przewidziana w przepisach Kodeksu karnego skarbowego.”.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE
I. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie w sprawie szczegdlowego zakresu danych zawartych w powiadomieniu
0 zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita
Polska oraz w informacji kwartalnej, wydaje si¢ na podstawie art. 113b ust. 21 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug?, zwanej dalej ,,ustawa o VAT”, w zwiazku ze
zmianami, jakie wprowadza w niej ustawa z dnia ... r. o zmianie ustawy o podatku od towarow

i ustug oraz niektérych innych ustaw?®.

Ustawa i rozporzadzenie maja na celu implementacje dyrektywy Rady (UE) 2020/285 z dnia
18 lutego 2020 r. zmieniajgcej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej w odniesieniu do procedury szczegolnej dla matych przedsiebiorstw oraz
rozporzqdzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu do wspolpracy administracyjnej i wymiany
informacji do celow monitorowania i prawidtowego stosowania procedury szczegolnej dla matych

3)

przedsigbiorstw®, zwanej dalej ,,dyrektywa 2020/285”.

Dyrektywa 2020/285 ma zosta¢ zaimplementowana do krajowego porzadku prawnego do dnia
31 grudnia 2024 r. Przepisy ustawy i rozporzadzenia zaczng obowigzywac od dnia 1 stycznia
2025 r.

Celem projektowanych rozwigzan jest umozliwienie dostgpu matlym przedsigbiorstwom do
srodkoéw upraszczajgcych. Po zmianie mozliwe bedzie stosowanie zwolnienia podmiotowego
z VAT w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore wprowadzity u siebie procedure
szczegblng dla matych przedsigbiorstw, przez podatnikow posiadajacych siedzibg dziatalnosci
gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich. Oznacza to, w kontekscie wydawanego
rozporzadzenia, ze podatnicy posiadajacy siedzibe dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Polski
beda mogli skorzysta¢ ze zwolnienia podmiotowego w innym panstwie cztonkowskim Unii

Europejskiej, na warunkach okreslonych przez to panstwo.

Projektowane rozporzadzenie ma na celu okreslenie zakresu informacji koniecznych do
przekazania naczelnikowi urzedu skarbowego w celu przystapienia do procedury szczegélnej
przez przedsigbiorstwa zamierzajace korzysta¢ ze zwolnienia z VAT w innych panstwach
czlonkowskich UE, a nastgpnie okreslenie zakresu informacji zwigzanych z raportowaniem
obrotow osigganych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE w celu potwierdzenia prawa do

korzystania ze zwolnienia z VAT w innych panstwach cztonkowskich niz RP.

DDz. U. 22024 r. poz. 361, z p6zn. zm.
D UCS6.
% Dz. Urz. UE L 62z 02.03.2020, str. 13.



Rozporzadzenie jest wydawane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 113b ust. 21
ustawy o VAT, zgodnie z ktorg minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w

drodze rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres danych zawartych w uprzednim powiadomieniu wraz z objasnieniami
co do sposobu wypelniania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac konieczno$é
prawidlowego powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze

zwolnienia w panstwie cztlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska;

2) szczegodtowy zakres danych zawartych w informacji kwartalnej wraz z objasnieniami co
do sposobu wypelniania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac koniecznos¢

prawidtowej realizacji obowiazkow sprawozdawczych.

Projektowane rozporzadzenie okresla zatem dane, ktore powinno zawiera¢ powiadomienie o
zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska,
dalej jako ,,uprzednie powiadomienie”, oraz informacja kwartalna stuzaca raportowaniu obrotow
osigganych przez podatnikow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE. Rozporzadzenie
okresla rowniez sposob wypetniania uprzedniego powiadomienia oraz informacji kwartalnej. Przy
tym nalezy podkresli¢, ze uprzednie powiadomienie i informacj¢ kwartalng bedzie mozna ztozy¢
wylacznie w ustrukturyzowanym formacie dostepnym w e-Urzedzie Skarbowym. Natomiast, do
ztozenia uprzedniego powiadomienia i informacji kwartalnej uprawniony bedzie podatnik lub jego
pelnomocnik posiadajgcy konto w e-Urzedzie Skarbowym. Ma to na celu uproszczenie sktadania
ww. pism. Ustrukturyzowane formularze utatwig wprowadzenia danych, ktore nastepnie Polska
jako panstwo siedziby dziatalnosci podatnika jest zobowigzana przekaza¢ innym panstwom
cztonkowskim. Formularze papierowe moglyby zawiera¢ btedy i niepeine informacje. Dodatkowo
w zwigzku z tym, ze procedura ma charakter transgraniczny, a przyjete terminy podejmowanych

dziatan sg dos¢ krotkie, forma elektroniczna umozliwi dochowanie tych termindw.
Il.  Zakres przepiséw rozporzadzenia
§2
Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia, uprzednie powiadomienie zawiera nastepujace dane:

1) oznaczenie naczelnika urzedu skarbowego, do ktorego jest sktadane uprzednie

powiadomienie 1 cel jego ztoZenia

Dla podatnikow zamierzajacych skorzysta¢ ze zwolnienia w panstwie/panstwach cztonkowskich
innych niz Rzeczpospolita Polska whasciwym organem podatkowym do zlozenia uprzedniego

powiadomienia bedzie Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.



Jednoczesnie, celem zlozenia uprzedniego powiadomienia moze by¢:

powiadomienie o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w innym panstwie/panstwach
czlonkowskich niz RP — wowczas podatnik sktada o§wiadczenie, ze ma zamiar korzysta¢
z procedur szczeg6lnych dla matych przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej wraz z zaznaczeniem kodu wybranego panstwa cztonkowskiego (nie sktada
si¢ uprzedniego powiadomienia w odniesieniu do zwolnienia, ktore podatnik z siedziba

na terytorium Polski bedzie stosowat na terytorium kraju),

aktualizacja powiadomienia (wskazanie innych panstw czlonkowskich zwolnienia) —
sktadana po uzyskaniu polskiego numeru identyfikacyjnego EX celem rozszerzenia

procedury korzystania ze zwolnienia o inne panstwa cztonkowskie UE,

aktualizacja powiadomienia (o$wiadczenie 0 zaprzestaniu stosowania zwolnienia) —
w przypadku zamiaru rezygnacji ze zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska, podatnik sktada aktualizacje uprzedniego powiadomienia z
oswiadczeniem, ze zaprzestaje stosowania zwolnienia w zakresie procedury szczegdlnej
dla matych przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich wraz z zaznaczeniem kodu

panstwa cztonkowskiego, w ktorym rezygnuje ze zwolnienia,

aktualizacja powiadomienia (korekta uprzednio podanych w sekcji C lub D
informacji o obrotach) — sktadana po uzyskaniu polskiego numeru identyfikacyjnego EX
celem korekty informacji zawartej w uprzednim powiadomieniu lub aktualizacji
uprzedniego powiadomienia o obrotach w poprzednim roku kalendarzowym, w biezagcym
roku kalendarzowym, w roku przypadajgcym na dwa lata przed rokiem zlozenia

powiadomienia,

aktualizacja powiadomienia (zmiana danych powiadajacego) — dotyczy zmiany

danych podatnika.

2) identyfikator podatkowy NIP podatnika

Identyfikator podatkowy NIP jest elementem niezbednym w celu ubiegania si¢ 0 mozliwo$¢

skorzystanie ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz RP. Po uzyskaniu dostepu

podatnika do procedury szczegélnej zwolnienia, a tym samym mozliwosci korzystania ze

zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz RP, nadany polski numer identyfikacyjny EX

bedzie kombinacja nastgpujacych informacji:

kod Polski — PL,

istniejacy identyfikator podatkowy NIP podatnika,
3



e 7znak,,-”,
e sufiks EX.

Podatnik, ktory korzysta z procedury szczegélnej w innym panstwie cztonkowskim niz RP jest
wowczas pozbawiony mozliwosci postugiwania si¢ przy dostawach towardw i1 §wiadczeniu ustug

innym numerem identyfikacyjnym niz polskim numerem identyfikacyjnym EX.

3) numer identyfikacyjny VAT, za pomocg ktorego podatnik jest zidentyfikowany na
potrzeby rozliczenia podatku w procedurze, o ktérej mowa w dziale XII w rozdziale 6a

ustawy — jezeli podatnik jest zidentyfikowany do tej procedury

Uprzednie powiadomienie powinno zawiera¢ ten element tylko jezeli podatnik jest

zidentyfikowany do procedury, o ktorej mowa w dziale XII w rozdziale 6a ustawy o VAT.

4) numery, za pomocg ktorych podatnik zostat zidentyfikowany dla celow podatku od

warto$ci dodanej w innych panstwach cztonkowskich

Wskazanie tych numeréw ma na celu umozliwienie panstwom cztonkowskim innym niz RP, w
ktoérych podatnik rozpocznie korzystanie ze zwolnienia, dzialania w zakresie monitorowania
prawidtowosci postugiwania si¢ przy dostawach towardéw 1 §wiadczeniu ustug wylacznie polskim

numerem identyfikacyjnym EX.
5) nazwe lub imig¢ i nazwisko podatnika
6) forme prawng podatnika
7) rodzaje dziatalno$ci gospodarczej podatnika
Wykazaniu podlegaja wszystkie rodzaje prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarcze;.
8) adres siedziby lub miejsca zamieszkania podatnika

Do zlozenia uprzedniego powiadomienia uprawniony jest wylacznie podatnik, ktéry posiada
siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju. W przypadku dziatalnoséci gospodarcze;j

osoby fizycznej wskazuje si¢ miejsce zamieszkania tej osoby.

9) panstwo lub panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, w ktorych podatnik zamierza

korzysta¢ ze zwolnienia

Zaznaczeniu podlega odpowiednio kod panstwa/panstw czlonkowskich, z wylaczeniem PL.
Podatnik, w skladanym uprzednim powiadomieniu moze wskaza¢ dowolng ilo$¢ panstw

czlonkowskich UE, w ktorych ma zamiar skorzysta¢ ze zwolnienia.



10) catkowitg warto$¢ sprzedazy dokonang na terytorium kraju oraz warto$¢ dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug w kazdym z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

w poprzednim roku podatkowym

Podatnik wskazuje rok, za ktory wykazuje informacje oraz wartos¢ sprzedazy, ktora osiagnat w
tym roku na terytorium Polski. Podatnik wykazuje rowniez warto$¢ dostaw towardéw lub
swiadczenia uslug w kazdym z pozostalych panstw cztonkowskich UE. Przekazane informacje
umozliwig wyliczenie obrotu osiggnigtego przez podatnika na terytorium Unii Europejskiej oraz
obrotow w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich w roku poprzedzajagcym rok ztozenia

uprzedniego powiadomienia.

11) catkowitg warto$¢ dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug w roku podatkowym
poprzedzajagcym poprzedni rok podatkowy — w przypadku panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ktore wymagajg wskazania takich danych;

Podatnik dodatkowo wskazuje rowniez dane za rok podatkowy poprzedzajacy poprzedni rok,
(np. sktadajac uprzednie powiadomienie w 2025 roku podaje dane dla 2023 roku) jednak tylko
w przypadku tych panstw cztonkowskich UE, ktéore wymagaja podania takich danych (m.in.
z uwagi na dwuletni okres karencji w tych panstwach). Oznacza to, ze od podatnika nie jest
wymagane podatnie tych danych jezeli panstwo czlonkowskie ich nie wymaga. W takich

przypadkach wypelnienie tych pozycji nie jest wymagane.

12) catkowitg warto$¢ sprzedazy dokonang na terytorium kraju oraz warto$¢ dostaw towarow
lub $wiadczenia ustug w kazdym z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

w roku podatkowym, w ktorym podatnik sktada uprzednie powiadomienie

Podatnik wskazuje dane o ktorych mowa w pkt 10 za biezacy rok (np. 2025 r., w ktorym sktada

uprzednie powiadomienie) i wskazuje rok, ktorego dotycza te dane.

13) imig¢ i nazwisko pelnomocnika wnioskodawcy, jezeli zostat ustanowiony oraz rodzaj tego

pelnomocnictwa.

Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia, dane wskazane w pkt 10-12 musza by¢ przedstawione
oddzielnie w odniesieniu do kazdego stosowanego progu zwolnienia w przypadku, gdy panstwo
lub panstwa cztonkowskie, w ktorych podatnik zamierza skorzysta¢ ze zwolnienia stosuja rozne

progi zwolnienia uzaleznione od sektora prowadzonej dziatalno$ci, w tym nazwe tego sektora.

Oznacza to, ze podatnik wytacznie w przypadku panstw cztonkowskich zwolnienia, ktore stosuja
tzw. progi sektorowe, oddzielnie przedstawia kwoty osiggnigtego obrotu dla danego sektora

dziatalnosci gospodarczej wraz z podaniem nazwy sektora dziatalnosci. Nazwa sektora powinna
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by¢ okreslona zgodnie z przepisami obowigzujacymi w danym panstwie czlonkowskim

zwolnienia.

Na podstawie § 2 ust. 3 rozporzadzenia dane, o ktorych mowa w pkt 10-12, podaje si¢ w euro.
W przypadku zastosowania walut innych niz euro, do ich przeliczenia na euro stosuje si¢ kurs
wymiany obowigzujacy pierwszego dnia roku kalendarzowego, opublikowany przez Europejski
Bank Centralny na ten dzien lub jezeli w tym dniu kurs wymiany nie zostat opublikowany, stosuje

si¢ kurs wymiany z nastepnego dnia publikacji.

Przepis oznacza, ze wszystkie kwoty osiggnietego obrotu musza by¢ przedstawione w walucie
euro. Natomiast, jezeli podatnik za dany okres dokonywal transakcji w innych walutach, musi
przed wprowadzeniem ich do uprzedniego powiadomienia dokona¢ przeliczenia z zastosowaniem

odpowiedniego kursu okreslonego w tym przepisie.

Z kolei zgodnie § 2 ust. 4 rozporzadzenia, w przypadku danych, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 10-12, jezeli podatnik nie dokonywat sprzedazy na terytorium kraju oraz dostaw towaréw lub
swiadczenia ustlug w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, podaje si¢ wartos¢

0”
2 .

Obowigzek informowania o zerowych obrotach wynika z przepisow Dyrektywy 2020/285.
Przewiduje sie, ze wszystkie pozycje bedg automatycznie uzupetnione wartoscig ,,0” — podatnik
bedzie mial zatem obowigzek uzupelnienia wylgcznie pozycji, co do ktorych obrot w

deklarowanym okresie zostat osiggniety.

Dodatkowo § 2 ust. 5 rozporzadzenia wskazuje, ze uprzednie powiadomienic moze zawiera¢
informacje o zalaczonych dokumentach oraz inne dane kontaktowe, w tym adresy stron

internetowych, numer telefonu oraz adres poczty elektronicznej.

§3.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia, w przypadku aktualizacji uprzedniego powiadomienia

zamiast identyfikatora podatkowego NIP podatnika podaje si¢ polski numer identyfikacyjny EX.

Oznacza to, ze w kazdym przypadku przy zlozeniu aktualizacji powiadomienia podatnik podaje

nadany mu polski numer identyfikacyjny EX.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku zamiaru skorzystania ze zwolnienia w kolejnym
panstwie czlonkowskim, innym niz Rzeczpospolita Polska podatnik nie jest zobowigzany do
przekazywania informacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 10—12 jezeli informacje te zostaty juz

ujete w przedtozonych informacjach kwartalnych, o ktérych mowa w § 4.



Przepis ten reguluje kwesti¢ sposobu zlozenia aktualizacji powiadomienia w celu wskazania
kolejnych panstw cztonkowskich zwolnienia. W tym przypadku, podatnik nie musi w aktualizacji
uprzedniego powiadomienia przedstawia¢ danych o catkowitej wartosci sprzedazy lub danych o
catkowitej wartos$ci dostaw towarow lub $§wiadczenia ustug — odpowiednio w poprzednim roku
podatkowym, w roku podatkowym poprzedzajacym poprzedni rok podatkowy — w przypadku
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore wymagajg wskazania takich danych — oraz w roku
podatkowym, w ktérym podatnik sktada aktualizacj¢ uprzedniego powiadomienia, jezeli te dane

zostaly juz ujete przez podatnika w sktadanych za te okresy informacjach kwartalnych.

Przyktadowo, gdy podatnik ztozyl informacje kwartalne za I, II, III 1 IV kwartal 2025 r.,
aktualizujagc dane poprzez zlozenie aktualizacji powiadomienia w marcu 2026 r. nie musi

wykazywac¢ danych za caty poprzedni rok, tj. 2025 r.

Rozwigzanie to jest korzystane dla podatnikow, bowiem raz przekazana informacja o obrotach nie

bedzie musiata by¢ ponownie wykazywana.

Stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia, w przypadku zamiaru rezygnacji ze zwolnienia
w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska oraz w przypadku aktualizacji
danych, podatnik nie przekazuje informacji, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 9-12, tj. danych o
catkowitej wartosci sprzedazy lub danych o catkowitej wartosci dostaw towarow lub swiadczenia
uslug — odpowiednio w poprzednim roku podatkowym, w roku podatkowym poprzedzajacym
poprzedni rok podatkowy — w przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
wymagajg wskazania takich danych — oraz w roku podatkowym, w ktérym podatnik sktada
aktualizacj¢ uprzedniego powiadomienia, jak réwniez nie wskazuje panstwa lub panstw

cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych podatnik zamierza korzysta¢ ze zwolnienia.

§ 4.

W § 4 ust. 1 rozporzadzenia wskazano dane jakie powinna zawiera¢ informacja kwartalna:

1) oznaczenia naczelnika urzgdu skarbowego, do ktorego jest sktadana informacja kwartalna

i cel jej zlozenia wraz z oznaczeniem kwartatu, za ktory jest sktadana

Podobnie jak w przypadku uprzedniego powiadomienia wilasciwym naczelnikiem urz¢du
skarbowego do sktadania informacji kwartalnych jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie. W przypadku sktadania informacji kwartalnej podatnik moze wskazaé
jako cel: ztozenie informacji kwartalnej lub korekte informacji kwartalnej. Zarowno w przypadku
ztozenia informacji kwartalnej, jak i1 ztoZenia jej korekty podatnik oznacza kwartal, za ktory jest

sktadana dana informacja kwartalna lub jej korekta.



Jednoczesnie, w przypadku przekroczenia kwoty 100 000 euro rocznego obrotu na terytorium Unii
Europejskiej, podatnik bedzie wskazywal, ze skladana informacja kwartalna lub jej korekta

stanowi raport koncowy.
2) polski numer identyfikacyjny EX
3) nazwe lub imig¢ i nazwisko podatnika
4) catkowitg warto$¢ sprzedazy dokonang w danym kwartale na terytorium kraju
Pole to dotyczy wyltacznie sprzedazy dokonywanej w danym kwartale na terytorium Polski.

5) catkowitg warto$¢ dostaw towarow lub §wiadczenia ustug dokonanych w danym kwartale

w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Pole to dotyczy wytacznie dostaw towarow lub §wiadczenia ustug dokonanych w danym kwartale
w kazdym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej innym niz Polska. W pozycjach tych
uwzglednia si¢ rowniez obroty osiggniete w danym kwartale w panstwach cztonkowskich, w
ktorych podatnik nie korzysta ze zwolnienia — ma to stuzy¢ uzyskaniu catosciowej informacji 0

obrotach podatnika na terytorium Unii Europejskiej.

6) oswiadczenie o przekroczeniu kwoty 100 000 euro rocznego obrotu na terytorium Unii
Europejskiej z oznaczeniem, ze sktadana informacja kwartalna stanowi raport koncowy
oraz dat¢ przekroczenia tej kwoty — w przypadku, gdy celem ztozenia informacji jest

o$wiadczenie 0 przekroczeniu rocznego obrotu na terytorium Unii Europejskiej.

W przypadku gdy podatnik zaznaczy, ze sktadana informacja kwartalna (lub jej aktualizacja) jest
raportem koncowym, podatnik bedzie obowigzany do ztozenia o$wiadczenia, ze w konkretnym
dniu przekroczyt unijny prog obrotoéw w wysokosci 100 000 euro, co skutkuje utratg mozliwosci

stosowania zwolnienia dla matych przedsi¢biorstw w panstwach cztonkowskich zwolnienia.

Przy tym, podatnik bedzie musiat wskaza¢ roéwniez daty poczatku i konca deklarowanego okresu,
tj. date¢ poczatku kwartatu, w ktorym przekroczona zostala kwota 100 000 euro oraz date
przekroczenia ww. kwoty. Raport koncowy w informacji kwartalnej jest bowiem sktadany za

okres do dnia przekroczenia progu unijnego.

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia, w przypadku gdy celem ztozZenia informacji kwartalnej jest
korekta tej informacji, podatnik jest zobowiazany réwniez do przekazania informacji, o ktorych
mowa w ust. 1 z uwzglednieniem zmian zaistniatych w tej informacji oraz kwartatu, ktorego

dotyczy korekta informacji kwartalnej.



Oznacza to, ze podatnik jest zobowigzany do przekazania wszystkich informacji, ktore wskazuje
w informacji kwartalnej, jednak z uwzglednieniem zmian zaistniatych w tej informacji. Podatnik

wskazuje ponownie rowniez kwartat, ktorego dotyczy korekta informacji kwartalne;.

W § 4 ust. 3 rozporzadzenia, uregulowano kwesti¢ sposobu wykazywania w informacjach
kwartalnych danych o sprzedazy dokonanej na terytorium kraju oraz dostawach towarow
I $wiadczeniu ushug w innych panstwach cztonkowskich niz RP. Zgodnie z tym — w wartosciach,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, pomija si¢ wartosci, ktore zostaly juz ujete w ztozonym
uprzednim powiadomieniu — podatnik nie ma obowigzku wskazywania tych samych danych

(wartosci), ktore zostaty ujete w uprzednim powiadomieniu.

Przyktadowo, gdy podatnik ztozy uprzednie powiadomienie 15 lutego 2025 r. oraz zostanie mu
nadany polski numer identyfikacyjny EX (nadanie 15 marca 2025 r.) bedzie zobowiagzany do
zlozenia pierwszej informacji kwartalnej za I kwartat 2025 r. W zwigzku z tym, ze uprzednie
powiadomienie zawieralo dane za rok, w ktorym zostato ztozone (za biezacy rok — od 1 stycznia
2025 r. do dnia ztozenia uprzedniego powiadomienia, tj. 15 lutego 2025 r.), pierwsza informacja
kwartalna za 1 kwartat 2025 r. powinna zawiera¢ dane o sprzedazy na terytorium Kraju oraz
dokonanych w innych panstwach cztonkowskich niz RP dostawach towardéw 1 swiadczeniu ustug

za okres nastepujacy po ztozeniu uprzedniego powiadomienia do konca danego kwartatu.

Jednoczesnie, zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia — W informacji kwartalnej sktadanej po raz
pierwszy uwzglednia si¢ réwniez dane, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 1 5, za okres pomiedzy
ztozeniem uprzedniego powiadomienia, a nadaniem polskiego numeru identyfikacyjnego EX, w
zakresie w jakim dane te nie zostaly ujete w ztozonym uprzednim powiadomieniu — podatnik
bedzie zobowigzany do uwzglednienia danych w pierwszej informacji kwartalnej, ktore nie zostaty
przedstawione w uprzednim powiadomieniu z uwagi na daty/okresy ztozenia uprzedniego

powiadamiania oraz nadanie polskiego numeru identyfikacyjnego EX.

Przyktadowo, gdy podatnik ztozy uprzednie powiadomienie 15 marca 2025 r. oraz zostanie mu
nadany polski numer identyfikacyjny EX (nadaniel5 kwietnia 2025 r.) bedzie zobowigzany do
ztozenia pierwszej informacji kwartalnej za II kwartat 2025 r. Natomiast, skoro uprzednie
powiadomienie zawieralo dane za rok, w ktorym zostato ztozone (za biezacy rok — od 1 stycznia
2025 r. do dnia ztozenia uprzedniego powiadomienia, tj. tylko do 15 marca 2025 r.), pierwsza
informacja kwartalna za II kwartal 2025 r. (kwartat nadania polskiego nr EX) powinna rowniez
zawiera¢ dane o zrealizowanej od 16 marca 2025 r. na terytorium kraju sprzedazy oraz dokonanych
w innych panstwach cztonkowskich niz RP dostawach towarow i §wiadczeniu ustug (przyjmujac

ze wszystkie transakcje z 15 marca 2025 r. zostaly wykazane w uprzednim powiadomieniu).



Zgodnie z § 4 ust. 5 rozporzadzenia zasady (§ 2 ust. 2—4), ktore obowiazuja w zakresie ztozenia

uprzedniego powiadomienia obowigzuja rowniez w przypadku sktadania informacji kwartalnych.

§5
W § 5 pouczen uregulowano zakres pouczen stosowanych w uprzednim powiadomieniu oraz

w informacji kwartalnej. Zgodnie z tym przepisem, uprzednie powiadomienie oraz informacja

kwartalna zawieraja pouczenia podatnika o nastepujacej tresci:

,,Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w kodeksie

karnym skarbowym.”.

§6
Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (w tym dniu wejda w zycie rowniez

zmiany w ustawie o VAT, wprowadzajace réwniez delegacje ustawowg dla Ministra Finanséw do

wydania niniejszego rozporzadzenia..

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu

notyfikacji norm 1 aktow prawnych.
Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa® oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow®, projekt rozporzadzenia zostal udostepniony
W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowe;j

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

4 Dz. U. 22017 r. poz. 248.
5 M.P. z 2024 r. poz. 806.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowego | 30.08.2024r.
zakresu danych zawartych w powiadomieniu o zamiarze skorzystania ze |
zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska | Zrédio

oraz w informacji kwartalnej Upowaznienie ustawowe:

Art. 113b ust. 21 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
z 2024 r. poz. 361, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu

Nr w WyKazie prac ....cceeeeeeneeecnnnns

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz, Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow
i Ushug,

tel. 22 694-36-21

email: sekretariat.pt@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest wykonanie upowaznienia zawartego w art. 113b ust. 21 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z pdzn. zm), w zwiazku ze zmianami, jakie
wprowadza ustawa z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. ...).
Ww. ustawa zezwala na korzystanie ze zwolnienia w VAT przez mate przedsiebiorstwa posiadajace siedzibe dziatalno$ci
gospodarczej w innych panstwach cztonkowskich UE. Z drugiej strony polskie male przedsigbiorstwa bgdg mogty
korzysta¢ ze zwolnienia z VAT w innych panstwach cztonkowskich UE. Zmiany sg zatem skierowane do matych
przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w rdéznych panstwach cztonkowskich UE.

W obecnych regulacjach prawnych brak jest przepisow w zakresie danych, ktore sg wymagane aby podatnik mogt
skorzysta¢ ze zwolnienia w podatku VAT na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, uwzgledniajac
przy tym konieczno$¢ prawidlowego powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze
zwolnienia w panstwie czlonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska. Obowigzujgce przepisy hie zawieraja
réwniez regulacji wskazujacych, jakie dane podlegaja raportowaniu w zwigzku z koniecznoscig prawidtowej realizacji
obowigzkéw sprawozdawczych przez podatnikdw korzystajacych ze zwolnienia w innych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie szczegbtowego zakresu danych zawartych w powiadomieniu
0 zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz Rzeczpospolita Polska wraz z objasnieniami co
do sposobu wypehliania oraz niezbednymi pouczeniami, uwzgledniajac przy tym Konieczno$¢ prawidlowego
powiadomienia o zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym niz
Rzeczpospolita Polska.

Dodatkowo proponuje si¢ rowniez okreslenie szczegdtowego zakresu danych zawartych w informacji kwartalnej wraz z
objasnieniami co do sposobu wypehiania oraz niezbgdnymi pouczeniami, przy uwzglednieniu koniecznosci prawidtowej
realizacji obowigzkow sprawozdawczych.

Zakres danych uwzglednionych w powiadomieniu o0 zamiarze skorzystania ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim innym
niz Rzeczpospolita Polska oraz w informacji kwartalnej umozliwi przygotowanie odpowiednich formularzy
elektronicznych, sktadanych za po$rednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg zobowigzane zaimplementowaé¢ do swoich porzadkow prawnych przepisy
dyrektywy 2020/285, ktore maja obowiazywac od dnia 1 stycznia 2025 r.

Zakres danych wymagany w powiadomieniu o zamiarze skorzystania ze zwolnienia w innym panstwie cztonkowskim oraz
informacji kwartalnej zasadniczo jest tozsamy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Natomiast, kwestia uregulowania
sposobu sktadania ww. powiadomienia i informacji kwartalnej pozostaje w gestii kazdego panstwa cztonkowskiego UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédho danych Oddziatywanie
Podatnicy VAT z siedzibg | Brak danych Uzyskanie dostepu do
dziatalno$ci gospodarczej zwolnienia w innych panstwach
na terytorium Polski, cztonkowskich przez
ktorych wartos¢ sprzedazy podatnikow z Polski, po
na terytorium UE nie spenieniu podstawowych




przekroczyta tacznie wymogow w zakresie limitow

100 000 euro, ktorzy wartosci sprzedazy, krajowego
zdecyduja si¢ na i unijnego, oraz na warunkach
korzystanie ze zwolnienia okreslonych przez panstwa

w VAT w innych przyznajace zwolnienie.
panstwach cztonkowskich Ztozenie wlasciwemu organowi
UE w Polsce powiadomienia

0 zamiarze skorzystania ze
zwolnienia w innych panstwach
cztonkowskich oraz uzyskanie
numeru identyfikacyjnego na
potrzeby stosowania zwolnienia
w tych panstwach.

Sktadanie we wlasciwym
terminie informacji kwartalnej
albo informacji kwartalnej
zawierajgcej oswiadczenie

0 przekroczeniu progu
unijnego.

Utatwienia w funkcjonowaniu
matych przedsigbiorstw

z Polski w zwiazku

z mozliwo$cig stosowania
zwolnienia podmiotowego
transgranicznie.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewnetrznymi oraz
umieszczony na portalu BIP RCL. Czas trwania konsultacji 21 dni. Projekt zostanie przekazany do nastepujacych
podmiotow i organizacji:

Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju
Rachunkowos$ci w Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izba
Doradcow Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja LEWIATAN,
Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcoéw Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska
Rada Biznesu, Polska Izba Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie
Prawnikow Polskich, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada
Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego
Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”,

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany rowniez do zaopiniowania do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Rady Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]

0] 1 [ 23456/ 7] 879 /10] tgemi(10

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na dochody budzetu panstwa z tytulu
podatku VAT. Rozporzadzenie ma charakter techniczny i wprowadza formularze elektroniczne
0 zamiarze skorzystania ze zwolnienia lub rezygnacji ze zwolnienia w panstwie cztonkowskim
innym niz Rzeczpospolita Polska. Oddzialywanie na dochody budzetu panstwa z tytulu podatku
VAT w zwigzku z zezwoleniem na korzystanie ze zwolnienia w VAT przez male
przedsigbiorstwa posiadajacych siedzib¢ dziatalnosci gospodarczej w innych panstwach
cztonkowskich UE zawarte jest w ustawie.

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 1 10 Lgcznie (0-10)
W yjeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln 74, i Srednich
ceny state prze(_lsie;biorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrocone;j tabeli X nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow
<] zmniejszenie liczby procedur
X skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: (] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Zaklada si¢, ze wdrazane rozwigzanie zmniejszy obcigzenia regulacyjne w zwiazku z tym, ze dotychczas podatnik
dokonujacy transakcji w panstwach czlonkowskich UE, w ktorych nie mial siedziby dziatalnosci gospodarczej, musiat
zarejestrowac si¢ do VAT i wypehia¢ obowiazki zwigzane z VAT (m.in. sktadanie deklaracji, rozliczanie VAT itp.) w
kazdym panstwie cztonkowskim UE, w ktorym VAT byt nalezny. Projektowane rozwigzania zapewnia nie tylko dostep
do zwolnienia transgranicznie, ale takze zapewnig malym przedsigbiorstwom obstuge procedury w panstwie
czlonkowskim UE, w ktorym dany podatnik ma siedzibe (m.in. sktadanie uprzednich powiadomien, obowiazki w

3




zakresie raportowania).
Zmiana bedzie dotyczy¢ tylko podmiotéw posiadajacych siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium RP, ktorzy
dobrowolnie zdecyduja si¢ na korzystanie ze zwolnienia w innych panstwach cztonkowskich UE.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu Charakter nowych regulacji nie b¢dzie miat wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze rozwigzania zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.720.836.2024.AKS.10
Warszawa, 02 wrzesnia 2024 r.
Dot. RM-0610-61-24z2.09.2024 .

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od

towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Agnieszka Bartol-Saurel
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Domanski
Minister Finanséw

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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