Druk nr 657

SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz niektérych innych ustaw
(druki nr 601 1 601-A)

Sejm na 17. posiedzeniu w dniu 11 wrze$nia 2024 r. - zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu - skierowat powyzszy projekt ustawy oraz autopoprawke do tego projektu do Komisji
Finansow Publicznych w celu rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy
na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia 2024 r.

WnNOSi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 12 wrzesnia 2024 .

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Katarzyna Kierzek-Koperska (-) Janusz Cichon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych

oraz niektérych innych ustaw"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2024 1. poz. 226, 232, 854, 858, 859 i 863) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 9 w ust. 5 w zdaniu drugim wyrazy ,,art. 6 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami

Hart. 6 ust. 1, lai 1d”;

po art. 14b dodaje si¢ art. 14c w brzmieniu:

,»Art. 14c. 1. Podatnik, w tym podatnik rozpoczynajacy prowadzenie

dzialalnosci gospodarczej, osiagajacy przychody z dzialalnos$ci gospodarczej

prowadzonej samodzielnie stosuje metod¢ kasowa rozliczania przychodow,

jezeli tacznie sg spetlnione nastepujace warunki:

1)

2)

3)

przychody z prowadzonej samodzielnie dzialalno$ci gospodarczej w roku
bezposrednio poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczyly kwoty
1 000 000 zt, przy czym w przypadku przedsigbiorstwa w spadku w
przychodach uwzglednia si¢ rowniez przychody z dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej samodzielnie przez zmartego przedsigbiorce;

w zwigzku z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza nie prowadzi ksiag
rachunkowych;

ztozy wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego sporzadzone na pi§mie
oswiadczenie o wyborze metody kasowej rozliczania przychodow w
terminie do dnia 20 lutego roku podatkowego, a w przypadku podatnika
rozpoczynajacego prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w trakcie roku
podatkowego — w terminie do 20. dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu

rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej, a jezeli rozpoczecie dziatalno$ci

1

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne, ustawe z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych oraz
ustawe z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektoérych innych ustaw.
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gospodarczej nastgpito w grudniu roku podatkowego — w terminie do konca

roku podatkowego.

2. W przypadku metody kasowej rozliczania przychodow za dat¢ powstania
przychodu uwaza si¢ dzien uregulowania naleznosci, nie p6zniejszy niz dzien:
1) uplywu 2 lat, liczac od dnia wystawienia faktury, albo
2) likwidacji dziatalnos$ci gospodarcze;.

3. Na potrzeby metody kasowej rozliczania przychodow przez
uregulowanie nalezno$ci rozumie si¢ rowniez:

1) czeSciowe uregulowanie naleznosci;

2) wplaty na poczet dostaw towardéw 1 ushug, ktore zostang wykonane w
nastepnych okresach sprawozdawczych.

4. Metoda kasowa rozliczania przychodow ma zastosowanie wytacznie do
przychodow, ktore:

1) wynikaja z transakcji miedzy podatnikiem a przedsigbiorcag w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcOw oraz

2) sa udokumentowane fakturami wystawionymi w terminach okre§lonych
zgodnie z odrgbnymi przepisami.

5. Metoda kasowa rozliczania przychodow nie ma zastosowania do
przychodéw wynikajacych z transakcji migdzy podatnikiem a:

1) podmiotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 pkt 4 z podatnikiem,
przy czym wielkos$¢ udzialow 1 praw, o ktorych mowa w art. 23m ust. 2 pkt
1 lit. a—c, wynosi co najmniej 5%;

2) podmiotem majacym miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 23v ust. 2, lub
zagranicznym zakladem potoZzonym na terytorium lub w kraju stosujacych
szkodliwg konkurencje podatkowa, okre§lonych w tych przepisach.

6. Metoda kasowa rozliczania przychodoéw nie ma zastosowania do
przychodoéw  z odplatnego zbycia $rodkéow trwatych oraz  wartosSci
niematerialnych i prawnych ujetych w ewidencji srodkdw trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych.

7. W przypadku wyboru metody kasowej rozliczania przychodow podatnik

jest obowigzany stosowac t¢ metodg przez caty rok podatkowy.
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3)

4)

8. Jezeli faktura zostata wystawiona w roku podatkowym, w ktéorym
podatnik stosowal metod¢ kasowg rozliczania przychodow, a uregulowanie
naleznosci nastgpito w roku podatkowym, w ktérym podatnik nie stosuje tej
metody, do ustalenia daty powstania przychodu wynikajacego z tej faktury
podatnik przyjmuje zasady ustalania tej daty stosowane w roku podatkowym, w
ktorym faktura zostata wystawiona.

9. Jezeli faktura zostala wystawiona w roku podatkowym, w ktérym
podatnik nie stosowal metody kasowej rozliczania przychodow, a uregulowanie
naleznosci nastgpito w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje t¢ metode,
do ustalenia daty powstania przychodu wynikajacego z tej faktury podatnik
przyjmuje zasady ustalania tej daty stosowane w roku podatkowym, w ktérym
faktura zostata wystawiona.

10. Jezeli przedsiebiorca w roku podatkowym, w ktorym stosowal metode
kasowg rozliczania przychodow, zmarl, przedsiebiorstwo w spadku stosuje te
metod¢ do konca tego roku podatkowego.

11. Dokonany wybdér metody kasowej rozliczania przychodow dotyczy
réwniez lat nastgpnych, chyba ze podatnik, w terminie do dnia 20 lutego roku
podatkowego, zawiadomi na piSmie wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego
o rezygnacji z metody kasowej rozliczania przychodow.”;

w art. 21 w ust. 1 w pkt 23c we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,,na
statkach morskich” dodaje si¢ wyrazy ,podnoszacych bandere panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa nalezacego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,”;

w art. 22:

a) wust. 4 wyrazy ,,ust. 5, 6 1 10” zastepuje si¢ wyrazami ,,ust. 4a—5, 61 107,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a i 4b w brzmieniu:

»4a. Koszty uzyskania przychodow, z wyjatkiem kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 8, poniesione w roku podatkowym, w ktorym podatnik stosuje
metod¢ kasowa, o ktorej mowa w art. 14c, wynikajace z transakcji
dokonanych migdzy podatnikiem a przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow, sa potragcane w roku

podatkowym, w ktorym zostato uregulowane zobowigzanie, nie wczesniej
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5)

6)

7)

jednak niz w dacie poniesienia kosztu. Przepis art. 14c ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

4b. Jezeli uregulowanie zobowigzania nastgpuje po likwidacji
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej albo zmianie formy opodatkowania

na zryczaltowang form¢ opodatkowania okreslong w ustawie o

zryczattowanym podatku dochodowym lub w ustawie z dnia 24 sierpnia

2006 r. o podatku tonazowym, koszty uzyskania przychodow, o ktérych

mowa w ust. 4a, sa potragcane w ostatnim okresie rozliczeniowym przed

likwidacja pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej lub zmiang formy
opodatkowania.”;

w art. 24a po ust. 1d dodaje si¢ ust. 1da i 1db w brzmieniu:

,lda. Podatnicy sa obowigzani prowadzi¢ ewidencj¢ faktur
dokumentujacych przychody rozliczane metoda kasowa, o ktorej mowa w art.
14c. Ewidencja ta zawiera date wystawienia faktury, numer faktury, kwote
naleznosci wynikajaca z faktury oraz dat¢ uregulowania naleznosci.

1db. Przedsi¢biorstwo w spadku kontynuuje po zmartym przedsigbiorcy
prowadzenie ewidencji faktur, o ktérej mowa w ust. 1da.”;

w art. 261 dodaje si¢ ust. 20 1 21 w brzmieniu:

,20. Przepisy ust. 1-18 nie majg zastosowania do naleznosci i zobowigzan
podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodow w dacie uregulowania naleznosci zgodnie z art. 14c ust. 2, z
wyjatkiem przypadku, gdy naleznosci te podlegaja zaliczeniu do
przychodéw w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 112, oraz

2)  kosztow uzyskania przychodow zgodnie z art. 22 ust. 4a 1 4b.

21. W przypadku naleznos$ci podlegajacych zaliczeniu do przychodéw w
dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2 zmniejszenia podstawy
obliczenia podatku lub zwigkszenia straty podatnik dokonuje w zeznaniu
podatkowym skladanym za rok podatkowy, w ktorym ustalit przychdéd w tej
dacie. Przepisu ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 30c ust. 3a otrzymuje brzmienie:

,»3a. Przepisy art. 26 ust. 5, 6, 6b, 6¢, 6ea, 6eb, 6f, 7, 13b, 13c 1 15 stosuje

si¢ odpowiednio.”;



Liczba stron: 9 Data: 2024-09-16 Nazwa pliku: V7_86-104.NK 5
X kadencja/druki 601 i 601-A

8)

9)

w art. 44

a)

b)

w ust. 11 wyrazy ,spotki jawnej, spotki partnerskiej lub spoétki
komandytowej” zastepuje si¢ wyrazami ,,spotki jawnej lub spotki
partnerskiej”,

dodaje si¢ ust. 25 1 26 w brzmieniu:

»25. Przepisy ust. 17-24 nie maja zastosowania do naleznos$ci 1
zobowigzan podlegajacych zaliczeniu odpowiednio do:

1) przychodéw w dacie uregulowania naleznosci zgodnie z art. 14c ust.
2, z wyjatkiem przypadku, gdy naleznos$ci te podlegaja zaliczeniu do
przychodow w dacie okres$lonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 112, oraz

2) kosztow uzyskania przychodow zgodnie z art. 22 ust. 4a 1 4b.

26. W przypadku nalezno$ci podlegajacych zaliczeniu do przychodow

w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 i 2 zmniejszenia dochodu

stanowigcego podstawe obliczenia zaliczki podatnik dokonuje przy

obliczaniu zaliczki za okres, w ktorym ustalil przychod w tej dacie. Przepisu

art. 261 ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 52a w ust. 1 w pkt 3 po wyrazach ,,art. 30a ust. 1 pkt 5 dodaje si¢ wyrazy

.1 art. 30b ust. 1 pkt 5”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku

dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z

2024 r. poz. 776 1 863) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

w art. 6:

a)
b)

w ust. 1 wyrazy ,,ust. le i 1f” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. le-1g”,
po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:

»lg. W przypadku opodatkowania na podstawie ust. 1 przychodow
z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych podatnik moze wybra¢ metode kasowa rozliczania
przychodow zgodnie z art. 14c ust. 1 ustawy o podatku dochodowym. W
przypadku wyboru metody kasowej rozliczania przychodow przepisy art.

14c ustawy o podatku dochodowym stosuje si¢ odpowiednio.”;
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2)

3)

4)

wart. 11:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli podatnik uzyskuje przychody wymienione w art. 6 ust. 1, la
lub 1d, w tym opodatkowane réznymi stawkami, i dokonuje odliczen od
tych przychodow, odliczen tych dokonuje w takim stosunku, w jakim w
roku podatkowym pozostajg poszczegdlne przychody wymienione w art. 6
ust. 1, 1a lub 1d, w tym opodatkowane r6znymi stawkami, w ogolnej kwocie
przychodow.”,

b) dodaje si¢ ust. 20 i 21 w brzmieniu:

,»20. Przepisy wust. 4-17 nie maja zastosowania do naleznos$ci
podlegajacych zaliczeniu do przychodéw w dacie uregulowania naleznosci
zgodnie z art. 14c ust. 2 ustawy o podatku dochodowym, z wyjatkiem
przypadku, gdy naleznos$ci te podlegaja zaliczeniu do przychodéw w dacie
okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o podatku dochodowym.

21. W przypadku naleznos$ci podlegajacych zaliczeniu do przychodow
w dacie okreslonej zgodnie z art. 14c ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o podatku
dochodowym zmniejszenia przychodu podatnik dokonuje w zeznaniu
podatkowym sktadanym za rok podatkowy, w ktorym ustalil przychod w tej
dacie. Przepisu ust. 10 pkt 2 nie stosuje si¢.”;

w art. 15 po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a1 11b w brzmieniu:

»lla. Podatnicy s3a obowigzani prowadzi¢ ewidencje faktur
dokumentujacych przychody rozliczane metoda kasowa, o ktorej mowa w art.
14c ustawy o podatku dochodowym. Ewidencja ta zawiera dat¢ wystawienia
faktury, numer faktury, kwot¢ naleznosci wynikajacg z faktury oraz date
uregulowania naleznosci.

11b. Przedsigbiorstwo w spadku kontynuuje po zmartym przedsigbiorcy
prowadzenie ewidencji faktur, o ktorej mowa w ust. 11a.”;

w art. 21 w ust. 3f wyrazy ,art. 11 ust. 4-17 1 19” zastepuje si¢ wyrazami ,,art.
11 ust. 4-17119-21".

Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858 1 1222) w art.

81:
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1)

2)

3)

w ust. 2 w zdaniu pierwszym wyrazy ,art. 24 ust. 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami
,art. 14c, art. 22 ust. 4a 1 4b oraz art. 24 ust. 1-2b”;

w ust. 2¢ w pkt 5 wyrazy ,,stosuje si¢ art. 24 ust. 1-2b” zastepuje si¢ wyrazami
,L2uwzglednia si¢ art. 14c, art. 22 ust. 4a i 4b oraz art. 24 ust. 1-2b ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych”;

ust. 2zd otrzymuje brzmienie:

,»2zd. Tlekro¢ w ust. 2 1 2b—2zc jest mowa o przychodach i kosztach ich
uzyskania w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych lub ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodoéw osigganych przez osoby
fizyczne, nie uwzglednia si¢ w tych przychodach i1 kosztach ich uzyskania
przychodéw osiagnigtych i kosztow poniesionych w okresie zawieszenia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na podstawie przepisoOw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, z wylaczeniem przychodow
rozliczanych w tym okresie na podstawie art. 14c ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych i kosztow potragconych w tym
okresie na podstawie art. 22 ust. 4a i 4b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z poézn. zm. ?)) wprowadza si¢

nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 w pkt 39 w lit. d, w ust. 8 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grupy podmiotow zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksiegi, ksiag
rachunkowych 1 ewidencji sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
1 prawnych przy uzyciu programéw komputerowych lub przesytania ksiggi,
ksiagg rachunkowych w catosci albo czesci lub ewidencji srodkow trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych na podstawie ust. 1¢”;

w art. 2 w pkt 11 w lit. ¢, w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2349, 2427 1 2469, z 2022
r. poz. 1265, 1301, 1719 i 2180 oraz z 2023 r. poz. 1059, 1414 i 1598.
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»2) grupy podatnikéw innych niz okresleni w ust. 1d lub spétek niebedacych
osobami prawnymi zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksigg przy
uzyciu programéw komputerowych lub ich przesytania w catosci albo
czesci na podstawie ust. 1¢”;

3) wart. 9 wpkt 11, wust. 14 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) grupy podmiotow zwolnionych z obowigzku prowadzenia ewidencji i
wykazu srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych przy
uzyciu programow komputerowych lub przesytania ewidencji lub tego

wykazu na podstawie ust. 12”.

Art. 5. 1. Przepisy art. 14c, art. 22 ust. 4—4b, art. 24a ust. 1da i 1db, art. 261 ust.
20 1 21 oraz art. 44 ust. 25 1 26 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, majg zastosowanie do:

1) przychodow udokumentowanych fakturami wystawionymi, w terminach
okreslonych zgodnie z odrebnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli
przychody te nie zostaty zaliczone do przychodow przed dniem 1 stycznia 2025 r.
zgodnie z art. 14 ustawy zmienianej w art. 1;

2)  kosztow uzyskania przychoddéw poniesionych po dniu 31 grudnia 2024 r., jezeli
koszty te nie zostaty potracone przed dniem 1 stycznia 2025 r.

2. Przepisy art. 6 ust. 11 1g, art. 11 ust. 201 21, art. 15 ust. 11ai 11b oraz art. 21
ust. 3f ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, maja
zastosowanie do przychodow udokumentowanych fakturami wystawionymi, w
terminach okres$lonych zgodnie z odrgbnymi przepisami, po dniu 31 grudnia 2024 r.,
jezeli przychody te nie zostaty zaliczone do przychodow przed dniem 1 stycznia 2025
r. zgodnie z art. 6 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

3. W przypadku wptat lub nalezno$ci na poczet dostaw towaroéw 1 ustug, ktore
zostang wykonane w nastgpnych okresach sprawozdawczych, pobranych lub
zarachowanych przed dniem 1 stycznia 2025 r., udokumentowanych fakturami
wystawionymi, w terminach okreslonych zgodnie z odrgbnymi przepisami, po dniu 31
grudnia 2024 r., przychod powstaje w dniu wystawienia tych faktur, jezeli:

1) w dniu ich wystawienia podatnik stosuje metode kasowa rozliczania
przychoddéw, o ktorej mowa w art. 14c ustawy zmienianej w art. 1, oraz

2) pobrane wptlaty lub zarachowane naleznosci nie zostaly zaliczone do przychodoéw

przed dniem 1 stycznia 2025 r. zgodnie z art. 14 ustawy zmienianej w art. 1.
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4. W przypadku gdy podatnik stosujacy metod¢ kasowa rozliczania przychodow,
o ktorej mowa w art. 14¢ ustawy zmienianej w art. 1, dokonat przed dniem 1 stycznia
2025 r. wplat na poczet dostaw towarow i ustug, ktére zostang wykonane po dniu 31
grudnia 2024 r., koszty uzyskania przychodow z tytulu tych wptlat sa potracane
najwczesniej w dniu, o ktorym mowa w art. 22 ust. 6b ustawy zmienianej w art. 1,

przypadajacym po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 6. 1. Przepis art. 21 ust. 1 pkt 23¢ ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéw uzyskanych po dniu 31 grudnia
2020 r.

2. Przepisy art. 52a ust. 1 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, oraz art. 11 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodéow (przychodéw) uzyskanych po dniu 31
grudnia 2023 r.

3. Przepis art. 30c ust. 3a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa, stosuje si¢ do dochodow uzyskanych po dniu 31 grudnia 2024 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 1
pkt 319, art. 2 pkt 2 lit. a, art. 4 oraz art. 6 ust. 1 i 2, ktéore wchodza w zycie z dniem

ogloszenia.
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