353

SEJIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
DSP.WPP.0640.107.2024
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Pan
Szymon Holownia
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przekazuje przyj¢te przez Rade Ministrow stamowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(druk nr 659).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Finanséw
do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawic w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 659)

L. Opis projektu

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 659),
zaproponowano nowe brzmienie art. 96 ust. 4 pkt 1 oraz wprowadzenie zmian w ust. 5
oraz ust. 8a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1542,
15981 1723). Zmiana polega na obnizeniu stawki podatku akcyzowego na cydr i perry
o zawartoéci alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci do wysokosci 0 zt od 1 hektolitra
wyrobu gotowego.

Pozostate zmiany sa nastepstwem ustalenia stawki podatku akcyzowego w wysokosci 0 zt
iodnosza si¢ do zasad opodatkowania pozostalych napojow fermentowanych
wyprodukowanych przez matego producenta wyrobéw fermentowanych.

Zmiana mialaby obowigzywa¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Z uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy wynika, ze wprowadzenie zerowej stawki
podatku akcyzowego na cydr i perry jest kolejnym krokiem majgcym na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci produkcji takich wyrobow, co pozwoli na zagospodarowanie m.in. nadwyzek
jabtek w Polsce.

Wedhig szacunkow produkcja cydru i perry moglaby wzrosng¢ do poziomu 50-70 min litréw
w skali roku, co pozwolitoby na zagospodarowanie 70-90 tys. ton jablek. Zgodnie
z informacjami Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego
Instytutu Badawczego zbiory jablek w 2022 r. w Unii Europejskiej wyniosty 11,9 mln ton,
z czego 4,2 min ton wyprodukowano w Polsce, plasujgc nasz kraj na pierwszym miejscu w Unii
Europejskiej. Powierzchnia uprawy jabtek w 2022 r. wynosita 151,9 tys. ha. Wedlig danych
Giéwnego Urzgdu Statystycznego, w 2021 r. produkcja cydru wynosita 50,7 tys. hl
(5 min litréw).

Przyjecie zaproponowanego rozwigzania poprawiloby tez znaczaco sytuacj¢ polskich
producentdw rolnych i zaktadéw przetwarzajacych ptody rolne. Wedlug danych pochodzacych
z rynku cydr produkuje tylko kilkunastu z okoto 50 tys. sadownikow. Sadownicy wskazujg jako
gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy regulacje prawne, ktore ograniczajg oplacalnosé

produkeji cydru w Polsce, m.in. zbyt wysokie stawki akcyzy i obowigzek banderolowania



wyrobéw oraz bariery administracyjne zwiazane z uzyskiwaniem i przechowywaniem
banderol.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 96 w ust. 5 i 8a ustawy o podatku akcyzowym pkt 2
ma na celu doprecyzowanie odniesienia do stawki podatku akcyzowego dla pozostatych
napojow fermentowanych, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy.

Preferencja podatkowa polegajaca na obnizeniu stawki podatku akcyzowego na cydr i perry
o zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 5% objgtosci do wysokosci 0 z1, biorage pod uwage
obecnie obowiazujaca stawke akcyzy na cydr i perry w wysokosci 97,00 zI/1 hl wyrobu
gotowego, spowoduje szacunkowo utratg wplywdw budzetowych z tytulu akcyzy o okolo
6 mln zt rocznie w pierwszym roku obowiazywania projektu. Projekt ustawy nie bedzie miat
wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie projektodawcy projekt pozytywnie wplynie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow
oraz matych i srednich przedsigbiorcéw. W przypadku przedsigbiorstw bedacych producentami
i dystrybutorami napojéw alkoholowych zmniejszy sie ich obcigzenie fiskalne na skutek
obnizenia stawki akcyzy do 0 zi, ponadto zniesiony zostanie rdéwniez obowigzek
banderolowania. Spowoduje to zmniejszenie liczby procedur, dokumentacji i czasu

poswigconego na prowadzenie dzialalnoéci w zakresie ww. wyrobow,

I1. Obowiazujacy stan prawny

Napoje alkoholowe, w tym cydr i perry, sa wyrobami akcyzowymi podlegajagcymi regulacjom
ustawy o podatku akcyzowym.! Na potrzeby podatku akcyzowego ustawodawca zdefiniowat
napoje alkoholowe poprzez odwotanie si¢ do klasyfikacji Nomenklatury Scalonej (CN) zgodnej
z rozporzgdzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej
oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej?.

Cydr i perry to napoje fermentowane. Ustawodawca dzieli napoje fermentowane
na niemusujace oraz musujgce.>)

Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy musujace napoje fermentowane to wszelkie wyroby oznaczone
kodami CN 2206 00 31 i 2206 00 39 oraz CN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07, 2204 21 08,
2204 21 09, 2204 29 10 i objete pozycja 2205, niewymienione w art. 95, ktore znajduja

U Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1542, z pézn. zm.).

3 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z pozn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z p6zn. zm.).

3 Podziat wynika z Dyrektywy Rady 92/83/EWG.



sie w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka, umocowany za pomoca weztéw
lub spinek, albo cechuja si¢ cisnieniem wynoszacym co najmniej 3 bary, spowodowanym
obecnoscig dwutlenku wegla w roztworze, oraz:

* 1majg rzeczywista objetosciowg moc alkoholu przekraczajacg 1,2% objetosci, lecz
nieprzekraczajaca 13% objegtosci, albo

® maja rzeczywista objetoséciowa moc alkoholu przekraczajaca 13% objetosci, lecz
nieprzekraczajaca 15% objgtosci

— pod warunkiem ze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylgcznie
z procesu fermentacji.

Niemusujace napoje fermentowane to, niebedace musujagcymi napojami fermentowanymi,
wszelkie wyroby objete pozycjami CN 2204 i 2205, z wyjatkiem wyrobéw okreslonych
w art. 95 ust. 1, oraz wyroby objete pozycja CN 2206 00, z wyjatkiem wszelkich wyrobow
okreslonych w art. 94 ust. 1:

e rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu przekraczajacej 1,2% objetosei, lecz
nieprzekraczajacej 10% objetosci, albo

e rzeczywiste] objetosciowe] mocy alkoholu przekraczajacej 10% objetosci, lecz
nieprzekraczajacej 15% objetosci

— pod warunkiem Zze caty alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylgcznie
z procesu fermentacji.
Stawki akcyzy na napoje fermentowane w 2024 r. wynosza:

e na cydri perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81, o rzeczywistej
objetosciowe] mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci - 97,00 zt od hektolitra
gotowego wyrobu,

* na pozostale napoje fermentowane — 211,00 zt od hektolitra gotowego wyrobu.
Preferencyjna stawka w wysokosci 97 zi/hl dla niskoalkoholowych cydrow i perry
obowigzujaca w niezmienionej wysokosci od 2013 r. nie zostala obj¢ta tzw. mapa drogowa,
czyli coroczng indeksacja stawki podatku akcyzowego o 5%, przewidziang na lata 2022-2027.
Natomiast stawka akcyzy na napoje fermentowane (w tym cydr i perry) wyprodukowane przez
matego producenta napojéw fermentowanych wynosi 50% stawki podstawowej.*) Przez
matego producenta napojéw fermentowanych rozumie si¢ producenta tych napojow, ktéry jest
prawnie i ekonomicznie niezalezny od innych producentéw napojéw fermentowanych, posiada

miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni przedsigbiorcy

4 Art. 96 ust. 4 i 5 ustawy o podatku akcyzowym.



zajmujacy si¢ produkcja napojow fermentowanych, nie produkuje napojéow fermentowanych
na podstawie licencji uzyskanych od innych przedsigbiorcéw i wielkos¢ jego produkeji tych
napojéw w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1000 hektolitréw.
Preferencyjna stawka dla matych producentow napojow fermentowanych zostata wprowadzona
w 2022 r. Rozwigzanie to ma na celu ulatwienie prowadzenia dziatalnosci i rozwdj matych
producentéw napojoéw alkoholowych, czyli firm rodzinnych, czgsto produkujacych wyroby
tradycyjne i regionalne. Ponadto w przypadku napojow fermentowanych brano pod uwage
zwigkszenie mozliwosci zagospodarowania krajowego surowca, giéwnie jabtek, ktorych
Polska jest znaczacym producentem.

Ponadto projektowana ustawa prowadzi do zwolnienia producentéw cydru i pery o rzeczywistej
objeto$ciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% z obowiazku oznaczania znakami
akcyzy. Zgodnie bowiem z art. 118 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy zwalnia si¢ takze wyroby akcyzowe, ktore sa m.in. objete zerowa
stawkg akcyzy.

Natomiast nalezy zauwazy¢, ze do dnia 31 grudnia 2024 r. obowigzuje czasowe zwolnienie
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy cydru i perry o rzeczywistej objetosciowej mocy
alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 26 pazdziernika 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zwolniefi wyrobow
akcyzowych z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (Dz. U. poz. 2374). Obecnie
w Ministerstwie Finanséw prowadzony jest proces legislacyjny majacy na celu przedtuzenie

tego zwolnienia na kolejne 2 lata.

III. Stanowisko Rzadu

Odnoszac si¢ do proponowanej zmiany wskaza¢ nalezy, ze niskoalkoholowe cydr i perry juz
teraz korzystaja z preferencyjnej stawki podatku akcyzowego w wysokosci 97 zi/hl.
Wyrobow tych nie objeta rowniez coroczna indeksacja stawek na napoje alkoholowe
przewidziana w akcyzowej mapie drogowej rozpisanej na lata 2022-2027.
Wobec niewaloryzowanej od przeszto 10 lat stawki akcyzy obciazenie tg daning
przedmiotowych wyrobdw jest relatywnie niewysokie i w kolejnych latach uprzywilejowanie

to bedzie coraz wigksze.

3 Art. 95 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym



Obecnie od litra cydru i perry naliczana jest akcyza w wysokosci tylko 0,97 zl. Natomiast
od analogicznej ilosci piwa o zawartosci ekstraktu 12,5°Plato i wina akcyza wynosi
odpowiednio: 1,30 zti 2,11 zt.

Wedlug przedstawionych przez autoréw projektu argumentdw zaproponowana zmiana
powinna spowodowa¢ zwigkszenie produkeji cydru i perry, a w konsekwencji pomoc
krajowym sadownikom. Wskazano przy tym m.in. na ograniczajacy oplacalnos¢ produkcji
cydru w Polsce obowigzek banderolowania oraz bariery administracyjne zwigzane
z uzyskiwaniem i przechowywaniem banderol.

Autorzy projektu ustawy wskazujg takze jako jedng z korzysci proponowanego rozwigzania
mozliwos¢ zagospodarowania nadwyzek jablek w Polsce. Tymczasem wg przytoczonych
w uzasadnieniu szacunkéw produkcja cydru i perry moglaby wzrosnaé do poziomu 50-70 min
litréw w skali roku, co pozwolitoby na zagospodarowanie 70-90 tys. ton jabtek. Abstrahujac
od szacowanego 10-cio krotnego wzrostu produkcji cydru i perry (co jest absolutnie nierealne),
taka ilos¢ jablek stanowi jedynie ok. 1,7-2% krajowej produkcji tych owocow (wg uzasadnienia
do projektu w 2022 r. wyprodukowano w Polsce 4,2 min ton jabtek).

Ponadto przedstawiona argumentacja nie odnosi si¢ do jednej z podstawowych funkcji objecia
napojéw alkoholowych podatkiem akcyzowym, a mianowicie interesu zdrowia publicznego.
Istnieje szereg badan naukowych dowodzacych istnienia zwigzku pomiedzy cena alkoholu,
a wielkoscia jego spozycia — im wigksza jest dostgpnos¢ ekonomiczna alkoholu tym wigksze
jest jego spozycie. Prowadzenie odpowiedniej polityki podatkowej jest jednym
z podstawowych narzgdzi shizacych ograniczaniu szkéd powodowanych przez alkohol,
aco zatym idzie shizacych poprawie zdrowia populacji. Swiatowa Organizacja Zdrowia
rekomenduje stosowanie polityki cenowej jako jednego z najskuteczniejszych sposobow
na ograniczenie nadmiernego spozycia alkoholu, szczegdlniec w grupach najbardziej
narazonych na to ryzyko, do ktorych naleza ludzie mlodzi oraz ci, ktérzy pija najwiecej.
Te dwie grupy sa najbardziej wrazliwe na zmiany cen alkoholu.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi® odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi obejmuje m.in. odpowiednie ksztattowanie struktury spozycia
napojow alkoholowych. Nie powinno to oznacza¢ zbyt daleko posunictego uprzywilejowania
sytuacji rynkowej, determinowanej przez wysoko$§¢ opodatkowania, réznych rodzajoéw

napojow alkoholowych o niskiej zawartosci alkoholu.

6 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
22023 r. poz. 2151)



Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642) jednym z zadah natozonych
na m.in. Ministra Finanséw oraz Ministra Zdrowia jest zmniejszenie dostepnosci fizycznej
i ekonomicznej alkoholu. Wskaza¢ nalezy, ze obnizanie stawki podatku akcyzowego lub
rezygnowanie z objecia efektywna stawka wybranych kategorii napojéw alkoholowych jest
dzialaniem przeciwnym do opisanego w jednym z kluczowych dla zdrowia publicznego
dokumentoéw strategicznych, jakim jest Narodowy Program Zdrowia.

Ponadto w ostatnich latach obserwuje si¢ zmniejszenie sprzedazy praktycznie wszystkich
rodzajéw napojoéw alkoholowych. Wobec tego dazenie do dalszego uprzywilejowanego
traktowania segmentu rynku juz dzi$ korzystajacego z preferencji, nie znajduje dostatecznego
uzasadnienia oraz byloby negatywnie postrzegane przez producentéw pozostatych napojéow

alkoholowych dziatajacych na rynku.

W zwigzku z powyzszym Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 659).



