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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Ewa Arent; (-) Marek
Ast; (-) Barbara Bartus; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna
Borowiak; (-) Lidia Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Witold Wojciech
Czarnecki; (-) Wiadystaw  Dajczak; (-) Elzbieta  Duda; (-) Grzegorz
Gaza; (-) Agnieszka Gorska; (-) Marcin Grabowski; (-) Marek
Grobarczyk; (-) Czestaw Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Pawel Hreniak; (-) Janusz
Kowalski;  (-) Jarostaw  Krajewski;  (-) Wiestaw  Krajewski;  (-) Leonard
Krasulski; (-) Anna Krupka; (-) Mariusz Krystian; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Grzegorz Lorek; (-) Antoni
Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Dariusz Matecki; (-) Marek
Matuszewski; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Michat
Moskal; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula Rusecka; (-) Jarostaw Sellin; (-) Kazimierz
Smolinski; () Marek Suski;  (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Stanistaw
Szwed; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Wiltodzimierz Tomaszewski; (-) Teresa
Wilk; (-) Grzegorz Wozniak.
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PROJEKT

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 15242, 1598 1 1723) w art. 96:
1) wust. 4 wpkt 1 wyrazy ,,97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu” zastgpuje si¢
wyrazami ,,0 zI”,
2) wust. 5 po wyrazach ,,ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”,
3) wust. 8a po wyrazach ,,ust. 4” dodaje si¢ wyrazy ,,pkt 2”;

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .



UZASADNIENIE

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie rozwigzania umozliwiajacego poprawe sytuacji
finansowej producentow rolnych i zaktadéw przetwarzajacych ptody rolne. Jej wprowadzenie
jest uzasadnione potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci polskich gospodarstw sadowniczych
oraz zaktadow przetwarzajacych jabtka i gruszki na cydry i perry, generujagc tym samym

warto$¢ dodang dla producentow takich napojow.

Projektowana zmiana polega na obnizeniu stawki podatku akcyzowego na cydr i perry
0 zawarto$ci alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci do wysokosci 0 zt. Obecnie, zgodnie
Z art. 96 ust. 4 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym, ta grupa wyroboéw objeta jest stawka 97 zt
od 1 hektolitra gotowego wyrobu. Celem zmiany jest stworzenie dogodnych warunkéw dla

producentoéw tych wyrobow.

Zgodnie z informacjami Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego, zbiory jabtek w 2022 r. w Unii Europejskiej wyniosty
11,9 min ton, z czego 4,2 min ton wyprodukowano w Polsce, plasujac nasz kraj na pierwszym
miejscu w Unii Europejskiej. Powierzchnia uprawy jablek w 2022 r. wynosita 151,9 tys. ha.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2021 r. produkcja cydru wynosita 50,7
tys. hl (5 mln litrow).

Wprowadzenie zerowej stawki podatku akcyzowego na cydr i perry jest kolejnym
krokiem majacym na celu zwigkszenie konkurencyjnosci produkcji takich wyrobow, co
pozwoli na zagospodarowanie m.in. nadwyzek jablek w Polsce. Wedtug szacunkéw produkcja
cydru i perry mogtaby wzrosngé do poziomu 50—70 mlin litréw w skali roku, co pozwolitoby

na zagospodarowanie 70-90 tys. ton jablek.

Wprowadzenie kolejnych uproszczen dla producentéw cydru bedzie zbiezne
z dotychczasowymi dziataniami podejmowanymi przez rzad Prawa i1 Sprawiedliwosci.
W 2022 r. wprowadzity ulatwienia m.in. dla dziatalnosci w zakresie wyrobu 1 rozlewu cydru i
perry przez drobnych producentéw. Zgodnie z ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach
winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550), wprowadzono uproszczone wymagania dotyczace

uzyskiwania wpisu do rejestru przez producentow fermentowanych napojow winiarskich



wyrabianych z surowcéw uzyskanych gloéwnie we wihasnym gospodarstwie w ilosci nie
wiekszej niz 100 000 1/rok. Taki producent, wytwarzajacy wysokojakosciowe cydry, jest
zwolniony z obowigzku posiadania sktadu podatkowego. Dzigki ustawie utatwiono sprzedaz
takich wyrobow przez producentow wyrabiajagcych mniej niz 1000 hl takich wyrobow,
poniewaz zniesiono obowigzek posiadania zezwolen na sprzedaz hurtowg. Ustawa
wprowadzita nowe definicje fermentowanych napojow winiarskich, np. cydr jako$ciowy, cydr
lodowy, cydr aromatyzowany, aby wplynaé na rozwdj mozliwosci produkcyjnych polskich
producentéw i lepsze dostosowanie do wymagan rynku. Mimo tych dziatan potencjat polskich

sadow nadal pozostaje niewykorzystany.

Wedhug danych pochodzacych z rynku, cydr produkuje tylko kilkunastu z okoto 50 tys.
sadownikow. Sadownicy wskazuja jako gldwne przyczyny takiego stanu rzeczy regulacje
prawne, ktore ograniczajg oplacalnos$¢ produkcji cydru w Polsce, m.in. zbyt wysokie stawki
akcyzy 1 obowigzek banderolowania wyroboéw oraz bariery administracyjne zwigzane z

uzyskiwaniem i przechowywaniem banderol.

Panstwa cztonkowskie, w zwiazku z postanowieniami art. 13 ust. 3 dyrektywy Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych, maja prawo okre§la¢ stawke podatku
akcyzowego od napojow przefermentowanych, niemusujacych i musujagcych, o rzeczywistej

zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 8,5% obj.

Definicja cydru nie zostata okreslona na poziomie unijnym. Poszczegolne panstwa
cztonkowskie, w tym Polska, posiadajg regulacje krajowe w tym zakresie. Potocznie cydr jest
fermentowanym napojem niskoalkoholowym na bazie jablek (perry produkowane jest z
gruszek), popularnym szczegodlnie we Francji 1 Hiszpanii, a takze w Wielkiej Brytanii. Spora
popularnosé zdobywa takze w Europie Srodkowej, np. w Austrii, Niemczech oraz krajach
battyckich. Produkcja lekkiego napoju alkoholowego moglaby w warunkach krajowych
stanowi¢ szans¢ na zagospodarowanie nadwyzek jablek przez sadownikow, a w tych czesciach
Polski, gdzie na wigkszg skale uprawia si¢ jabtka, np. w rejonie Grojca, w Lddzkiem, w dolinie

dolnej Wisty czy na Dolnym Slasku takze promocje lokalnych produktow regionalnych.



Proponuje si¢, aby przedmiotowa stawka zostala okreslona w wysokosci 0 zi.
Konsekwencjg plandw wprowadzenia zerowej stawki byto rowniez zwolnienie cydru i perry z
obowigzku banderolowania (wynika to z art. 118 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym) juz w
2023 r., co doprowadzito do obnizenia kosztow kontroli i dystrybucji banderol. Zwolnienie z
obowigzku banderolowania przyczyni si¢ rowniez do zniesienia barier technicznych
zwigzanych z uzyskiwaniem, przechowywaniem banderol oraz umieszczaniem banderol na
butelkach takich napojow. Zmiana ta jest istotna szczegolnie dla najmniejszych producentow
tych wyrobdw. Zniesienie banderol dla takich wyrobow przyczyni si¢ rowniez do zblizenia
rozwigzan prawnych w stosunku do produktow substytucyjnych — tj. piw oraz mieszanin piwa

z napojami bezalkoholowymi.

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 96 w ust. 5 1 8a ustawy o podatku akcyzowym
okreslenia ,,pkt 2” ma na celu doprecyzowanie odniesienia do stawki podatku akcyzowego dla

pozostatych napojoéw fermentowanych, o ktorej mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy.

Preferencja podatkowa polegajaca na obnizeniu stawki podatku akcyzowego na cydr i
perry o zawarto$ci alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci do wysokosci 0 zh. biorac pod
uwage obecnie obowigzujaca stawke akcyzy na cydr i perry w wysokos$ci 97,00 z1/1 hl wyrobu
gotowego, spowoduje szacunkowo utrate wptywow budzetowych z tytulu akcyzy o okoto 6
min zt rocznie w pierwszym roku obowigzywania projektu. Projekt ustawy nie bedzie miat

wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt pozytywnie wplynie na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych
i S$rednich przedsiebiorcow. W przypadku przedsigbiorstw bedacych producentami
1 dystrybutorami napojéw alkoholowych, zmniejszy si¢ ich obcigzenie fiskalne na skutek
obnizenia stawki akcyzy do 0 =zl, ponadto zniesiony =zostanie réwniez obowigzek
banderolowania. Spowoduje to zmniejszenie liczby procedur, dokumentacji i czasu

poswieconego na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ww. wyrobow.

Projekt ustawy wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe

I prawne.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinie:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze zmian.;
dalej: u.p.akc.) w zakresie wysokosci stawki podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry.

W obecnym stanie prawnym napoje fermentowane — cydr i perry
o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81 o rzeczywistej mocy
objetosciowej alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci opodatkowane sg
stawka podatku akcyzowego w wysokosci 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu (art. 96 ust. 4 pkt 1 u.p.akc.). Pozostale napoje fermentowane
opodatkowane sg natomiast stawkg podatku akcyzowego w wysokosci 245,00 zt
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (art. 96 ust. 4 pkt 2 u.p.akc.).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 96 ust. 5 u.p.akc., stawka podatku
akcyzowego na napoje fermentowane wyprodukowane przez matego producenta
napojow fermentowanych (u ktoérego produkcja napojow fermentowanych nie
przekracza 1000 hektolitréw)! wynosi 50% stawki akcyzy, o ktérej mowa w art.
96 ust. 4 pkt 11 2 u.p.akc., z tym ze — zgodnie z art. 96 ust. 6 u.p.akc. — zasada ta
nie ma zastosowania do podatnikéw, ktorzy wylacznie rozlewaja napoje
fermentowane wytworzone przez innych producentéow. W przypadku gdy
wielkos¢ produkcji napojow fermentowanych w danym roku kalendarzowym

! Przez malego producenta napojéw fermentowanych u.p.akc. rozumie producenta tych napojow,
ktéry jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od innych producentéw napojow fermentowanych,
posiada miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni przedsi¢biorcy
zajmujacy si¢ produkcjg napojéow fermentowanych, nie produkuje napojow fermentowanych na
podstawie licencji uzyskanych od innych przedsigbiorcow i wielkos¢ jego produkeji tych napojow
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1000 hektolitréw (zob. art. 96 ust. 7 u.p.akc.).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



przekroczy 1000 hektolitréw, to — zgodnie z art. 96 ust. 8a u.p.akc. — do ilosci
napojow fermentowanych przekraczajgcej te wielkos¢ stosuje si¢ stawke
podstawowg podatku akcyzowego okreslong dla tego rodzaju wyrobow w art. 96
ust. 4 u.p.akc.?

Projektowana ustawa obniza stawke podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz
2206 00 81 o rzeczywistej mocy objetosciowe]j alkoholu nieprzekraczajacej 5%
objetosci do 0 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu (zmiana pkt 1 w art. 96 ust. 4
u.p.akc. —art. 1 pkt 1 projektu).

Pozostate regulacje dotyczace stawek podatku akcyzowego na napoje
fermentowane pozostaja bez zmian, z tym ze ulgowa stawka podatku
akcyzowego, o ktdrej mowa w art. 96 ust. 5 u.p.akc., oraz zasady stosowania
stawki podstawowej w przypadku przekroczenia przez matego producenta
napojow fermentowanych wielkosci produkcji okreslonej w art. 96 ust. 7
u.p.akc., bedg stosowane w odniesieniu do pozostalych napojow
fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2 u.p.ake. (art. 1 pkt 2113
projektu).

Obnizenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry do 0 zt za
1 hektolitr gotowego wyrobu zwalnia jednoczesnie te wyroby z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy. Zgodnie z art. 118 ust. 2 u.p.akc. z obowiazku
oznaczania znakami akcyzy zwolnione sg wyroby akcyzowe, ktdre sa zwolnione
z akcyzy albo objete zerowa stawka akcyzy.

Projektowana ustawa ma wej$¢é w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

2 Warunkiem zastosowania stawki obnizonej, wynikajacej z art. 96 ust. 5 u.p.akc., jest (art. 96 ust. 9

u.p.ake.):

1) otrzymanie napoju fermentowanego w wyniku fermentacji owocow, jagdd, warzyw, roztworu
miodu w wodzie lub $wiezego lub zageszczonego soku otrzymanego z owocow, jagdd lub warzyw;

2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, poza alkoholem dodawanym do rozcienczenia lub
rozpuszczenia $rodkéw aromatyzujacych w $cisle niezbednych dawkach tak, by zawartos¢
alkoholu nie wzrosta o wiecej niz 1,2% objetosci, a dodanie takich $rodkéw aromatyzujacych nie
zmienito znaczaco charakteru produktu oryginalnego;

3) udziat soku jabtkowego lub zageszczonego soku jablkowego, w przeliczeniu na moszcz jabtkowy,
lub moszczu jablkowego, w nastawie na napéj fermentowany, nie mniejszy niz 80%
objetosciowych, a w przypadku przygotowania nastawu z jablek, ilos¢ jablek nie mniejsza niz 5 kg
na litr wody;

4) udzial soku gruszkowego lub zageszczonego soku gruszkowego, w przeliczeniu na moszcz
gruszkowy, lub moszczu gruszkowego, w nastawie na napdj fermentowany, nie mniejszy niz 80%
objetosciowych, a w przypadku przygotowania nastawu z gruszek, ilo$¢ gruszek nie mniejsza niz 5
kg na litr wody;

udziat §wiezego lub zageszczonego soku otrzymanego z jagod, warzyw lub owocéw innych niz jablka

lub gruszki, w przeliczeniu na sok odtworzony, w nastawie na napdj fermentowany, nie mniejszy niz

40% objetosciowych.

2



II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

W zakresie odnoszacym si¢ do przedmiotu projektu zastosowanie majg:

1. dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z dnia 19 grudnia 2019 r. ustanawiajgca
ogoblne zasady dotyczace podatku akcyzowego (przeksztatcenie) (Dz. Urz.
UE L 58 2 27.02.2020 r., s. 4; dalej: dyrektywa (UE) 2020/262);

2. dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 paZdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow
alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992 r., s. 21, ze zmian.;
polskie wydanie specjalne: rozdziat 09, tom 1, s. 206; dalej: dyrektywa
92/83/EWG),

3. dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alkoholu i napojow
alkoholowych (Dz. Urz. WE L 316 2 31.10.1992 r,, s. 29; polskie wydanie
specjalne: rozdziat 09, tom 1, s 213; dalej: dyrektywa 92/84/EWGQG);

4. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2364 z dnia 26 wrzesnia
2023 r. zmieniajace zalgcznik I do rozporzadzenia Rady (EWG) nr
2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie
Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE L z 31.10.2023 r.; dalej:
rozporzadzenie (UE) 2023/2364).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/262 wyrobami objetymi
podatkiem akcyzowym nakladanym bezposrednio lub posrednio na konsumpcje
(wyrobami akcyzowymi) sa m.in. alkohol i napoje alkoholowe, objete
dyrektywami 92/83/EWG 1 92/84/EWG (zob. art. 1 ust. 1 lit. a).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy 92/83/EWG panstwa czionkowskie
naktadaja podatek akcyzowy na inne napoje przefermentowane, niebedace
winem ani piwem. Wsréd napojoéw tych dyrektywa wyrdznia inne niemusujgce
napoje przefermentowane i inne musujgce napoje przefermentowane (por.
art. 12 dyrektywy 92/83/EWQG), zaliczajac do jednych i drugich cydr i perry
(kod CN 2206).

Do innych niemusujacych napojow przefermentowanych (art. 12 pkt 1
dyrektywy 92/83/EWG) =zalicza si¢  m.in. produkty oznaczone kodem
taryfowym CN 2206 3 , z wyjgtkiem innych musujagcych napojow
przefermentowanych, okreslonych w art. 12 pkt 2 tej dyrektywy oraz wszelkich
produktéw, do ktoérych stosuje sie art. 2 tej dyrektywy*: a) o rzeczywistej
zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2% obj., lecz nie przekraczajacej 10%
obj., b) o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajgcej 10% obj., lecz nie
przekraczajacej 15% obj., pod warunkiem ze caly alkohol zawarty w gotowym
produkcie pochodzi wylgcznie z procesu fermentacji.

Do innych musujacych napojéow przefermentowanych (art. 12 pkt 2
dyrektywy 92/83/EWG) =zalicza si¢ m.in. produkty oznaczone kodami
CN 2206 00 31 1 2206 00 39, ktore: a) znajduja si¢ w butelkach zaopatrzonych
w korek w ksztalcie grzybka, umocowany za pomoca weztéw lub spinek albo

3 Zob. rozporzadzenie (UE) 2023/2364, dziat 22.
4 Przepis ten definiuje piwo dla celéw dyrektywy 92/83/EWG.
3



cechujg sie nadcisnieniem wynoszacym co najmniej trzy bary, spowodowanym
obecnoscia dwutlenku wegla w roztworze, b) maja rzeczywistg zawartos¢
alkoholu przekraczajaca 1,2% obj., lecz nieprzekraczajaca 13% obj., ¢) majg
rzeczywista zawarto$¢ alkoholu przekraczajaca 13% obj., lecz nie
przekraczajaca 15% obj., pod warunkiem ze caly alkohol zawarty w gotowym
produkcie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji.

Kodem taryfowym CN 2206 objete sa pozostale napoje fermentowane (na
przyktad cydr, perry i midd pitny, sake); mieszanki napojéow fermentowanych
oraz mieszanki napojow fermentowanych i napojow bezalkoholowych, gdzie
indziej nie wymienione ani niewtgczone®.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 dyrektywy 92/83/EWG podatek akcyzowy
pobierany przez panstwa cztonkowskie od innych napojéw przefermentowanych
ustala sie wedlug liczby hektolitréw gotowego produktu.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 dyrektywy 92/83/EWG, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w art. 13 ust. 3 i art. 13a tej dyrektywy, pafistwa czlonkowskie
stosujg te samg stawke podatku akcyzowego od wszystkich produktow
podlegajacych ~ podatkowi od innych  niemusujagcych napojow
przefermentowanych. Podobnie pobieraja one t¢ sama stawke podatku
akcyzowego od wszystkich produktow podlegajacych podatkowi od innych
musujacych napojow przefermentowanych. Panstwa czlonkowskie majg takze
prawo stosowaé te samg stawke podatku do obydwu rodzajéw innych napojow
przefermentowanych: niemusujacych i musujgcych.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 dyrektywy 92/83/EWG panstwa czlonkowskie
majg prawo stosowaC obnizone stawki podatku akcyzowego do wszelkich
rodzajéw innych napojéw przefermentowanych, niemusujacych i musujgcych,
o rzeczywistej zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 8,5% obj.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 dyrektywy 92/83/EWG panstwa czlonkowskie
mogg stosowaé stawki obnizone podatku, ktére mogg by¢ zrdznicowane
w zaleznoéci od wielkosci rocznej produkcji danych producentow, wobec
innych napojoéw przefermentowanych produkowanych przez niezaleznych,
malych producentdw w ramach nastgpujacych limitéw: a) stawek obnizonych
nie stosuje sie wobec zakladéw produkujacych Iacznie ponad 15000
hektolitréw takich napojow rocznie, b) stawki obnizone moga by¢ nizsze
maksymalnie o 50% od krajowej stawki podstawowej podatku akcyzowego dla
innych napojéw przefermentowanych®.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 92/83/EWG panstwa cztonkowskie
ustalajg stawki podatku akcyzowego na inne napoje przefermentowane,
niebedgce winem ani piwem, zgodnie z dyrektywa 92/84/EWG.

Zgodnie z art. 15 dyrektywy 92/83/EWG w celu stosowania dyrektywy
92/84/EWG oraz dyrektywy Rady 2008/118/WE’ uznaje si¢, ze odniesienia do
.wina” stosujg si¢ réwniez do innych napojéw przefermentowanych,
okreslonych w sekcji I1I dyrektywy 92/83/EWG.

3 Zob. rozporzadzenie (UE) 2023/2364, dziat 22.
¢ Warunki stosowania stawki obnizonej okreslone zostaty w art. 13a ust. 2-5 dyrektywy 92/83/EWG.
7 Obecnie dyrektywa Rady (UE) 2020/262.
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Dyrektywa 92/84/EWG nie okresla odrebnie minimalnych stawek
podatku akcyzowego na inne napoje przefermentowane, stad tez — na podstawie
art. 15 dyrektywy 92/83/EWG — do napojoéw tych majg zastosowanie minimalne
stawki podatku akcyzowego dla wina.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 92/84/EWG od dnia 1 stycznia 1993 r.
minimalna stawka podatku akcyzowego dla wina, zarbwno musujacego, jak
i niemusujgcego, ustalona zostala w wysokosci 0 ECU (obecnie EUR) za
1 hektolitr wyrobu.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 dyrektywy (UE) 2020/262, nie naruszajac
przepisOw art. 6 ust. 2 tej dyrektywy, okreslajacego moment wymagalnosci
podatku akcyzowego, panstwa cztonkowskie moga wymagaé oznaczania
wyrobow akcyzowych za pomoca oznaczen podatkowych lub krajowych
znakéw identyfikacyjnych uzywanych do celéw podatkowych w momencie
dopuszczenia wyrobéw do konsumpcji na ich terytorium lub, w przypadkach
okreslonych w art. 33 ust. 1 oraz w art. 44 ust. 1 tej dyrektywy®, w momencie
wprowadzenia wyrobdw na ich terytorium. Panstwo czlonkowskie nakazujace
stosowanie oznaczen podatkowych lub krajowych znakéw identyfikacyjnych,
okreslonych w art. 47 ust. 1, ma obowigzek udostepniaé je uprawnionym
prowadzacym sktady podatkowe w innych panstwach czionkowskich. Kazde
panstwo czlonkowskie moze jednak postanowié o udostepnianiu tych oznaczen
lub znakéw przedstawicielowi podatkowemu upowaznionemu przez wiasciwe
organy tego panstwa czionkowskiego (por. art. 47 ust. 2 dyrektywy (UE)
2020/262). Zgodnie z art. 47 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/262, nie naruszajgc
przepisOw przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia
wlasciwego wdrozZenia art. 47 tej dyrektywy oraz zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania, unikania opodatkowania lub naduzyciom, panstwa
cztonkowskie zapewniajg, aby takie oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki
identyfikacyjne nie stanowily przeszkéd dla swobodnego przemieszczania
wyrobow akcyzowych (akapit pierwszy). W przypadku umieszczania na
wyrobach akcyzowych takich oznaczen lub znakow panstwa czlonkowskie,
ktére je wydaja, zwracaja, umarzaja lub zwalniaja wszelkie kwoty zaptacone lub
whniesione tytulem gwarancji w celu otrzymania takich oznaczen lub znakéw,
z wyjatkiem kosztow ich wydania, jesli akcyza stala sie wymagalna w innym
panstwie czlonkowskim i zostala tam pobrana (akapit drugi). Panstwa
czlonkowskie, ktére wydaly te oznaczenia lub znaki, mogg jednak uzaleznié
zwrot, umorzenie lub zwolnienie zaplaconej lub wniesionej tytulem gwarancji
kwoty od przedstawienia, w sposéb wymagany przez ich wlasciwe organy,
dowodu, ze zostaty one usuniete lub zniszczone (akapit trzeci). Zgodnie z art. 47
ust. 4 dyrektywy (UE) 2020/262 oznaczenia podatkowe lub krajowe znaki
identyfikacyjne okreslone w art. 47 ust. 1 sg wazne w panstwie cztonkowskim

¥ Regulacje dotycza: a) wyroboéw akcyzowych dopuszczonych do konsumpcji na terytorium jednego
panstwa cztonkowskiego przemieszczanych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego w celu
dostarczenia ich tam do celéw handlowych lub zuzycia (art. 33 ust. 1), b) sprzedazy na odleglos¢ (art.
44 ust. 1).

5



wydajacym takie oznaczenia 1 znaki. Moga one by¢ jednak wzajemnie
uznawane przez panstwa czlonkowskie.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa obniza stawke podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 1 2206 00 81,
o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci
— do 0 zt od 1 hektolitra wyrobu gotowego (zmiana pkt. 1 w art. 96 ust 4
u.p.akc. —art. 1 pkt 1 projektu).

Pozostale zmiany (art. 1 pkt 2 i 3 projektu) sa nastgpstwem ustalenia
stawki podatku akcyzowego na cydr i perry w wysokosci 0 zt od 1 hektolitra
wyrobu gotowego. Odnosza sie one do zasad opodatkowania pozostatych
napojéow fermentowanych wyprodukowanych przez malego producenta
wyrobow fermentowanych (zmiana ust. 5 i 8a w art. 96 u.p.akc.).

Cydr i perry zaliczane sg przez dyrektywe 92/83/EWG do innych napojow
przefermentowanych, niemusujacych lub musujacych, przy czym warunkami
zaliczenia ich do tej kategorii wyrobow sa limity rzeczywiste] zawartosci
alkoholu w tych napojach, a w przypadku napojéw musujacych réwniez sposéb
pakowania. Zgodnie z art. 12 pkt 1 dyrektywy 92/83/EWG rzeczywista
zawarto$é alkoholu dla napojow niemusujacych: a) przekracza 1,2% obj., lecz
nie moze przekracza¢ 10% obj., badz b) przekracza 10% obj., lecz nie
przekracza 15% obj., pod warunkiem ze caty alkohol zawarty w gotowym
produkcie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji. Zgodnie z art. 12 pkt 2
dyrektywy 92/83/EWG rzeczywista zawarto$¢ alkoholu dla napojow
musujacych: a) przekracza 1,2% obj., lecz nie moze przekracza¢ 13% obj., badz
b) przekracza 13% obj., lecz nie przekracza 15% obj., pod warunkiem ze caty
alkohol zawarty w gotowym produkcie pochodzi wylacznie z procesu
fermentacji.

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 92/84/EWG w zwiazku z art. 15 dyrektywy
92/83/EWG minimalna stawka podatku akcyzowego na inne napoje
przefermentowane, o ktérych mowa w art. 12 dyrektywy 92/83/EWG, zaréwno
musujace, jak i niemusujgce wynosi 0 EUR za 1 hektolitr wyrobu.

Zgodnie z art. 96 ust. 1 u.p.akc. cydr i perry zaliczane s3 do napojow
fermentowanych, badz musujgcych (kody CN 2206 00 31 i 2206 00 39), badz
niemusujgcych (kod CN 2206 00), przy czym dla napojéw musujgcych — oprocz
sposobu pakowania® — ustawodawca ustalil nastgpujace limity zawartosci
alkoholu (rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu): a) pow. 1,2% objetosci,
lecz nieprzekraczajgcej 13% objetosci, albo b) przekraczajacej 13% objetosci,
lecz nieprzekraczajacej 15% objetosci — pod warunkiem, ze caly alkohol
etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wylacznie z procesu fermentacji

% Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 1 u.p.akc. do musujacych napojéw fermentowanych zalicza si¢ wszelkie
wyroby oznaczone kodami CN 2206 00 31 i 2206 00 39 oraz CN 2204 10, 2204 21 06, 2204 21 07,
2204 21 08, 2204 21 09, 2204 29 10 i objete pozycja 2205, niewymienione w art. 95, ktére znajduja
si¢ w butelkach zaopatrzonych w korek w ksztalcie grzybka, umocowany za pomocg weziéw lub
spinek, albo cechuja si¢ ciénieniem wynoszacym co najmniej 3 bary, spowodowanym obecnoscig
dwutlenku wegla w roztworze.
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(zob. art. 96 ust. 1 pkt 1 u.p.akc.). Dla napojéow niemusujacych ustawodawca
ustalil nastgpujace limity rzeczywistej obje¢toSciowej mocy alkoholu: a) pow.
1,2% objetosci, lecz nieprzekraczajacej 10% objetoscei, albo b) przekraczajgcej
10% objetoscei, lecz nieprzekraczajgcej 15% objetosci — pod warunkiem, ze caty
alkohol etylowy zawarty w gotowym wyrobie pochodzi wytacznie z procesu
fermentacji (zob. art. 96 ust. 1 pkt 2 u.p.akc.).

Konsekwencjg ustalenia zerowej stawki podatku akcyzowego na cydr
iperry o kodach CN 2206 0031, 2206 00 51 i 2206 00 81, o rzeczywiste]
objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci jest zwolnienie
tych wyrobdéw z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (por. art. 118 ust. 2
u.p.ake.).

Dyrektywa (UE) 2020/262 umozliwia panstwom cztonkowskim natozenie
obowigzku oznaczania wyrobow akcyzowych za pomocg oznaczen
podatkowych lub krajowych znakéw identyfikacyjnych, nakazujac jedynie, aby
takie oznaczenia nie stanowity przeszkody dla swobodnego przemieszczania
wyrobow akcyzowych oraz dopuszczajac, aby oznaczenia te mogly byc
wzajemnie uznawane przez panstwa cztonkowskie (por. art. 47).

Tym samym nalezy stwierdzi¢, Ze projektowana ustawa, w zakresie
w jakim ustala stawke podatku akcyzowego na napoje fermentowane — cydr
i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 i 2206 00 81, o rzeczywiste]
objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0% objetosci, w wysokosci
0zt od 1 hektolitra wyrobu gotowego, czego konsekwencja jest rowniez
zwolnienie z oznaczania znakami skarbowymi akcyzy, nie narusza art. 47
dyrektywy (UE) 2020/262, art. 11-15 dyrektywy 92/83/EWG oraz art. 5
dyrektywy 92/84/EWG.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie
narusza prawa Unii Europejskie;j.

Autor:
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w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze zmian.;
dalej: u.p.akc.) w zakresie wysokosci stawki podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry.

W obecnym stanie prawnym napoje fermentowane — cydr i perry
o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81 o rzeczywistej mocy
objetosciowej alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci opodatkowane sg
stawka podatku akcyzowego w wysokosci 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego
wyrobu (art. 96 ust. 4 pkt 1 wu.p.akc.). Pozostale napoje fermentowane
opodatkowane sg natomiast stawkg podatku akcyzowego w wysokosci 245,00 zt
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (art. 96 ust. 4 pkt 2 u.p.ake.).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 96 ust. 5 u.p.akc., stawka podatku
akcyzowego na napoje fermentowane wyprodukowane przez matego producenta
napojow fermentowanych (u ktérego produkcja napojow fermentowanych nie
przekracza 1000 hektolitr6w)! wynosi 50% stawki akcyzy, o ktorej mowa w art.
96 ust. 4 pkt 1 i 2 u.p.ake., z tym ze — zgodnie z art. 96 ust. 6 u.p.akc. — zasada ta
nie ma zastosowania do podatnikéw, ktorzy wylacznie rozlewajg napoje
fermentowane wytworzone przez innych producentow. W przypadku gdy
wielkos¢ produkcji napojow fermentowanych w danym roku kalendarzowym
przekroczy 1000 hektolitréw, to — zgodnie z art. 96 ust. 8a u.p.akc. — do ilosci
napojow fermentowanych przekraczajacej t¢ wielkos¢ stosuje sie stawke

! Przez matego producenta napojéw fermentowanych u.p.akc. rozumie producenta tych napojéw,
ktéry jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od innych producentéw napojéw fermentowanych,
posiada miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w odr¢bnym miejscu niz inni przedsiebiorcy
zajmujacy si¢ produkcja napojow fermentowanych, nie produkuje napojéw fermentowanych na
podstawie licencji uzyskanych od innych przedsigbiorcéw i wielkos¢ jego produkcji tych napojow
w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyta 1000 hektolitréw (zob. art. 96 ust. 7 u.p.akc.).
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podstawowg podatku akcyzowego okreslong dla tego rodzaju wyrobow w art. 96
ust. 4 u.p.akc.?

Projektowana ustawa obniza stawke¢ podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00
81 o rzeczywistej mocy objetosciowej alkoholu nieprzekraczajgcej 5% objetosci
do 0 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu (zmiana pkt. 1 w art. 96 ust. 4 u.p.akc.
—art. 1 pkt 1 projektu).

Pozostate regulacje dotyczace stawek podatku akcyzowego na napoje
fermentowane pozostajg bez zmian, z tym ze ulgowa stawka podatku
akcyzowego, o ktérej mowa w art. 96 ust. 5 u.p.akc., oraz zasady stosowania
stawki podstawowej w przypadku przekroczenia przez malego producenta
napojéw fermentowanych wielkosci produkcji okreslonej w art. 96 ust. 7
u.p.akc., beda stosowane w odniesieniu do pozostatych napojow
fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2 u.p.akc. (art. 1 pkt 211 3
projektu).

Obnizenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry do 0 zt za
1 hektolitr gotowego wyrobu zwalnia jednoczesnie te wyroby z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy. Zgodnie z art. 118 ust. 2 u.p.akc. z obowigzku
oznaczania znakami akcyzy zwolnione sg wyroby akcyzowe, ktére sg zwolnione
z akcyzy albo objete zerowg stawka akcyzy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie stanowi
projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Jacek Kulicki
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
ny Skutkéw Regulacji

Ziemowit ijshk

2 Warunki zastosowania stawki obnizonej, wynikajacej z art. 96 ust. 5 u.p.akc., zostaly okreslone
w art. 96 ust. 9 u.p.ake.
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Ocena skutkow regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

W uzasadnieniu projektu wskazano na potrzebe zwigkszenia konkurencyjnosci
polskich gospodarstw sadowniczych oraz zaktadéw przetwarzajacych jabtka i gruszki
na cydr i perry.

Polska jest gtdbwnym producentem jabtek w Unii Europejskiej (UE). W 2022 r.
zbiory jabtek w UE wyniosty, wedtug danych Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowego Instytutu Badawczego, 11,9 min ton,
z czego w Polsce — 4,2 min ton. Produkcja cydru wyniosta, wedtug danych GUS, na
ktére powotujg si¢ wnioskodawcy w uzasadnieniu projektu, 50,7 tys. hektolitrow (5 min
litrow).

Obecnie produkcjg cydru zajmuje sie tylko kilkunastu z okoto 50 tys.
sadownikow. Jako gtobwne przyczyny takiego stanu rzeczy sadownicy wskazuja
regulacje prawne, ktoére ograniczajg optacalno$é produkcji w Polsce, m.in. wysokie
stawki akcyzy i obowigzek banderolowania wyrobéw oraz bariery administracyjne

zwigzane z uzyskiwaniem i przechowywaniem banderol.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-183/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Janusz
Kowalski.
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Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem problemu zdefiniowanego w uzasadnieniu projektu jest zmiana
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, ze
zmian.; dalej: u.p.akc.) w odniesieniu do stawki podatku akcyzowego na cydr i perry.

W obecnym stanie prawnym napoje fermentowane — cydr i perry o kodach
CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81 o rzeczywistej mocy objetosciowej
alkoholu nieprzekraczajgcej 5% objetosci opodatkowane sag stawka podatku
akcyzowego w wysokosci 97,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu (art. 96 ust. 4 pkt
1 u.p.akc.) Pozostate napoje fermentowane opodatkowane sg natomiast stawkg
podatku akcyzowego w wysokosci 245,00 zt od 1 hektolitra gotowego wyrobu (art. 96
ust. 4 pkt 2 u.p.akc.).

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 96 ust. 5 u.p.akc., stawka podatku akcyzowego na
napoje fermentowane wyprodukowane przez matego producenta napojow
fermentowanych (u ktérego produkcja napojow fermentowanych nie przekracza 1000
hektolitrow)? wynosi 50% stawki akcyzy, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4 pkt 1 i 2
u.p.akc., z tym ze — zgodnie z art. 96 ust. 6 u.p.akc. — zasada ta nie ma zastosowania
do podatnikéw, ktorzy wytacznie rozlewajg napoje fermentowane wytworzone przez
innych producentéw. W przypadku gdy wielko$¢ produkcji napojoéw fermentowanych w
danym roku kalendarzowym przekroczy 1000 hektolitréw, to — zgodnie z art. 96 ust.
8a u.p.akc. — do ilosci napojow fermentowanych przekraczajacej t¢ wielko$¢ stosuje
sie stawke podstawowg podatku akcyzowego okreslong dla tego rodzaju wyrobow

w art. 96 ust. 4 u.p.akc.3

2 Przez matego producenta napojéw fermentowanych u.p.akc. rozumie producenta tych napojow, ktéry
jest prawnie i ekonomicznie niezalezny od innych producentéw napojow fermentowanych, posiada
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni przedsigbiorcy zajmujgcy
sie produkcjg napojow fermentowanych, nie produkuje napojéw fermentowanych na podstawie licencji
uzyskanych od innych przedsiebiorcow i wielko$é jego produkcji tych napojéw w poprzednim roku
kalendarzowym nie przekroczyta 1000 hektolitréw (zob. art. 96 ust. 7 u.p.ake.).

3 Warunkiem zastosowania stawki obnizonej, wynikajacej z art. 96 ust. 5 u.p.akc., jest (art. 96 ust. 9

u.p.akc.):

1) otrzymanie napoju fermentowanego w wyniku fermentacji owocéw, jagod, warzyw, roztworu miodu
w wodzie lub $wiezego lub zageszczonego soku otrzymanego z owocow, jagod lub warzyw;,

2) brak dodatku innego napoju alkoholowego, poza alkoholem dodawanym do rozcieficzenia lub
rozpuszczenia $rodkow aromatyzujgcych w $cisle niezbednych dawkach tak, by zawartos¢ alkoholu
nie wzrosta o wiecej niz 1,2% objetosci, a dodanie takich $rodkéw aromatyzujgcych nie zmienito
znaczgco charakteru produktu oryginainego;



Projektowana ustawa obniza stawke podatku akcyzowego na napoje
fermentowane — cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81
o rzeczywistej mocy objetosciowej alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci do 0 z
od 1 hektolitra gotowego wyrobu (zmiana pkt. 1 w art. 96 ust. 4 u.p.akc. —art. 1 pkt 1
projektu).

Pozostate regulacje dotyczgce stawek podatku akcyzowego na napoje
fermentowane pozostajg bez zmian, z tym ze ulgowa stawka podatku akcyzowego,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 5 u.p.akc., oraz zasady stosowania stawki podstawowej
w przypadku przekroczenia przez matego producenta napojéw fermentowanych
wielkosci produkcji okreslonej w art. 96 ust. 7 u.p.akc., bedg stosowane w odniesieniu
do pozostatych napojéw fermentowanych, o ktérych mowa w art. 96 ust. 4 pkt 2
u.p.akc. (art. 1 pkt 2 i 3 projektu).

Woprowadzenie na cydr i perry stawki podatku akcyzowego w wysokosci 0 z
pozwoli — zdaniem Whnioskodawcow — zwigkszyé konkurencyjnos¢ produkcji tych
wyrobéw, a to z kolei pozwoli zagospodarowaé nadwyzki jabtek w Polsce. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu, wedtug szacunkéw, produkcja cydru i perry
mogtaby wzrosngé¢ do poziomu 50 — 70 min litréw w skali roku, co pozwolitoby
zagospodarowaé 70 — 90 tys. ton jabtek.

Konsekwencja wprowadzenia projektowanej stawki bytoby réwniez zwolnienie
cydru i perry z obowigzku banderolowania. Zgodnie z art. 118 ust. 2 u.p.akc.
z obowigzku oznaczania znakami akcyzy zwolnione sg wyroby akcyzowe, ktére sg
zwolnione z akcyzy albo objete zerowg stawka akcyzy.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*.

3) udziat soku jabtkowego lub zageszczonego soku jablkowego, w przeliczeniu na moszcz jabtkowy,
lub moszczu jabtkowego, w nastawie na napéj fermentowany, nie mniejszy niz 80% objetosciowych,
a w przypadku przygotowania nastawu z jabtek, ilo&¢ jabtek nie mniejsza niz 5 kg na litr wody;

4) udziat soku gruszkowego lub zageszczonego soku gruszkowego, w przeliczeniu na moszcz
gruszkowy, lub moszczu gruszkowego, w nastawie na napdj fermentowany, nie mniejszy niz 80%
objetosciowych, a w przypadku przygotowania nastawu z gruszek, ilos¢ gruszek nie mniejsza niz 5
kg na litr wody;

udziat Swiezego lub zageszczonego soku otrzymanego z jagdd, warzyw lub owocodw innych niz jabtka

lub gruszki, w przeliczeniu na sok odtworzony, w nastawie na napéj fermentowany, nie mniejszy niz

40% objetosciowych.

4 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posef Janusz Kowalski), opinia z dnia 25 lipca

2024 r., BEOS-WOSR/MWPEiIM-1697/24.



Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmub.

lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegodlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Zbiory jabtek w Unii Europejskiej w 2023 r. wyniosty 12 min ton, z czego 3,9 min
ton zebrano w Polsce (pierwsze miejsce w UE). Obok Polski najwiekszymi
producentami jabtek byty Wiochy (2,3 min ton jabtek), Francja (1,9 min ton), Niemcy
(0,9 min ton) oraz Rumunia i Hiszpania (po 0,5 min ton).

Najwiekszymi producentami cydru w UE sa Francja, Hiszpania i Niemcy. Cydr
produkuje sie takze tradycyjnie w innych panstwach Unii: w Austrii, Belgii, Danii,
Finlandii, Irlandii, Wioszech i Szwecji®. Od niedawna cydr jest produkowany takze m.in.
w Rumunii. Niektére spo$réd wymienionych panistw wprowadzity zerowg stawke
akcyzy na napoje fermentowane, w tym cydr i perry — np. Austria, Hiszpania i Wiochy”.
W Rumunii akcyza na napoje fermentowane niemusujgce wynosi 555,58 RON
(111,8 EUR®) za hektolitr, a na napoje fermentowane musujace 66,34 RON
(13,3 EUR) za hektolitr®. Jednak na cydr i perry akcyza wynosi 0 RON za hektolitr'®.

W panstwach cztonkowskich UE, ktére nie wprowadzity zerowej stawki akcyzy
dla cydru i perry, wysoko$¢ tego podatku jest zréznicowana. Zalezy ona od zawarto$ci
alkoholu i ewentualnie takze rodzaju napoju (musujacy/ niemusujgcy).

W Belgii napoje fermentowane niemusujgce sg objete akcyzg w wysokosci
74,9086 EUR za hektolitr, a napoje musujgce — 256,3223 EUR. Dla napojéw o niskiej

5 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z dnia 25 lipca 2024 r., nr BEOS-
WOSR/WAPEIM-1698/24.

8 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady zgodnie z art. 75 ust. 6 rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013 w sprawie nowych norm handlowych dotyczacych cydru i perry oraz suszonych
warzyw strgczkowych i nasion s0i, s. 1, eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0200.

7 Informacje o podatku akcyzowym w poszczegolnych parstwach cztonkowskich na podstawie stron
internetowych Komisji Europejskiej: https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/excise-
duties; https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/i#/home oraz wskazanych ponizej zrodet.

8 Wedlug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centralnego z 25 lipca 2024.

¢ Obnizona o 50% stawka akcyzy znajduje zastosowanie dla napojéw produkowanych przez matych,
niezaleznych producentéw, ktérych produkcja nie przekracza 15 000 hektolitrow rocznie.

10 Informacje z portalu Worldwide Tax Summaries, Romania,
https://taxsummaries.pwc.com/romania/corporate/other-taxes; oraz ze strony internetowej Komisji
Europejskiej, hitps://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-
details?taxld=4144&versionDate=1719784800&isEuro=true&taxType=EDU_ALCOHOL/



zawarto$ci alkoholu (do 8,5%) obowigzuje preferencyjna stawka 23,9119 EUR za
hektolitr!!.

W Danii stawka podatku akcyzowego na napoje fermentowane wynosi
150,9687 EUR za hektolitr oraz — w odniesieniu do napojéw fermentowanych
musujgcych — 195,8839 EUR za hektolitr. Obnizona stawka podatku akcyzowego
obejmuje napoje fermentowane o mniejszej zawartosci alkoholu, tj. o zawartosci
alkoholu nie przekraczajacej 8,5% objetosci. W tym przypadku stawka wynosi: 69,451
EUR za hektolitr oraz — w odniesieniu do napojow fermentowanych musujgcych —
114,3662 EUR za hektolitr.

W Finlandii wysoko$¢ podatku akcyzowego na napoje fermentowane (réwniez
musujgce) o zawartosci alkoholu pomiedzy 8% a 18% objetosci wynosi 456 EUR za
hektolitr. W odniesieniu do napojéw fermentowanych o mniejszej zawartosci alkoholu
obowigzujg obnizone stawki podatku akcyzowego — w przypadku zawartosci alkoholu
przekraczajacej 1,2%, lecz nieprzekraczajacej 2,8% objetosci stawka wynosi 36 EUR
za hektolitr; w przypadku zawartoSci alkoholu przekraczajgcej 2,8%, lecz
nieprzekraczajgcej 5,5% objetosci — 198 EUR; w przypadku zawartosci alkoholu
przekraczajacej 5,5%, lecz nieprzekraczajacej 8% objetosci — 308 EUR za hektolitr.

We Francji napoje alkoholowe powstajace w procesie fermentacji, z
wytgczeniem wina i piwa, o niskiej zawartosci alkoholu (nieprzekraczajgcej 8,5%
objetosci) objete sg preferencyjng stawka 1,41 EUR za hektolitr. Na napoje o
zawartosci alkoholu przekraczajgcej 8,5% objetosci naktadana jest akcyza w
wysokosci 4,05 EUR za hektolitr.

W Irlandii stawka podatku akcyzowego na napoje fermentowane o zawartosci
alkoholu przekraczajacej 8,5% objetosci, w tym cydr i perry, wynosi 424,84 EUR za
hektolitr, zas na napoje fermentowane musujgce, w tym musujacy cydr i perry — 849,68
EUR za hektolitr. W przypadku napojéw fermentowanych o mniejszej zawartosci
alkoholu obowigzujg obnizone stawki podatku akcyzowego. W przypadku cydru i perry
(rbwniez musujgcych) o zawartosci alkoholu nieprzekraczajgcej 2,8% objetosci stawka
wynosi 47,23 EUR za hektolitr; w przypadku zawartosci alkoholu przekraczajacej
2,8%, lecz nieprzekraczajgcej 6% objetosci — 94,46 EUR za hektolitr; w przypadku

1 Informacje ze strony internetowej Komisji Europejskiej,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/tax-details?taxld=4205&versionDate=1719784800
&isEuro=true&taxType=EDU_ALCOHOL.



zawarto$ci alkoholu przekraczajacej 6%, lecz nieprzekraczajacej 8,5% objetosci —
218,44 EUR za hektolitr.

W Niemczech'? podatek akcyzowy na cydr i perry wynosi 136 EUR za hektolitr,
z wyjatkiem podatku od napoju o rzeczywistej zawartosci alkoholu nieprzekraczajgcej
6% objetosci, ktéry wynosi 51 EUR za hektolitr.

W Szwecji'® wysoko$é akcyzy na wino i napoje fermentowane inne niz wino
réwniez zalezna jest od zawartos$ci alkoholu — podstawe jej wyliczenia stanowi stawka
akcyzy pomnozona przez ilo§¢ napoju w litrach. Dla napojéw o zawartosci alkoholu
przekraczajacej 1,2%, lecz nieprzekraczajacej 2,25% akcyza wynosi 0,00 SEK/litr;
przekraczajacej 2,25%, lecz nieprzekraczajacej 4,5% — 10,38 SEK (0,89 EUR');
przekraczajace] 4,5%, lecz nieprzekraczajgcej 7% — 15,34 SEK (1,31 EUR),
przekraczajacej 7%, lecz nieprzekraczajacej 8,5% — 21,12 SEK (1,8 EUR), natomiast
przy zawartosci przekraczajacej 8,5%, lecz nieprzekraczajacej 15% — 29,58 SEK (2,52
EUR).

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt
Projektowane przepisy beda oddziatywaé na:

1. Przedsiebiorcoéw przetwarzajgcych jabtka i gruszki na cydr i perry wpisanych do
rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie wyrobu lub
rozlewu wyrobéw winiarskich.

Dziatalno$é gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobow winiarskichs
jest dziatalnoscig regulowana i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu
wyrobéw winiarskich prowadzonego przez Krajowy Os$rodek Wsparcia
Rolnictwa'® (dalej tezz KOWR). Na dzien 12 lipca 2024 r. w rejestrze
przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie wyrobu lub rozlewu
wyrobow winiarskich (w tym takze cydru i perry) zarejestrowanych byto 285

12 Schaumwein- und Zwischenerzeugnissteuergesetz vom 15. Juli 2009 (BGBI. | S. 1870, 1896),
https://www.gesetze-im-internet.de/schaumwzwstg_2009/BJNR189600009.html.

13 Informacje na podstawie strony internetowej Szwedzkiego Urzedu Podatkowego (Skatteverket).
Excise duty rates on alcohol from 1 January 2024,
https://skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglishengelska/businessesandemployers/starti
ngandrunningaswedishbusiness/payingtaxesbusinesses/excisedutyonalcohol/excisedutyratesonalcoh
0l.4.676f4884175¢c97df41915e4.html.

14 Wedlug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centralnego z 30 lipca 2024.

15 Zob. art. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550).

€ Tamze, art. 7 w powigzaniu z art. 10.



przedsigbiorcow!’. Jednakze nalezy wskazaé, ze KOWR nie zbiera danych
z odrebnym wyszczegolnieniem przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé
w zakresie wyrobu lub rozlewu cydru i perry. Stad trudno jest wskazaé
precyzyjnie liczbe przedsiebiorcéw, na ktérych bedg oddziatywaé projektowane
przepisy.
2. Producentéw rolnych — sadownikéw.

Wedtug danych z deklaracji we wnioskach obszarowych skiadanych przez
rolnikéw w roku 2024 do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®
(dalej tez: ARIMR), 34 109 rolnikéw zadeklarowato uprawe jabtoni na tacznej
powierzchni 104 972 ha (rysunek 1), natomiast uprawe grusz zadeklarowato
3 344 rolnikéw na tacznej powierzchni 3 996 ha (rysunek 2).

Rysunek 1. Liczba gospodarstw uprawiajacych jabtonie w sadach oraz powierzchnia
deklarowana uprawy jabtoni w sadach (w ha) w 2024 r. wg wojewodztw

Liczba gospodarstw
uprawiajacych jabtonie
w sadach

12 355

Powierzchnia deklarowana
uprawy jabloni w sadach w
ha

49 283

B Mg orosatt, TomTom

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

17 Zob. KOWR - rejestr przedsigbiorcéw wykonujacych dziatalnosé w zakresie wyrobu lub rozlewu
wyrobow winiarskich: https://www.gov.pliweb/kowr/wykazy--rejestry2 (dostep 30.07.2024 r.).
'8 Informacja ARIMR z dnia 30 lipca 2024 r. przygotowana dla BEOS.



Rysunek 2. Liczba gospodarstw uprawiajgcych grusze w sadach oraz powierzchnia
deklarowana uprawy gruszy w sadach (w ha) w 2024 r. wg wojewddztw

Liczba gospodarstw
uprawiajacych grusze
w sadach

1520

frrad uwihagy Beg
SACrpaett, Tomiom

Powierzchnia
deklarowana uprawy
grusz w sadach w ha

1959

S et wihugy Tng
, Mgroectt, Tam T

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARIMR.

Natomiast z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego'® (dalej tez: GUS)
wynika, Ze areat upraw sadow jabtoniowych w 2023 r. wyniost 150 012 ha
(rysunek 3) i stanowit 98,8% areatu tych upraw z roku 2022. Areat upraw sadow
gruszy w 2023 r. zwickszyt sie 0o 1,8% w stosunku do roku 2022 i wyniést
5587 ha (rysunek 4). W publikacjach GUS brak jest aktualnych danych
dotyczacych liczby gospodarstw uprawiajacych jabtka i grusze w sadach.
Wedtug wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego 2010 r.2° uprawe jabtoni
w sadach w gospodarstwach rolnych prowadzono na 165452 ha w 173 944

19 Zob. Produkcja upraw rolnych i ogrodniczych w 2023 roku. GUS 2024, tablice 83 i 84
(https://stat.gov.pllobszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/uprawy-rolne-i-ogrodnicze/produkcja-
upraw-rolnych-i-ogrodniczych-w-2023-roku,8,22.html).

20 Zob. Uprawy ogrodnicze. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS 2012, s.: 33-35, 54-55, 5861, 83-86
(https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-lesnictwo/psr-2010/powszechny-spis-roiny-2010-
uprawy-ogrodnicze,7,1.html).



gospodarstwach rolnych, natomiast uprawe grusz w sadach prowadzono
w 66 341 gospodarstw rolnych, na powierzchni wynoszacej 7 660 ha.

Rysunek 3. Powierzchnia uprawy jabloni w sadach (w ha) w 2023 r. wg wojewodztw

Powierzchnia uprawy
jabtoni w sadach w ha
w 2023 r.wg GUS

62 309

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2024): Produkcja upraw rolnych
i ogrodniczych w 2023 roku, tablica 83.

Rysunek 4. Powierzchnia uprawy gruszek w sadach (w ha) w 2023 r. wg wojewddztw

Powierzchnia uprawy
gruszwsadachwhaw
2023 r.wg GUS

2484

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (2024): Produkcja upraw rolnych
i ogrodniczych w 2023 roku, tablica 84.

3. Konsumentéw napojoéw alkoholowych o niskiej zawartosci alkoholu w zakresie
zwiekszonego zainteresowania cydrem i perry, do czego mogtoby przyczynic
si¢ mozliwe obnizenie cen tych napojéow na skutek obnizenia stawki akcyzy do
0 zi. Trudna jest do oszacowania liczba konsumentéw spozywajgcych cydry

iperry. Z publikacji Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw



Alkoholowych?' wynika, ze w 2020 r. fgczna warto$¢ rynku napojéw
alkoholowych wynosita 39,26 mid zt, z tego warto$¢ sprzedazy cydru wyniosta
494 min z, co stanowi 0,13% ogo6inej wartosci sprzedaz napojow
alkoholowych. Jednoczes$nie udziat cydru w wolumenie sprzedazy detalicznej
napojow alkoholowych wyniost 0,12%. W publikowanych modelach spozycia
alkoholu w Polsce nie jest prowadzone odrebne wyszczegélnienie dla spozycia
cydru.

4. Ministra wiaséciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie przepisow
regulujacych stawki akcyzy na alkohol.
Polityka akcyzowa panstwa jest istotng czescig polityki fiskalnej. Stanowi
narzedzie ograniczajgce dostepnosé cenowg napojéw alkoholowych. Dziatania
regulujgce poziom konsumpcji uzywek majacych negatywny wptyw na zdrowie
ludzi posrednio wplywajg na mozliwos¢ kontrolowania szkéd zdrowotnych
ponoszonych przez spoteczenstwo oraz wielko§é naktadéw na dziatalnos¢

profilaktyczng i leczenie.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 24 lipca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, NBP, KRRP, NRA,
KRDP, KRBR, KIG, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", FPP, Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP,
RMIiSP i RDS).

21 Zob. K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz, Czynniki wplywajgce na popyt na alkohol w kontekscie kosztow
spotecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany wysoko$ci danin publicznych i model ceny minimalnej
a spozycie alkoholu i wplywy do budzetu. PARPA 2021, s. 8-11.
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VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Wprowadzenie proponowanej regulacji bedzie wigzato sie ze zmniejszeniem
dochodéw budzetu panstwa z tytutu opodatkowania podatkiem akcyzowym napojow
fermentowanych jak cydr i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz
2206 00 81, o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajacej 5,0%
objetoséci. Obecnie stawka akcyzy na te napoje wynosi 97,00 zt od 1 hektolitra
gotowego wyrobu??2, Dodatkowo cydr i perry o mocy nieprzekraczajgcej 5,0%
wylaczony jest z zakresu indeksacji akcyzy na uzywki23.

Departament Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Ministerstwie Finanséw
nie zbiera danych o dochodach z akcyzy z odrebnym wyszczegélnieniem napojow
fermentowanych, do ktérych nalezy cydr i perry o mocy alkoholu nieprzekraczajgcej
5,0% objetosci. Mozliwe jest jedynie oszacowanie dochodéw budzetu parstwa z tytutu
akcyzy na ten rodzaj napojow alkoholowych na podstawie produkcji wytworzonej cydru
i perry oraz stawki akcyzy. Z szacunku wynika, ze w latach 2015-2022 wptyw z tytutu
akcyzy od cydru i perry o mocy nieprzekraczajacej 5,0% wahaty sie od 9,3 min z
(2015 1.) do 4,6 min zt (2020 r.). W 2022 r. dochody budzetu panstwa z tytutu akcyzy
od cydru i perry mozna szacowaé w wysokosci 5,2 min zt, co stanowi 56% wptywow
z 2015 r. Jednocze$nie szacunkowy udziat akcyzy od cydru i perry we wplywach
z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych ogétem spadt z 0,08% do 0,04%

(wykres 5).

22 Zob. art. 96 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz.
1642 ze zm.).
2 ). Matarewicz [w:] Ustawa o podatku akcyzowym. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2024, art. 96.
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Rysunek 5. Wplywy z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych
w latach 2015-2022 w min zt
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Wplywy z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych, w tym:

wplywy z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojow fermentowanych i wyrob6w posrednich, w tym:

szacunkowe wplywy z podatku akcyzowego od cydru i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz
2206 00 81, o rzeczywistej objetosciowej mocy alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci

Udzial akcyzy od cydru i perry we wplywach z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojéw
fermentowanych i wyrobéw posrednich

Udziat akeyzy od cydru i perry we wpltywach z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych

Liniowa (Udzial akcyzy od cydru i perry we wplywach z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojéw
fermentowanych i wyrobéw posrednich)

Liniowa (Udziat akcyzy od cydru i perry we wplywach z podatku akcyzowego od napojéw alkoholowych)

Zrédto: Opracowanie i obliczenia wiasne na podstawie danych GUS (2023): Produkcja wyrobéw
przemystowych w latach 2018-2022, s. 54 i tablica 3 oraz dane w zakresie akcyzy od napojow
alkoholowych w latach 2013-2023 - informacja Ministerstwa Finanséw w odpowiedzi na zapytanie
BEOS (DAG5.8190.19.2024).

Cho¢ podatek akcyzowy jest jednym z podstawowych dochodéw budzetu
panstwa, potencjalng skale utraty wpltywéw budzetowych z tytutu obnizenia stawki
akcyzy na cydr i perry o zawartosci alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objgtosci do
wysokoéci 0 zt, nalezy uzna¢ za relatywnie niewielka z punktu widzenia finansow

publicznych. Dla przyktadu w 2022 r. wyniostaby ona wediug przeprowadzonych
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szacunkow, okoto 0,04% wptywow z podatku akcyzowego od napojoéw alkoholowych
ogétem oraz 0,001% dochodéw budzetu panstwa ogétem w 2022 r.24

Podobny szacunek przedstawit projektodawca wskazujac utrate wplywow
budzetowych z tytutu akcyzy na cydr i perry o mocy nieprzekraczajacej 5,0% na
poziomie okoto 6 min zt w pierwszym roku obowigzywania projektowanego

rozwigzania.

Vil. Wptyw na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Wprowadzenie w Zzycie projektowanej regulacji spowoduje preferencyjne
traktowanie w odniesieniu do opodatkowania producentéw cydru i perry o zawartosci
alkoholu nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci w stosunku do innych producentéw
napojow fermentowanych. Proponowane rozwigzanie, zgodnie z intencja
projektodawcy ma stworzy¢ dogodne warunki dla producentow tych wyroboéw.
Produkcja cydru w Polsce w 2015 r. osiggneta poziom 95 654 hl. Nastepnie wielko$é
produkcji cydru systematycznie spadata i od 2018 r. utrzymuje sie na $rednim poziomie
okoto 49 792 hl. Natomiast produkcja perry od 2018 r. utrzymuje sie na $rednim

poziomie 3 980 hI?® (rysunek 6).

Rysunek 6. Produkcja wytworzona cydru w latach 2015—-2022 oraz
produkcja wytworzona perry w latach 2018-2022 (w hl)
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Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, zob. Produkcja wyrobéw przemysfowych
w latach 2018-2022. GUS 2023, s. 54 oraz tablica 3.

% Dochody budzetu paristwa w 2022 r. wyniosty 504 821 min zi, zob. Sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. (druk nr 3305).
25 Zob. GUS (2023): Produkcja wyrobbéw przemystowych w fatach 2018-2022, s. 54 oraz tablica 3.
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Z raportu European Cider Trends 2023% wynika, ze Polska jest
perspektywicznym rynkiem w odniesieniu do cydru, gdzie skumulowany roczny
wskaznik wzrostu (CAGR) w latach 2017-2022 wyniost 3,5%.

Intencjg projektodawcy jest zwiekszenie konkurencyjno$ci polskich gospodarstw
sadowniczych oraz zagospodarowanie nadwyzek jabtek w Polsce. Wydaje sie, ze
potencjat polskich sadéw pozostaje wcigz niewykorzystany, a jak wskazujg
perspektywy $rednioterminowe dla rynkéw rolnych i dochodéw do 203527, Polska pod
wzgledem produkgji jabtek jest konkurencyjna w UE i na rynku migdzynarodowym.
Przewiduje sie, ze Polska i Wiochy pozostang kluczowymi eksporterami jabtek w UE
do 2035 r., jednakze wzrost polskiego eksportu netto moze by¢ hamowany przez
nizsze ceny i prognozowany wzrost popytu krajowego w Polsce?®.

Rysunek 7. Zbiory jabtek i bilans krajowych zbioréw jabtek w tys. ton
w sezonach od 2017/2018 do 2023/2024*
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Zrodio: Opracowanie i obliczenia wtasne na podstawie rozdysponowania krajowych zbiorow jabtek, zob.
B. Nosecka (red.) (2023): Rynek owocow i warzyw. Stan i perspektywy. Nr 63. Analizy Rynkowe. IERIGZ
PIB, Aneks 10., .48.

B Zob. European Cider Trends 2023. AlCV 2023, s. 4 i 6
(https://aicv.org/files/attachments/.576/AICV_Cider_Trends_2023.pdf).

27 Zob. EC (2023), EU agricultural outlook for markets, 2023-2035. European Commission, DG
Agriculture and Rural Development, Brussels, s. 46.

28 Tamze.
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Rozpatrujgc rozdysponowanie krajowych zbioréw jabtek opracowane przez
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej — Panstwowy Instytut
Badawczy (dalej tez: IERIGZ PIB) w sezonie 2023/2024 prognozowana jest nadwyzka
produkcji w wysokos$ci 75 tys. ton (rysunek 7), przy spozyciu jabtek w gospodarstwach
na poziomie 465 tys. ton, eksporcie — 750 tys. ton oraz przetwérstwie — 2 600 tys. ton?°,
Ponadto z prognoz IERIGZ PIB wynika, ze w sezonie 2023/2024 import jablek wyniesie
3 tys. ton.

Z wynikéw wstepnego szacunku GUS dotyczacego gtéwnych ziemioptodéw
rolnych i ogrodniczych w 2024 r.3° wynika jednak, ze tegoroczna produkcja jabtek
wyniesie okoto 3,2 min t, czyli o 17% mniej niz w 2023 r. Wielko$¢ zbioréw gruszek

w sadach bedzie o ok. 6% mniejsza niz przed rokiem i wyniesie 74,2 tys. t.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze przed sadownikami stoi wiele wyzwan, ktére
moga doprowadzi¢ do utraty konkurencyjnosci i utrzymania pozadanego poziomu
produkcji. Wyzwania te obejmujg m.in. ograniczenia w stosowaniu srodkéw ochrony
roslin, epidemie szkodnikéw i wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Przetworstwo jabtek i gruszek na cydr i perry moze by¢ szansg na zwiekszenie
skali dziatalno$ci niewielkich gospodarstw sadowniczych oraz potencjalnym Zrédiem
dodatkowych dochoddéw. Jednakze w takich gospodarstwach najczesciej uprawiane
sg jabtka deserowe, ktére nie sg tzw. jabtkami cydrowymi (jabtka deserowe moga by¢
z powodzeniem wykorzystywane jedynie do produkcji cydru przemystowego).

Obnizenie stawki akcyzy do 0 zt na cydr i perry o zawartosci alkoholu
nieprzekraczajgcej 5,0% objetosci potencjalnie mogtoby zwiekszy¢ konkurencyjno$é
I sprzedaz wytwarzanych we wiasnym gospodarstwie napojéw niskoalkoholowych.
Mogtaby sie zwiekszy¢ takze atrakcyjnos$¢ turystycznej oferty regionéw sadowniczych,
cho¢ rozwoj lokalnej produkcji cydru (wzorem krajow z potudnia Europy) wymagatby

prawdopodobnie zmian w uprawach wieloletnich.

29 Zob. B. Nosecka (red.) (2023): Rynek owocow i warzyw. Stan i perspektywy. Nr 63. Analizy Rynkowe.

IERIGZ PIB, Aneks 10., 5.48.
30 Zob. Wistepny szacunek gtéwnych ziemioploddw rolnych i ogrodniczych w 2024 roku. GUS 2024, s. 7.
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VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa prowadzi do zwolnienia producentéw napojow
fermentowanych — cydru i perry o kodach CN 2206 00 31, 2206 00 51 oraz 2206 00 81
o rzeczywistej mocy objetosciowej alkoholu nieprzekraczajgcej 5% objetosci

z obowigzku oznaczania znakami akcyzy (art. 118 ust. 2 u.p.akc.).

IX. Wplyw na rynek pracy

Projektowane zmiany nie wplyng znaczgco na rynek pracy. Mozliwe jest
ozywienie na rynku pracy w szczegélnosci w regionach sadowniczych, tj. na terenie
wojewodztw: mazowieckiego, swietokrzyskiego, lubelskiego i {6dzkiego.

X. Wplyw na pozostate obszary

Potencjaine zwiekszenie produkcji cydru moze przynie$é pewne skutki spoteczne
zwigzane z dostepnoscig alkoholu i zmianami w strukturze jego konsumpcji. Po
pierwsze mozliwa jest zmiana struktury spozycia alkoholi poprzez zmniejszenie
konsumpcji alkoholi mocnych i zastgpienie jej konsumpcjg alkoholi stabszych, takich
jak cydr czy perry. W 2020 r. piwo stanowito 86,6% wolumenu sprzedazy napojow
alkoholowych, wodka — 7,14%, wino — 4,48% (w tym: wino stolowe — 2,95%, wino
musujgce — 0,74%, wino aromatyzowane i owocowe — 0,34%, wermut — 0,28%, wino
deserowe — 0,17%), whisky — 1,14%, cydr — 0,12%, brandy — 0,12%, likiery — 0,12%,
gotowe drinki — 0,11%, gin — 0,08%, rum — 0,07%, tequila 0,01%3%'. Rozpatrujgc
strukture sprzedazy alkoholi w Polce oraz dotychczasowe zmiany upodoban
wzgledem spozywanych alkoholi, wydaje sie jednak, ze najbardziej prawdopodobnym
potencjalnym zamiennikiem dla wysokoprocentowych alkoholi bylyby zapewne piwa,
w tym piwa smakowe (w szczegoélnosci rzemiesinicze), a nie cydr i perry.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze uprzywilejowanie niektérych kategorii napojow
alkoholowych (tj. cydru i perry o zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 5,0%
objetosci) wydaje sie by¢ sprzeczne z celami zadan natozonych m.in. na ministra
wtasciwego do spraw zdrowia we wspodtpracy z ministrem wtasciwym do spraw

finansdéw publicznych w zakresie zmniejszania dostepnosci fizycznej i ekonomicznej

31 Zob. K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz Czynniki wptywajgce na popyt na alkohol w kontekscie kosztow
spotecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany wysokosci danin publicznych i model ceny minimainej
a spozycie alkoholu i wyptywy do budzetu. PARPA 2021, s. 11.
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alkoholu®? oraz obowigzkéw organéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®® dotyczacych ksztattowania polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi®4.

Wspoitczesny model zdrowia publicznego nie skupia sie na waskiej grupie osoéb
uzaleznionych od alkoholu, ale ujmuje problemy alkoholowe w szerszym kontekscie3S.
Do kosztéw spoteczno-ekonomicznych, zidentyfikowanych raportem ALICE RAP3¢, na
ktore w istotny ograniczajgcy sposob mogg oddzialywaé narzedzia polityki
antyalkoholowej, zalicza sie m.in.: skale zwiekszenia $miertelnosci, ktérej przyczyna
jest spozywanie alkoholu; skrécony okres zycia z uwagi na spozywanie alkoholu;
koszty wymiaru sprawiedliwosci (stuzb mundurowych, kuratoréw, sadownictwa i
prokuratury, ale tez strazy granicznej i stuzby celnej) — sprawy karne jako wynik
spozycia alkoholu; koszty systemu ochrony zdrowia; utracone wartosci Produktu
Krajowego Brutto (PKB); koszty systemu opieki spotecznej; bezposrednie $wiadczenia
pomocy spofecznej; wydatki zwigzane z izbami wytrzezwien; Kkoszty krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego; wydatki publiczne na przeciwdziatanie i
rozwigzywanie problemoéw alkoholowych, ale takze koszty zwiekszonej smiertelnosci
czy utracong warto$¢ wptywdw podatkowych z uwagi na skrécony okres aktywnosci
zawodowej wynikajgcy z utraty lat zycia ze wzgledu na spozywanie alkoholu®’.

32 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu

Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. 642).

38 Dz. U. 22023 r. poz. 2151.

34 Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie

polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie warunkéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu;

2) dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjnag;

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkeji napojéw alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju;

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu;

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu;

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie;

7) przeciwdziatanie przemocy domowej;

8) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrow integracji spoiecznej.

Tamze, zob. art. 2 ust. 1.

35 P. Anderson i B. Baumberg, 2008 [w:] M. Rowicka, S. Postek, M. Zin-Sedek Wzory konsumpcji

alkoholu w Polsce. Raport z badar kwestionariuszowych 2020 r. PARPA 2021, s. 5.

38 ALICE RAP (2014). Addiction and Lifestyles in Contemporary Europe: Reframing Addictions Project

(ALICE RAP). Social costs: a report specifying the costs of addiction to societies. Deliverable 6.1, Work

Package 8. December 2014 [w:] K. Oblgkowska i A. Bartoszewicz, dz. cyt.

37 Zob. K. Obtgkowska, A. Bartoszewicz Czynniki wplywajgce na popyt na alkohol w kontekscie kosztow

spofecznych i ekonomicznych w Polsce. Zmiany wysokosci danin publicznych i model ceny minimalinej

a spozycie alkoholu i wypfywy do budzetu. PARPA 2021, s. 68.
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Z badan K. Obtakowska i A. Bartoszewicz®® wynika, ze w2020 r. fgczna warto$¢
kosztéw spofeczno-ekonomicznych wynikajgcych ze spozywania alkoholu w Polsce
szacowana jest na 93,3 mid PLN, czyli 20,6 mid EUR. Nalezy podkreslic, Ze
zidentyfikowane koszty razgco przewyzszajg korzysci plyngce z pozyskiwania akcyzy
ze sprzedazy alkoholu. W 2020 r. przychody budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego od napojéw alkoholowych wzrosty o 10,7% do 13,4 mid PLN i stanowify
18,6% catkowitych dochodéw budzetowych z podatku akcyzowego. Tym samym
réznica miedzy przychodami budzetowymi paristwva a kosztami spofteczno-
ekonomicznymi spozycia alkoholu w Polsce wynosi ponad 79,9 mid PLN rocznie, co
stanowi 3,45% PKB z 2020 r. Gdybysmy wylgczyli najwiekszg pozycje kosztowg
spozywania alkoholu w Polsce, jakg jest przedwczesna $miertelno$¢ wynikajgca z jego
naduzywania, ofrzymaliby$§my nadwyzke wplywéw z akcyzy nad kosztami w
wysokosci jedynie 4,1 mid PLN. Przektada sie na ,akcyzowg wyceneg Zycia ludzkiego”
w wysokosci 117 142,9 PLN, przy realnej finansowej wycenie Zycia ludzkiego w
wysokosci 2,4 min PLN. Otrzymujemy tym samym ,akcyzowg strate na utracone zycie”
rzedu 2,28 min PLN.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Projektowana ustawa ma wejsé w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2

projektu).

Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluaciji.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, I, V, XI, XII)
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

38 Tamze, s. 77—79.
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dr Olga Olkowska (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Justyna Branna, Natalia Firlej, Kaja Krawczyk, Daniela Kupis,
Angelina Tazuszel, Lukasz Zotgdek (pkt I1I)

specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Re%n)acji

e\v(:( %l‘ouh

Piotr Chybalski
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= Klub Parlamentarny
P_l S Prawo i Sprawiedliwos¢

‘ Prawo i Sprawiedliwos¢

War?za_lwa, dnia 6 wrzesnia 2024 r.

Janusz Kowalski

Posel na Sejm RP
_____ Pan
Szymon Holownia
i Marszalek Sejmu
SH. 020 485(’3\202@ eczypospolitej Polskiej

Jako reprezentant wnioskodawcoéw w pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, zlozonym do Laski Marszalkowskiej w dniu 19 lipca br., informuje
Pana Marszalka, ze celem projektu jest ulatwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow poprzez obnizenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry o zawartosci
alkoholu nieprzekraczajacej 5% objetosci do wysokosci 0 zi. Projekt ustawy ma na celu
poprawe sytuacji finansowej producentéw rolnych i zaktadéw przetwarzajacych plody rolne.
Wprowadzenie proponowanych rozwigzan jest uzasadnione potrzeba zwigkszenia
konkurencyjnosci polskich gospodarstw sadowniczych oraz zakladéw przetwarzajgcych jabtka
1 gruszki na cydry i perry, generujac tym samym warto$¢ dodang dla producentow takich

napojow.

Projekt ustawy wywiera pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow oraz matlych i
$rednich przedsigbiorcow. W przypadku przedsicbiorstw bedacych producentami
i dystrybutorami napojéw alkoholowych, zmniejszy si¢ ich obcigzenie fiskalne na skutek
obnizenia stawki akcyzy do 0 zt, ponadto zniesiony zostanie takze obowigzek banderolowania.
Spowoduje to zmniejszenie liczby procedur, dokumentacji i czasu poswigconego na

prowadzenie dziatalnosci w zakresie ww. wyrobow.

Obnizenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry o zawartoSci alkoholu

nieprzekraczajacej 5% objetosci powinno przyczyni¢ si¢ do stabilizacji cen na rynku

SpsS~ WP 0a0. 18T 13, L0y
06.03. "%



wewngtrznym. Ponadto obnizenie stawki podatku akcyzowego moze wplynaé pozytywnie na
konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw na rynkach miedzynarodowych, poprzez
zmniejszenie kosztow produkcji. Niskoprocentowy napdj alkoholowy jakim jest cydr cieszy sie
coraz wigksza popularnoscia nie tylko na rynku europejskim, ale takze $wiatowym, co moze
stanowi¢ szans¢ rozwoju dla polskich przedsigbiorcéw. Tak okreslony cel nie moze byé
zrealizowany za pomoca innych srodkéw niz zaproponowane w projekcie ustawy, to jest przez
zmniejszenie stawki podatku akcyzowego na cydr i perry o zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 5% objetosci. Nie ulega takze watpliwosei, ze projektowana zmiana jest
zgodna z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2023r. poz. 221),

gdyz prowadzi ona do pobudzenia rozwoju gospodarczego.

Zadna norma ustawy - Prawo przedsigbiorcéw nie jest sprzeczna z proponowanymi
rozwigzaniami prawnymi. Proponowane przepisy sa zgodne rowniez z prawem Unii
Europejskiej. Panstwa czionkowskie, w zwigzku z postanowieniami art. 13 ust. 3 dyrektywy
Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw
akcyzowych od alkoholu 1 napojéw alkoholowych, majg prawo okresla¢ stawke podatku
akcyzowego od napojow przefermentowanych, niemusujacych i musujacych, o rzeczywistej

zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 8,5% obj.

Cel projektu ustawy jest szczegdlnie wazny w dobie inflacji i niepewnosci na rynkach
finansowych, co powinno sklania¢ ustawodawce do wprowadzenia regulacji majgcych

bezposredni wplyw na sytuacj¢ gospodarczg.

9 Ny




SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 2 slerpnia 2024 r.

BSA 11.022.44.2024

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 24 lipca 2024 r, znak: SPS-WP.020.187.5.2024, majac
na uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w Swietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowac projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wiasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o zmienie ustawy o podatku
akeyzowym nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Malgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

SPS- L(P.Oﬁp./lé?ff.&otou
06,06, 204

Sad Najwyzszy, Plac Krasirskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.p_l, ww_w.sn.pl
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23, 08. 2024

Warszawa, sierpnia 2024 r.

DP.IV.024.91.2024.M]

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 24 lipca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.187.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, uprzejmie

informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego dokumentu.

WYDZiALE LOBSEUGI PREZYD SEJMU

............ T Z powazaniem
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POLSKA RADA
(S, WINIARSTWA

~ ~ ZWIAZEK PRACODAWCOW —

Warszawa. dn. 9 sierpnia 2024 r.

Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu RP

okt QL

Szanowny Panie Marszatku,

Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa — organizacja reprezentujaca branze winiarskg w
Polsce, pragnie przedstawi¢ swoja opinie na temat Poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym, wniesionego do Sejmu w dniu 19 lipca br. Projekt dotyczy wprowadzenia

zerowej stawki podatku akcyzowego na cydr i perry o zawartosci alkoholu do 5% obj.

Polska, bedaca jednym ze $wiatowych lideréw produkcji jabtek, ma potencjat, aby sta¢ sie réwniez
liderem w produkcji cydru. Rozwdj sprzedazy cydru mogthy przyniesé korzyéci zaréwno dla
sadownikéw, jak i winiarzy, poprzez zwigkszenie zapotrzebowania na krajowe owoce i wspieranie
lokalnej produkcji.

W kontekscie obecnej sytuacji rynkowej, wprowadzenie zerowej stawki podatku akcyzowego jest,
zdaniem przedsigbiorstw wytwarzajacych cydry, najskuteczniejszym sposobem wsparcia tego
segmentu. Decyzja bytaby kluczowa dla zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego cydru. Sprzyjataby
takze rozwojowi innowacyjnych produktéw oraz wzmocnieniu wizerunku Polski jako kraju

produkujacego wysokiej jakosci wyroby z jabtek.

Potencjat cydréw jest znaczacy, a u nas w kraju wciaz niewykorzystany. Cydry doskonale wpisuja sie
w aktualne trendy konsumenckie, ktére cechujg sie rosngcym zainteresowaniem lekkimi,

niskoalkoholowymi napojami o owocowym charakterze. Cydry ciesza sie popularnoicia w krajach

igzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa

17 %(& - b\)p\ WO . /igq‘ﬂ /bQZM ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
. 7 13 08 2[]24 ) tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl

www. zpprw.pl



europejskich, a analitycy przewidujg, ze zainteresowanie to bedzie jeszcze rosto w kolejnych latach.

W interesie Polski lezy wykorzystanie tej szansy.

Podczas gdy rynek cydru rozwija sie w Europie, niekorzystne otoczenie prawne u nas w kraju od lat
skutkuje promowaniem sprzedazy konkurencyjnych napojéw, takich jak piwo i napoje piwne.
Doprowadzito to do sytuacji patologicznych, blokujac rozwdj rynku cydru, stawiajac producentéw
cydru na bardzo niekorzystnej pozycji i ograniczajac ich moiliwosci konkurowania na rynku.
Niesatysfakcjonujacy stan rynku cydru w Polsce jest wtasnie efektem niesprawiedliwych warunkéw

wynikajacych z obowigzujacych przepiséw.

Kluczowa decyzjg wspierajacq rozwoj kategorii cydru, w obecnej sytuacji, bytoby objecie jej zerowa
stawka podatku akcyzowego. Producenci upatruja w takiej decyzji szanse na rozwoj, wykorzystanie
potencjatu polskiego sadownictwa oraz redukcje nadprodukcji owocow w Polsce.

Rozwigzanie polegajgce na rezygnacji z obcigzenia podatkiem akcyzowym w celu wsparcia rozwoju
kategorii zuzywajace] kluczowe dla kraju surowce jest sprawdzone. Powszechng praktyka stosowana
przez kraje winiarskie jest wprowadzenie zerowej stawki akcyzy na wino. Kraje te, dbajgc o zbyt
winogron, tworza preferencyjne warunki dla sektora wina. Gleboko wierzymy, e analogiczne
potraktowanie cydru w Polsce, tj. wprowadzenie zerowej stawki podatku akcyzowego, bedzie
krokiem milowym w kierunku rozwoju produkgji niskoalkoholowych napojéw z krajowych owocow.
Uszczuplenie wplywéw do Skarbu Parstwa z tytutu akcyzy byloby symboliczne. Przy obecnej
wielkosci rynku cydru to okoto 6 miliondw zlotych rocznie, natomiast spodziewany zysk gospodarczy

bedzie bardzo istotny.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym jest niezwykle wainy dla braniy
winiarskiej oraz krajowego sadownictwa. Analizy wskazuja, ze produkcja cydru mogtaby w Polsce

wzrosnaé do 50-70 min | rocznie, czego efektem byloby zagospodarowanie 70-90 tys. ton jabtek.

Z wyrazami szacunku,

{I"rezes Zarzadu
MABAL L
Ma‘gélélena Zielinska

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www. zpprw.pl
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