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l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zdaniem wnioskodawcéw projektowana zmiana poprawi sytuacje finansowg
przedsiebiorcow. W szczegolnosci bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje mikro,
malych i Srednich przedsiebiorstw, a zwtaszcza nowych i drobnych przedsiebiorcow,
innowatoréw oraz na sytuacje start-upow. W ocenie wnioskodawcoéw zmniejszenie
klina podatkowego wskutek likwidacji obowigzkowych skiadek ptaconych przez
przedsiebiorcow w sposéb istotny utatwi nowym przedsigbiorcom rozpoczecie
dziatalnosci. Zdaniem wnioskodawcéw firmy te od poczatku funkcjonowania
przeznaczajg znaczne $rodki na cele inwestycyjne. Whnioskodawcy podnosza, ze
w przypadku braku dochodéw zgodnie z istniejgcym prawem powinni uiszcza¢ sktadki
ZUS a zniesienie wtasnie tego obowigzku utatwitoby ich funkcjonowanie.

Proponowana zmiana systemu ubezpieczehh spotecznych miataby réwniez,
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Co wiecej wzrost gospodarczy, ktéry ma by¢ efektem zniesienia obowigzku
opfacania skiadek na ubezpieczenie spoteczne, ma prowadzi¢ — zdaniem Autoréw
projektu — do zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego polskich rodzin,
minimalizowania grozby ubéstwa, zahamowania procesu degradacji spolecznej
przedsiebiorcow, ich rodzin oraz pracownikéw. Wprowadzenie dobrowolnosci
w zakresie optacania sktadek ma zneutralizowa¢ ten problem.

Zgodnie z uzasadnieniem dotgczonym do projektu na koniec 2018 r. ponad 500
tys. ptatnikéw byto zadtuzonych na kwote 14,5 mid zt. Wéréd dtuznikéw duzg grupe
stanowig firmy niezatrudniajgce pracownikéw. Z danych ZUS wynika, ze ok. 296 tys.
ptatnikdbw prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg i ptacacych skiadki ma diug
siegajgcy 4,8 mid zt. Z tych powoddw projektowana propozycja zaktada zniesienie
obowigzku opfaty sktadek emerytalnych, rentowych, chorobowych oraz wypadkowych
przez przedsiebiorcow.

Podsumowujgc, zniesienie obowigzku optacania sktadek na ZUS przez
przedsiebiorcow ma prowadzi¢ do: ufatwienia funkcjonowania firm w pierwszym
okresie prowadzenia dziatalnosci; likwidacji barier rozwojowych malych firm,
zwiekszenia inwestycji, wzrostu innowacyjnosci i produktywnoéci; szybszego wzrostu
gospodarczego, mniejszej liczby bankructw i zmniejszenia odsetka przedsigbiorcow
do wchodzacych do tzw. szarej strefy; zwigkszenia bezpieczenstwa finansowego
polskich rodzin, potencjalnego ograniczenia ubdstwa i pauperyzacji przedsigbiorcow

oraz ich pracownikow.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Obowigzujgca ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych' okresla zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym. W obecnym
stanie prawnym, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt5 i 5a tej ustawy, obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg m.in. osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg osobami prowadzgcymi pozarolniczg
dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspoipracujgcymi, oraz osoby wspodipracujace
z osobami fizycznymi, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcéw?. Obowigzek ten powstaje z mocy prawa i ubezpieczony nie
moze nie by¢ objety tymi ubezpieczeniami. Z tego tytutu przedsigbiorca jest

1Dz. U.z2024 r. poz. 497, ze zm.
2Dz. U. z2024 r. poz. 236, ze zm.



zobowigzany do zaptaty skiadek, ktérych minimalna wysoko$¢ jest okre$lona przez
ustawodawce.

Od zasady obowigzkowego podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez
przedsigbiorcow ustawodawca wprowadzit w art. 18 ust. 1 Prawa przedsigbiorcéow
wyjatek okreslany jako tzw. ulga na start. Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorca
bedacy osoba fizyczng, kidry podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo
podejmuje ja ponownie po uptywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostatniego
zawieszenia lub zakoriczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego pracodawcy, na
ktorego rzecz przed dniem rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub
w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w ramach stosunku pracy lub
spotdzielczego stosunku pracy czynno$ci wchodzace w zakres wykonywane;
dziatalno$ci gospodarczej, nie podlega obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
przez okres 6 miesigcy od dnia podjecia dziatalnoSci gospodarczej. Przedsiebiorca
moze zrezygnowaC z powyzszego uprawnienia przez dokonanie zgtoszenia do
ubezpieczeri spotecznych. Ponadto obecnie obowigzujace przepisy przewidujg
rowniez inne preferencyjne rozwigzania w zakresie optacania sktadek na
ubezpieczenie spoleczne przez przedsigbiorcow (tzw. preferencyjna podstawa
wymiaru skfadek — art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
tzw. maty ZUS Plus umozliwiajacy ustalenie podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w nizszej wysokosci — art. 18c ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych).

W projekcie przewidziano wprowadzenie docelowo zasady dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami spotecznymi przedsigbiorcéw i w konsekwencji mozliwo§é
zmniejszenia obciazen finansowych wynikajacych z obowigzku optacania skfadek na
ubezpieczenia spofteczne. Wprowadzenie tej zasady bytoby roziozone w czasie
w pierwszym roku jej obowigzywania miataby ona objgé mikroprzedsiebiorcow,
w drugim matych i érednich, a od trzeciego roku wszystkich przedsiebiorcéw.

W projekcie ustawy przewidziano trzy zmiany dotyczace regulacji w zakresie
obowigzku ubezpieczenia spotecznego o charakterze zasadniczym:

1. Pierwsza zmiana polega na modyfikacji przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spofecznych w taki sposdb, aby regulacije dotyczgce
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych (emerytalnych i rentowych) nie miaty
zastosowania do przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi.

2. Drugg zmiane stanowi wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia

chorobowego dla oséb niepodiegajacych obowiazkowo ubezpieczeniom
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emerytalnym i rentowym (obecnie jest ono przewidziane dla oséb

podlegajacych obowigzkowo tym ubezpieczeniom).

3. Trzecia zmiana zaktada przyjecie konstrukcji dobrowolnego ubezpieczenia
wypadkowego dla przedsiebiorcow (obecnie jest ono jedynie obowigzkowe lub
ubezpieczeni nie podlegajg mu w ogole).

Nalezy zafozyé, ze =zaproponowane zmiany spowodujg rezygnacje
z ubezpieczen spotecznych przez znaczng czgst¢ przedsigbiorcow i nieobjecie ich
powszechnym systemem zabezpieczenia spolecznego, aw konsekwenciji brak prawa
do éwiadczen w razie realizacji ryzyk ubezpieczeniowych. Jednak nalezy wskaza¢, ze
powyzsze spowoduje koniecznosé korzystania przez nich w trudnych sytuacjach m.in.
z pomocy panstwa np. w formie $wiadczen z pomocy spolecznej finansowych co do
zasady z budzetu panstwa. Ponadto obecnie w Polsce nie funkcjonujg alternatywne
systemy lub ustugi, ktére mogtyby w petni zastapi¢ system ubezpieczen spofecznych,
np. zapewniajace powszechnie dostepne $wiadczenia dozywotnie w przypadku
niezdolnosci do pracy z powodu wieku. W konsekwencji wprowadzenie projektowanej
regulacji moze w przyszto$ci spowodowac istotny problem dla grupy przedsiebiorcow,
ktérzy zrezygnowali z ubezpieczen spotecznych. Z punktu widzenia przedsiebiorcow
propozycja ta moze przyczyni¢ sie¢ do rozwigzania problemu wysokich kosztow
przedsiebiorcow wynikajacych z obowiazku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. Jednak nie mozna zaktada¢, ze wynikajace stad oszczednoSci bedg
powszechnie przeznaczane na zabezpieczenie ryzyk socjalnych.

Ponadto w konteks$cie zasad i konstrukcji systemu ubezpieczen spotecznych
propozycje zawarte w przedstawionym projekcie budzg watpliwosci. W polskim
systemie prawa ceche charakterystyczng ubezpieczenia spotecznego jako
instrumentu realizacji idei zabezpieczenia spotecznego stanowi jego przymusowosc¢.
Przymusowe ubezpieczenie spoteczne ma swojg podstawe w art. 67 Konstytucii RP,
zgodnie z ktérym ,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnigciu
wieku emerytalnego”. Adresatem normy zawartej w tym artykule jest paristwo,
poniewaz to wiasnie wiadze publiczne sa zobowigzane do urzeczywistniania tego
prawa, tzn. podejmowania przez instytucje parstwowe odpowiednich dziatan
stuzacych jego realizacji. Panstwo realizuje ten obowiazek nie tylko poprzez
utworzenie odpowiednich instytucji i uchwalenie odpowiednich ustaw okreslajacych
zakres i rodzaj éwiadczen, ale takze poprzez przymus uczestnictwa obywateli
w systemie. Powyzsze oznacza, ze objecie ubezpieczeniem nastepuje niezaleznie od
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woli ubezpieczonego i bez koniecznosci podjecia przez niego dziatarh w tym celu.
Przymus uczestnictwa w systemie jest czyms$ wigcej niz obowigzek ubezpieczenia sie,
jaki wystepuje w ubezpieczeniach gospodarczych. W ubezpieczeniach spotecznych
objecie systemem realizuje sie z mocy ustawy poprzez wskazanie przez nig kregu
os6b objetych obowigzkiem (przymusem) ubezpieczenia®.

W Swietle tych ustalen nalezy uznaé, 2e wprowadzenie konstrukcji
dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno§¢ gospodarczg narusza istote funkcjonujgcego w Polsce
systemu ubezpieczen spotecznych. Obecnie system ten ze wzgledu na jego zakres
podmiotowy, obejmujgcy prawie cate spoteczenstwo, ma charakter powszechny.
Jest to pochodna przymusowego charakteru systemu ubezpieczenn spotecznych.
W sytuaciji, gdy zostanie wprowadzona dobrowolno$¢ ubezpieczeri spotecznych dia
osob prowadzgcych pozarolnicza dziatalnoéé gospodarcza, ktére stanowig obecnie
znaczgcy liczbe ubezpieczonych, nastapi istotny wylom w zakresie powszechnosci
systemu.

Tendencja zmniejszania liczby os6b objetych obowigzkowo ubezpieczeniami
spotecznymi bedzie wzmocniona poprzez przyjete w projekcie ustawy domniemania
wystgpienia z ubezpieczenia i konieczno$é ewentualnego zgtoszenia checi
kontynuacji podlegania ubezpieczeniom. W literaturze wskazano, ze trudno jest
naktoni¢ osoby do uczestnictwa w systemach emerytainych opartych na zasadach
dobrowolnos$ci. Przedstawiono kilka przyczyn takiej sytuaciji. Po pierwsze, wystepuje
~efekt krétkowzrocznosci jednostek”, ktére w skali spotecznej dostrzegajg problemy
zwigzane z niedostatecznym dochodem na staros¢, ale w ograniczonym stopniu
odnosza je do wiasnej przysztosci. Po drugie, przez wiele osob przyjmowane jest
zafozenie, ze jesli nawet dana osoba nie poniesie kosztu udziatu w systemie lub nie
poniesie go w takiej skali jak inni, to i tak inny podmiot zapewni jej mozliwo$é
konsumowania. Ponadto znaczna cze$¢ spoleczenstwa jest sklonna uwazaé swoje
dochody za niskie nawet wtedy, gdy sa na przecietnym poziomie. W konsekwencji
osoby te uznajg, ze nie majg z czego odkitadaé na ubezpieczenia spofeczne.
Obowigzek udziatu w powszechnym systemie emerytalnym ma na celu chronié osoby
najstabsze. Jednak obowigzkowo$¢ systemu petni rowniez funkcje ochrony wszystkich
ubezpieczonych. W efekcie osoby zapobiegliwe mogag byé zobowigzane zaptacié
wyzsze podatki na pokrycie kosztéw wyplaty Swiadczen dla tych oséb, ktére nie

3 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2014,

s. 65-66.
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zabezpieczyly swojej przysziosci 4. W konsekwencji osoby, ktore zrezygnujag
z ubezpieczen spotecznych, a nie bedg miaty wystarczajacych $rodkow do zycia po
okresie aktywnosci zawodowej, bedg sie ubiegaty o $wiadczenia z pomocy spotecznej,
finansowane z budzetu panstwa.

Moze pojawié¢ sie réwniez tendencja wéroéd oséb prowadzacych pozarolniczg
dziatalnoé¢ gospodarczg podlegania ubezpieczeniu tylko przez okres wymagany do
nabycia prawa do emerytury minimainej. Przystuguje ona ubezpieczonym, ktorzy nie
zgromadzili kapitatu pozwalajgcego na ustalenie emerytury w minimalnej wysokosci,
jezeli posiadaja okreslony staz ubezpieczeniowy (mezczyzni - 25 okreséw
sktadkowych i niesktadkowych, kobiety - 20 lat okresow sktadkowych
i niesktadkowych). Ze wzgledu na relacje pomigdzy wplacong skiadka
a przewidywang wysokoscig przysztej emerytury, uwzgledniajac gwarancje emerytury
minimalnej przy wykazaniu sie okreslonym stazem ubezpieczeniowym, zasadne z ich
punktu widzenia bedzie podleganie ubezpieczeniu tylko przez ten okres.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany wybranych przepisow ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. W przypadku przyjecia jako podstawowej
zasady dobrowolno$ci w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym ze
wzgledu na systemowy charakter proponowanej zmiany celowe bytoby sformutowanie
jednolite] regulacji prawnej, ktora zawierataby zasade dobrowolnosci podlegania przez
przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi ubezpieczeniom spotecznym. Przyjete
w projekcie ustawy rozwigzania polegajace na zmianie kliku przepisow, regulujgcych
zaréwno ogdine zasady objecia obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego, jak i wyjatki
od niej budza watpliwoséci. Z punktu widzenia systematyki tej regulacji prowadzitoby do
sytuacji, w ktorej dla przedsiebiorcow podstawowg zasadg pozostaioby dobrowolne
podleganie ubezpieczeniom spotecznym. Dla tej grupy zostaty okreslone w projekcie
ustawy zasady podlegania poszczegéinym rodzajom ubezpieczen. W stosunku do
pozostalych przedsiebiorcéw, ktorzy nie zitozyli oéwiadczenia, przyjmuje sie, ze
wyrazili oni che¢ dalszego podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu,
chorobowemu oraz wypadkowemu. Jednak w projekcie ustawy skreslono w art. 6 ust
1 pkt 5, co oznacza, ze wylaczono z rezimu ubezpieczenia obowiazkowego
przedsiebiorcéw, ktorzy nie ztozyli takiego o$wiadczenia. W zwigzku z powyzszym ta

grupa nie miataby okreslonych zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

4 M. Gora, System emerytalny, Warszawa 2003, s. 23-26.
6



Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmus®.

Ill. Jak problem zostal rozwigzany w innych parnstwach, w szczegélnoéci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W celu zidentyfikowania zagranicznych uregulowari prawnych stanowigcych
ekwiwalent rozwigzarn zaproponowanych w projekcie ustawy (tj. dobrowolno§é
ubezpieczen spotecznych dla oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno§é
gospodarczg i os6b z nimi wspéipracujgcych) dokonano przegladu przepiséw
dotyczacych ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego i wypadkowego
w paristwach cztonkowskich UE’.

Co do zasady, osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg obowigzkowo
podlegajg ubezpieczeniom spotecznym. Mozna wskaza¢ wyjatki, jednak sg one
ograniczone pod wzgledem zakresu, kregu adresatoéw itd., a tym samym nie
modyfikuja w spos6b istotny obowiazkowego charakteru europejskich systeméw
ubezpieczer spotecznych. Jako przyktadowe kategorie podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, ktére nie podlegaja obowiazkowemu ubezpieczeniu
spofecznemu, mozna wskaza¢ m.in.: osoby samozatrudnione w Luksemburgu, ktore
mogg wystgpi¢ o zwolnienie z ubezpieczenia chorobowego, je$li ich dochéd nie
przekracza jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za prace; w Rumunii
ubezpieczeniu rentowemu nie podlegajg samozatrudnieni, ktérych miesieczny dochéd
jest nizszy niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace; w Irlandii z pierwszego
filaru ubezpieczenia emerytalnego wyltaczeni sg samozatrudnieni osiggajgcy dochéd

nizszy niz 5 tys. euro rocznie®.

SOpinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeri spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Michat Wawer), opinia z 9
wrzesnia 2024 r., BEOS-WPEIM-1895/24.
& Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczeri spofecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Michat Wawer) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia
Z 9 wrzesnia 2024 r., BEOS-WPEiM-1896/24.
7 Przeglgdu uregulowar w zakresie systeméw ubezpieczen spolecznych w panstwach Unii Europejskiej
dokonano na podstawie krajowych aktéw prawnych i informacji udostepnianych przez System
Wzajemnej Informacji o Ochronie Socjalnej (MISSOC, Mutual Information System in Social Protection).
MISSOC jest platformg wymiany informaciji pomiedzy paristwami czionkowskimi UE/EFTA na temat
polityki spotecznej. Dane sg gromadzone we wspdlpracy z Komisjg Europejskg i Dyrekcjg Generalng
ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spolecznego.
8 Natomiast jesli chodzi o sytuacje w Niemczech — przywotanych w uzasadnieniu projektu ustawy - to
warto wskazac, ze zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunatu Socjalnego dziatalno$é na wiasny
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IV. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Podmioty, na ktére projekt ustawy moze wywrze¢ wptyw:
1. Budzet panstwa: zmniejszenie obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne bedzie prowadzi¢ do zmniejszenia wptywéw do Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Brak wiasciwych symulacji opartych na danych empirycznych
uniemozliwia oszacowanie jak duzy odsetek przedsigbiorcow wybierze tzw.
,dobrowolny ZUS”. Niemniej takie rozwigzanie moze zagrozi¢ stabilnosci systemu,
a w konsekwencji wymusié poszukiwanie alternatywnych zroédet finansowania, na
przyktad poprzez zwiekszone obcigzenia innych grup podmiotéw aktywnych na rynku
pracy, podniesienie podatkow lub zwigkszenia potrzeb pozyczkowych paristwa.
2. Przedsiebiorcy: jako grupa otrzymajg przywilej dobrowolnego odprowadzania
skladek do systemu ubezpieczeri spolecznych. Z jednej strony zapewni im to
natychmiastowe korzyéci finansowe. Z drugiej strony ta preferencja dla
natychmiastowych zyskéw moze poprawi¢ ich sytuacje materialng w krotkim okresie,
a pogorszy¢ w dtugim horyzoncie czasowym. Pogorszenie moze wynika¢ z realizacji
ryzyk socjalnych (choroba, wypadek) albo z braku lub bardzo niskiej emerytury,
co z kolei moze doprowadzi¢ te grupe podmiotéw do sytuacji zagrozenia ubostwem
i braku diugoterminowego bezpieczeristwa finansowego.
3. Podmioty systemu opieki spotecznej: potencjalnie wigcej oséb bez prawa do
éwiadczeh moze w przysziosci zwiekszy¢ zapotrzebowanie na pomoc spoteczng
finansowang z budzetu panstwa lub samorzadow.
4. Prywatne firmy ubezpieczeniowe i fundusze emerytalne: podmioty zwolnione
z obowigzku ptacenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne moga szukac
alternatywnych form zabezpieczenia na przyszto$¢, co zwigkszy zainteresowanie
prywatnymi ubezpieczeniami i oszczednoséciami emerytainymi. By¢ moze przetozy sig
to réwniez na wprowadzenie rozwigzan zapewniajgcych wypfaty do konca zycia,

ktérych co do zasady obecnie brak jest na rynku prywatnych ubezpieczen.

rachunek charakteryzuje sie w szczegéinosci tym, ze jest ona wykonywana niezaleznie, wigze sig
z ryzykiem i mozliwoécig swobodnego dysponowania wiasng sitg roboczg i organizowania czasu pracy.
Osoby prowadzace dzialaino§¢ na wiasny rachunek nie s, co do zasady, objete ogéinymi
uregulowaniami w zakresie ubezpieczef spolecznych. Wobec poszczegolnych kategorii osob
prowadzacych dziatalnos¢é na wiasny rachunek (np. artyéci, publicysci, rzemiesinicy, handlowcy,
lekarze, farmaceuci, architekci, notariusze, prawnicy, dentysci) obowigzujg jednak odrgbne przepisy, na
podstawie ktérych podlegajg one ubezpieczeniom spolecznym, https.//www.gesetze-im-
internet.de/sgb_6/BJNR122610989.htmi#BJNR122610989BJNG000101308,
https://iwww.bsg.bund.de/DE/Home/home_node.html.
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5. Instytucje edukacyjne i doradcze: pojawi sie zwiekszone zapotrzebowanie na
edukacje finansowg. Przedsiebiorcy bedg potrzebowaé wiecej wiedzy na temat
zarzgdzania finansami osobistymi i zabezpieczenia na przyszioéé. To z kolei moze
przetozy¢ sie na wzrost popytu na ustugi doradcéw finansowych.

6. Pracownicy zatrudnieni na umowe o prace: nadal bedg zobowigzani do
obowigzkowego opfacania skladek. Moze to prowadzié do poczucia
niesprawiedliwosci  zwigzanego z odczuwaniem nierébwnego traktowania

w poréwnaniu z przedsigbiorcami, co z kolei moze prowadzi¢ do napieé¢ spofecznych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Whioskodawcy nie przestawili informacji o przeprowadzonych konsultacjach.
Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 4 wrzeénia 2024 r.
Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, PG, NRA, KRRP, RDS, PGRP,
RMiSP, ZUS, RNZUS, RUSRoln, KIG, PIU, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", Lewiatan, BCC-ZP,
ZRP, PRP, ZPiP, FPP, KZRKiOR, KRKGW, NSZZ"S"RI| i ZZRS).

VI. Wplyw na sektor finansow publicznych

Whioskodawcy w przestanym uzasadnieniu szacujg, ze miesiecznie suma
sktadek emerytalnych, rentowych i wypadkowych wynosi ok 1,07 mid ztotych. Na
potrzeby szacunku zakfadajag, Ze z mozliwosci rezygnacji optacania sktadek skorzysta
ok. 25 proc. uprawnionych, w takich warunkach sktadki w przyblizeniu wyniosg 800
min zt. Biorgc pod uwage roczne uszczuplenie wptywéw do ZUS, zaktadajg, ze siegnie
ono ok. 2,5 mld z. Brak w uzasadnieniu zrédet danych, ktére postuzyty do obliczenia
tej kwoty oraz sposobu jej obliczenia, utrudnia weryfikacje potencjalnych skutkéw
finansowych projektowanej regulacji. Niemniej wydaje sie, ze jest ona mocno
zanizona, a potencjalny ubytek wptywéw sktadkowych do FUS znacznie wigkszy.
Wedtug danych ZUS na 30 czerwca 2024 r. tgczna liczba aktywnych ptatnikow skfadek
na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wynosita 2,28 min, w tym najwieksza grupe
stanowity osoby fizyczne ktore opfacaly tylko sktadki za siebie — 1,2 min oraz osoby
fizyczne optacajace skiadki za siebie oraz innych — 713 tys. Ponadto 362 tys. oséb
stanowili ptatnicy sktadek, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ jako osoby prawne (tab.1).

Tab. 1 Aktywni piatnicy skladek w ubezpieczeniach emerytalnym i rentowych wedtug liczby
ubezpieczonych u platnika oraz statusu ptatnika skiadek (stan na 30 czerwca 2024 r.)



Liczba Liczba
aktywnych | aktywnych .
Liczba | platnikéw | phatnikéw | 1202
aktywnych | skiadek - | skiadek - Ia{‘r’ivik!cgw
Zakres liczby ubezpieczonych u ptatnika | platnikéw osoba osoba gkla dek -
skiadek fizyczna fizyczna osoba
ogotem |placacaza| placgca rawna
siebie i sama za P
innych siebie
OGOLEM, w tym:
("Ogétem" zawiera réwniez dane o ptatnikach,
ktorzy na koniec wskazanego okresu byli
aktywni lecz nie byli ptatnikami sami za siebie £ o N 712660 1201965 §62333
oraz nie bylo danych o liczbie ubezpieczonych
u nich osob)
sam za siebie 1201 965 -| 1201965 -
1-9 799 465 588 675 - 210 790
10-20 92 474 42 485 - 49 989
21-49 55 570 11185 - 44 385
50-249 35104 2377 - 32727
250 i wiecej 6 444 137 - 6 307

rodto: Zakiad Ubezpieczenh Spotecznych Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych.
https://psz.zus.pl/kategorie/platnicy-skladek/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe [dostep: 19 wrzesnia

2024 1.

Proponowana regulacja bedzie dotyczy¢ grupy okoto 1,91 min platnikéw skiadek®,

a zdecydowana wiekszoéé z nich (ponad 93% bytaby uprawiona do dobrowoinych

sktadek juz od 2025 r.). Prognozowany ubytek wplywéw FUS oszacowano w dwdch

wariantach (tab. 2):

1) przy zatozeniu, ze z dobrowolnego ZUS skorzysta 25% uprawnionych, tj. na

identycznym poziomie jak zatozyli wnioskodawcy,

2) przy zatozZeniu, ze z dobrowolnego ZUS skorzysta dwukrotnie wigcej, 1. 50%

uprawnionych'°.

Tabela 2 Szacowany ubytek wplywow do FUS z tytutu rezygnaciji przez cze$¢ przedsigbiorcow
z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego i wypadkowego w 2025 roku (w 2t

Prognozowane przecietne wynagrodzenie w gospodarce

narodowej w 2025 roku 8673
Podstawa wysokos$ci sktadek ZUS dla przedsigbiorcow 5203.8
stanowi 60% przecietnego wynagrodzenia !

Skiadka emerytalna (19,52% podstawy) 1015,8
skladka rentowa (8% podstawy) 416,3

$712 660 + 1201 965 = 1 914 625.

10 \Wnioskodawcy przywolujg w uzasadnieniu badanie z 2019 roku, w ktorym w przypadku
dobrowolno$ci rezygnacje z optacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne zadeklarowato 45%
przedsiebiorcow https://rzecznikmsp.gov.pl/wp-content/uploads/201 9/05/Dobrowoiny-ZUS.
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skiadka wypadkowa — od 0,67 do 3,33% podstawy,
stopa procentowa jest zroznicowana i zalezy od liczby 86,9
0s6b ubezpieczonych oraz branzy, w kibrej dziata firma*

tgcznie obowigzkowe skiadki na ubezpieczenia 1519.0
emerytalne, rentowe i chorobowe w 2025 r. '

Roczny ubytek wptywoéw do FUS przy zatozeniu, ze z
dobrowolnego ZUS skorzysta ok. 25% uprawnionych 8 724 879 649
(478,6 tys. osob)

Roczny ubytek wptywow do FUS przy zalozeniu, ze z
dobrowolnego ZUS skorzysta ok. 50% uprawnionych 17 449 759 298
(957,3 tys. osdb)

* - przyjeto stawke skiadki wypadkowej na poziomie potowy stawki max, tj. 1,67%
Zrédto: opracowanie wiasne.

W zalezno$ci od liczby przedsigbiorcéw, ktérzy zrezygnowaliby z obowigzku

odprowadzania skifadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, tylko
w 2025 roku szacowany ubytek wptywéw FUS, ktéry musiatby zostaé pokryty
zwigkszong dotacjg budzetowa, wyniesie od 8,7 do 17,4 mid zt. W przypadku dalszego
procedowania projektowanej regulacji konieczna jest szczegétowa prognoza
sporzgdzona przez ZUS dotyczgca mozliwej skali zmniejszenia wpltywow sktadkowych
do FUS.
Negatywne skutki projektowanej regulacji nie ograniczajg sie tylko do biezacego
zmniejszenia wplywoéw skitadkowych do FUS, ktére musialyby zosta¢ pokryte
zwigkszong dotacja budzetowa. Przyjecie proponowanych regulacji bedzie bowiem
zwiekszato w przysziosci liczbe wyptacanych z FUS emerytur w najnizszej wysoko$ci
(od 1 marca 2024 r. — 1780,96 z), ktoérych Zrédtem nie bedg $rodki odiozone przez
emeryta, lecz dotacja budzetowa. Dodatkowo powiekszy sie w przysztosci odsetek
osob, ktére beda otrzymywac emerytury ponizej gwarantowanej przez parnstwo kwoty
minimalnej, co bedzie rodzito presje na zwigkszenie Srodkdw na pomoc spoteczna
adresowang do tej grupy beneficjentow.

Uwzgledniajgc perspektywe $rednio- i dlugoterminowa nalezy jednak wzigé pod
uwage rowniez zmiany spoteczne czekajgce polskie spoteczenstwo i role Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych w neutralizowaniu ryzyk socjalnych. Wediug najnowszej

prognozy Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (FUS) na lata 2024-2028, deficyt
1



roczny FUS roénie niezaleznie od przyjetego scenariusza. W wariancie posrednim
deficyt wzroénie z 71,1 mid zt w 2024 r. do 101,2 mid zt w 2028 r., w pesymistycznym
z 80,5 mid zt do 124,8 mid zt, a w optymistycznym z 63,6 mid zt do 82,6 mid zt. Mimo
ze sytuacja FUS jest obecnie stabilna, a pokrycie wydatkow ze sktadek utrzymuje sie
na wysokim poziomie (okolo 84-85%), wzrastajgcy deficyt jest nieunikniony ze
wzgledu na starzenie sie spoteczenstwa. Oznacza to, ze proponowane rozwigzanie
zwiekszy deficyt FUS™.

Jednoczeénie warto odnotowaé, Zze zgodnie z danymi udostepnionymi przez
ZUS liczba oséb w wieku produkeyjnym bedzie male¢ (z 22 108 tys. w 2023 do 21 588
tys. w 2028 r.), a liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, czyli mezczyzn po 65. roku
zycia i kobiet po 60. roku zycia wzro$nie w tym okresie o blisko 300 tysiecy (z 8790
tys. do 9 076 tys.).'? Zgodnie z prognozami w 2040 roku ok. 25 proc. obywateli Polski
bedzie miato 65 i wiecej lat'>.

Proponowana zmiana ustawy wraz ze zmiang demografii Polski, zmniejszeniem
sie liczby ludzi w wieku produkcyjnym optacajgcym skiadki, negatywnie wplynie na
stabilno$¢ systemu ubezpieczen spolecznych i pojawi sie koniecznos¢ zapewnienia

alternatywnego finansowania.

VIi. Wpltyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Zgodnie z projektowanymi zmianami ustawy zaktada sig, ze proponowane
modyfikacje w systemie ubezpieczen spotecznych beda miaty pozytywny wptyw na
wzrost gospodarczy. Jednak badania naukowe wskazujg, ze zmiany w obcigzeniach
podatkowych (i skfadkowych) firm, co do zasady, nie musza mie¢ istotnego
ekonomicznie wplywu na wzrost gospodarczy. Wyniki analiz sugerujg potrzebe
ostroznoéci w formulowaniu twierdzen o znaczacych wptywach takich zmian na
gospodarke. Chociaz w niektorych przypadkach mogg wystapi¢ pozytywne lub
negatywne efekty, éredni wptyw obnizek podatkoéw i sktadek na wzrost jest bliski zeru,
z pewnymi odchyleniami w poszczegélnych sytuacjach i w réznych typach

gospodarek. Jest to zgodne z wnioskami plyngcymi z literatury naukowej, ktora

11 ZUS, Prognoza wplywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczer Spolecznych na lata 2024-2028,
https://www.zus. pl/documents/10182/167761/Publikacja_FUS_2024-2028. pdf/bf699537-c965-dcbe-
987f-54a2bce04cf2?t=1705314497795, s. 15.
2 Tamze, s. 12.
13 Prognoza ludnosci rezydujgcej dla Polski na lata 2023-2060. Informacje sygnaine, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa grudzien 2023, s.10.
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wskazuje na réznorodne kanaly oddzialywania — zarébwno pozytywne, jak
i negatywne'4. Nie mozna wiec jednoznacznie uzasadnié tezy, ze dobrowolne skfadki
ptacone przez przedsigbiorcow wptyng pozytywnie na wzrost gospodarczy w Polsce.

Whioskodawcy zwracaja uwage na fakt ograniczenia liczby bankructw, a w

efekcie likwidacji firm dzieki wprowadzeniu dobrowoinych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne. Jednak obecna sytuacja dotyczaca likwidacji firm w Polsce nie wskazuje
na niepokojgcy wzrost zamykania przedsiebiorstw, szczegbinie w segmencie
jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych (JDG). Z danych Ministerstwa Rozwoju
i Technologii wynika, Zze od stycznia do czerwca 2024 roku 99,6 tys. wtascicieli JDG
ztozyto wnioski do CEIDG o ich zakoriczenie (w 2023 roku byto ich o 3,4 proc. wiecej).
Z kolei w pierwszych miesigcach 2024 roku do CEIDG wplyneto 179,1 tys. wnioskow
o zawieszenie JDG (to o 3,3 proc. wiecej niz 2023 roku).
Jak wskazuja eksperci, obecne fluktuacje w liczbie zawieszen i zamknie¢ dziatalno$ci
sg bardziej wynikiem naturalnych cykléw gospodarczych, a nie systematycznym
kryzysem wynikajacym z obcigzen podatkowo-sktadkowych czy z powodu innych
przyczyn. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze polskie firmy charakteryzuje wysoki
wskaznik kreacji, co wynika z pozytywnego nastawienia do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej — az 90 proc. badanych oséb uwaza, ze perspektywy na rozpoczecie
biznesu sg dobre, co jest najwyzszym odsetkiem w Europie. Jednak optymizm ten nie
zawsze przekiada sie¢ na zdolno$é¢ lub mozliwosé skutecznego prowadzenia
i skalowania biznesu. Sredni wskaznik przezywalnosci firm w Polsce wynosi 52,3%,
co jest ponizej Sredniej unijnej (57,4%) w latach 2014-2018. Szczegoinie trudnosci
napotykajg mikrofirmy, w poréwnaniu do wiekszych firm. ®* W ich przypadku,
tj. najmniejszych przedsigbiorcow, ktorzy osiggaja najnizsze dochody wprowadzenie
dobrowolnych sktadek na ZUS mogtoby pozytywnie wplynaé na wskaznik
przezywalno$ci ich dziatalnosci.

Eksperci Polskiego Instytutu Ekonomicznego podkreslajg, ze obecny system
podatkowy dla jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych sprzyja ich zaktadaniu,
ale nie wspiera efektywnie rozwoju i skalowania firm '8 . Mierzac aktywnos$é
gospodarczg w Polsce poziomem rejestracji nowych firm wydaje sie pozostawaé ona,
mniej wiecej, na tym samym poziomie co rok temu, a nawet rosngé. Wedtug Gtéwnego

14 8. Gechert, P. Heimberger (2022), Do corporate tax cuts boost economic growth?, European

Economic Review, vol. 147.
5t . Bloniski (2021), Putapka matej skali. O produktywnosci polskich firm, https://pie.net.pliwp-
content/uploads/2021/08/PIE-Raport_Produktywnosc_polskich_firm.pdf.

16 Tamze.
13



Urzedu Statystycznego w |l kwartale 2024 roku zarejestrowano 87 642 nowych firm,
jedynie 1 procent mniej niz w Il kwartale 2023 roku'’.

Podsumowujgc, w danych makroekonomicznych dotyczacych rynku pracy,
zaktadania i likwidowania dziatalno$ci gospodarczych nie wida¢ negatywnych efektow,
ktére moglyby zostaé zneutralizowane przez proponowane w projekcie ustawy
rozwigzania. Badania naukowe pokazujg réwniez zlozony i wielokanatowy wptyw
obcigzen sektora przedsiebiorstw na wzrost gospodarczy.

Jednakze w badaniach ankietowych, a konkretnie w Miesigcznym Indeksie
Koniunktury, cyklicznym badaniu prowadzonym wéréd polskich przedsigbiorcow przez
PIE, wskazano, ze to koszty pracownicze (67%) stanowig najwieksza przeszkode dla
firm. Ceny energii rowniez sa kluczowym czynnikiem (52%), co moze odzwierciedlac
wzrost kosztow utrzymania oraz wplyw zmiennosci cen na rynkach globalnych.
Niepewnoéé sytuacji gospodarczej (51%) oraz niedostepno$¢ pracownikow (45%) to
kolejne istotne bariery, ktére pokazujg, jak zmienna sytuacja ekonomiczna
i demograficzna wptywa na operacje biznesowe. Rozbiezno$¢ miedzy poszczegoinymi
barierami pokazuje, ze problemy, przed ktérymi stojg przedsigbiorstwa, sg
zroznicowane i niejednorodne. Wymaga to holistycznego podejécia w analizie
i rozwigzywaniu tych kwestii, uwzgledniajacego zaréwno makroekonomiczne, jak
i mikroekonomiczne aspekty funkcjonowania przedsigbiorstw'®.

Z jednej strony dla pewnej czesci mikroprzedsigbiorcow wysokie koszty pracy
moga stanowié¢ istotng bariere wplywajgcych na odsetek przezywajacych firm,
to z drugiej strony wedtug danych GUS pracujacy na wiasny rachunek w 2023 roku,
juz po optaceniu sktadek i podatkéw, notowali dochody wyzsze $rednio o ok. 24 proc.
w stosunku do $redniej wartosci krajowe;j'®.

Podsumowujac, wprowadzenie proponowanych przez wnioskodawcow
dobrowolnych skiadek na ubezpieczenie spofeczne nie gwarantuje pozytywnego
wplywu na gospodarke, a badania wskazuja, ze choc¢ koszty pracownicze stanowia

istotna bariere, to inne czynniki, takie jak ceny energii i niepewno$¢ gospodarcza, majg

17 GUS (2024), Rejestracje i upadiosci przedsigbiorstw w Il kwartale 2024 roku,
https://polskieradio24.pl/artykul/341 3406, mniej-nowych-firm-ale-tez-mniej-upadajacych-nowe-dane-
gus.
18 K. Debkowska i in. (2024), Miesigczny Indeks Koniunktury. Wrzesier 2024, https://pie.net.pl/mik-we-
wrzesniu-koniunktura-bez-zmian-ale-wiecej-optymizmu-wsrod-przedsiebiorcow.
19 GUS (2024), Sytuacja gospodarstw domowych w 2023 r. w $wietle wynikéw badania budzetow
gospodarstw domowych, https://stat.gov. pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-
warunki-zycia-ludnosci/sytuacja-gospodarstw-domowych-w-2023-r-w-swietle-badania-budzetow-
gospodarstw-domowych,3,23.html.
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réwnie silny wptyw na kondycje przedsiebiorstw. W literaturze przedmiotu mozna takze
odnalez¢ argumenty wskazujgce, ze stosowanie ulg w skiadkach na ZUS dla
przedsiebiorcéw i obserwowane w ostatnich latach ich rozszerzenie?® moze rodzié
skutki uboczne m.in.2":

e stanowi¢ zachete do odej$cia od wyzej osktadkowanych uméw o prace na rzecz
jednoosobowej dziatalno$ci — w rezultacie mozna oczekiwaé nasilenia zjawiska
fikcyjnego samozatrudnienia;

e w wyniku rozszerzenia ulg w osktadkowaniu dziatalno$ci gospodarczej
zwieksza sie liczba oséb, ktére prowadzg badz prowadzily w przesziosci
dziatalno$¢ gospodarcza, a ktére nie zgromadza odpowiednio wysokiego
kapitatu na indywidualnym koncie i subkoncie w ZUS, by otrzymac¢ emeryture
w zagwarantowanym ustawowo minimalnym wymiarze.

Powyzsze negatywne skutki mogg nasili¢ si¢ wraz z wprowadzeniem zasady,
iz sktadki na ubezpieczenia spoteczne dla przedsiebiorcéw bytyby dobrowolne bez
zadnych ograniczen oraz przy utrzymaniu zasady, ze panstwo gwarantuje minimalng
wysoko$¢ emerytury dla oséb, ktére posiadajg odpowiedni staz pracy (minimum 20-
letni okres sktadowy i nieskladkowy dia kobiet i 25-letni dla mezczyzn)22. Wysoko$é
sktadek, ktorg juz obecnie ptacg przedsiebiorcy, powoduje, ze znaczny odsetek
przedsigbiorcow po osiggnieciu wieku emerytalnego bedzie mégt liczy¢ tylko na
emeryture minimalng. Po przyjeciu proponowanych rozwigzan i osiagnieciu
minimalnego stazu pracy zniknie bodziec ekonomiczny do dalszego odprowadzania
sktadek. Z ich punktu widzenia racjonalng decyzjg ekonomiczng bedzie wéwczas
zaprzestanie dalszego odprowadzania skifadek, nawet gdyby sytuacja finansowa

przedsiebiorcy byta bardzo dobra.

20 M.in. dziatalno$¢ nieewidencjonowana, ulga na start, preferencyjne skiadki, maty ZUS+ zob.
https://www.zus.pl/documents/10182/167561/Ulotka_Masz+Wyb%C3%B3r.pdf/4db53585-b88d-7cea-
11f3-674517bc4b7d [dostep: 19 wrzesnia 2024 r.].

21 ). Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle tendencji ogéino$wiatowych: wyzwania w sferze
polityki wspierania przedsiebiorczosci i zabezpieczenia emerytalnego przedsiebiorcéw [w:]
Uwarunkowania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Poisce (red. A. Grycuk, P. Russel), ,Studia
BAS” nr 2(58) 2019.

22 Okresy niesktadkowe nie mogg stanowi¢ wigcej niz 1/3 tgcznego stazu pracy.



Vill. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt ustawy przewiduje natozenie na przedsigbiorcow obowigzku ziozenia
oéwiadczenia w sprawie checi kontynuacji podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu,

rentowemu, chorobowemu oraz wypadkowemu.

IX. Wptyw na rynek pracy

Zgodnie z danymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sytuacja na
polskim rynku pracy jest stabilna. W sierpniu 2024 r. stopa bezrobocia rejestrowanego
wyniosta 5%, co jest jednym z najnizszych pozioméw od 34 lat. Polska zajmuje rowniez
drugie miejsce w Unii Europejskiej pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia liczonej
zgodnie z metodologig Eurostatu (2,9% w lipcu 2024 r.)?.

Jednak wprowadzenie réznic w obcigzeniach sktadkowych miedzy
przedsiebiorcami a innymi osobami $wiadczacymi pracg moze zaburzy¢ istniejgce
bodzce dotyczace wyboru formy zatrudnienia na rynku pracy, kiory obecnie znajduje
sic w dos¢ dobrej kondycji. Juz w 2020 roku ekonomiéci Polskiego Instytutu
Ekonomicznego wskazali, ze liczba osob samozatrudnionych wzrosta w wyniku
pandemii COVID-19. Powodem tego wzrostu miataby by¢ potrzeba obnizenia kosztow
zatrudnienia, przez co wielu pracownikéw zostato zacheconych do wyboru
samozatrudnienia jako formy pracy, co pozwalalo na zmniejszenie obcigzen
sktadkowych i podatkowych w poréwnaniu do umowy o prace.

Proponowana zmiana moze prowadzi¢ do wzrostu liczby oséb przechodzacych
z uméw o prace na samozatrudnienie w celu obnizenia swoich obcigzeri sktadkowych,
zwlaszcza ze juz dzi§ przedsiebiorcy mogg korzystac z szeregu ulg (np. Ulga na start,
preferencyjne sktadki ZUS czy maty ZUS plus). Taki trend moégtby doprowadzi¢ do
migracji 0séb zatrudnionych na etacie w kierunku samozatrudnienia.

Warto dodaé, ze Polska znajduje sie na w pierwszej dziesigtce panstw
z najwyzszym wskaznikiem samozatrudnienia w uwzglednianych przez OECD
statystykach (20 proc.).?* Z kolei fikcyjne samozatrudnienie jest w Polsce, wedtug PIE,
zauwazalnym zjawiskiem: w ostatnich latach liczba os6b fikcyjnie samozatrudnionych

wahata sie w przedziale 130-180 tys.?®

23 Eyrostat https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020/default/table?lang=en.
24 QECD, https://www.oecd.org/en/data/indicators/self-employment-rate.htmi.

25 Tygodnik Gospodarczy PIE (2021), W koronakryzysie fikcyjne samozatrudnienie
coraz bardziej powszechng formg zatrudniania pracownikéw, https://pie.net.pl/wp-
content/uploads/2021/04/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_14-2021.pdf.
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Podsumowujgc, zmiany w obcigzeniach sktadkowych mogg sktoni¢ wiecej oséb
do wyboru np. samozatrudnienia jako formy zatrudnienia w celu optymalizacji
podatkowo-sktadkowej. W Polsce samozatrudnienie jest juz relatywnie bardzo
popularne, a réznice w obcigzeniach miedzy przedsiebiorcami a pracownikami moga

wzmochi¢ ten trend.

X. Wplyw na pozostale obszary

Wprowadzenie dobrowolnych skladek na ubezpieczenie spoleczne dla
przedsigbiorcow zaktada, ze sa oni w stanie zaplanowaé swojg przyszioé¢ finansowg
i zabezpieczy¢ swéj dobrobyt finansowy w horyzoncie kilkudziesieciu lat. Jednak
badania z zakresu ekonomii behawiorailnej pokazujg, ze mimo deklarowanej checi
oszczedzania na emeryture, wiele os6b nie podejmuje optymainych decyzji
finansowych. Ich podejmowanie wymaga duzego wysitku poznawczego
i organizacyjnego (tzw. tax effort i time effort). Z kolei ludzie majg tendencje do
unikania wysitku, w szczegdlnosci w przypadku decyzji wymagajacych duzego
zaangazowania w zrozumienie niejasnych i ztozonych informaciji (ang. ambiguity
aversion), wigc moga zwleka¢ z podejmowaniem tej decyzji, co prowadzi do
nieoptymalnych rezultatéw finansowych.28

Badania z zakresu stosowanych nauk behawioralnych pokazujg réwniez, ze
ludzie majg tendencje do unikania kosztéw (zgodnie z teorig perspektywy koszty sg
bardziej dotkliwe, niz osiggane korzysci w tej samej wysokosci), dlatego tez moga
w ogodle zrezygnowaé z decyzji o zabezpieczeniu ryzyk socjalnych i swojego
przysztego Swiadczenia emerytalnego, poniewaz nie chcg rezygnowaé z czesci
swojego biezgcego dochodu?’. Wida¢ to w danych dotyczacych oszczednosci
emerytalnych pracownikéw w USA, ktérzy w 2021 roku dysponowali $rednim
oszczedzonym kapitatem w wysoko$ci ok. 76 tys. USD, a 64 proc. z nich przyznawato,
ze nie udato im sie oszczedzic tyle, ile zaktadali.2®

Na ten negatywnych efekt — oprécz czynnikéw makroekonomicznych — nakiada

sie réwniez rezultat btedu terazniejszosci (ang. present bias).2® Ludzie czesto preferuja

26 M. Knoll (2010), The Role of Behavioral Economics and Behavioral Decision Making in Americans'
Retirement Savings Decisions, Social Security Bulletin, vol. 70, no. 4.
27D. Kahneman, A. Tversky (1979), Prospect Theory: An Analysis of Decision under
Risk, Econometrica, 47 (2), s. 263-291.
28 Eric J. Johnson (2021), The Elements of Choice, Riverhead Books.
22 T. O’'Donoghue, M. Rabin (1999), Doing it Now or Later, American Economic Review, 89(1), s. 103-
124; G. Goda i in. (2015), The Role of Time Preferences and Exponential-Growth Bias in Retirement
Savings, NBER Working Paper 21482.
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natychmiastowe gratyfikacje nad korzysciami dtugoterminowymi, co prowadzi do
zaniedbywania oszczednoéci emerytainych. Badania wskazujg réwniez na
systematycznie pojawiajacy si¢ nadmierny optymizm co do przysziych dochodéw
(ang. optimism bias).3° Optymizm ten moze skfania¢ ludzi do odktadania oszczedzania
na pozniej i przekonania, ze w przysziosci beda zarabia¢ wigcej i pracowac diuzej.
Wszystkie te czynniki przyczyniajg sie do niewystarczajacych oszczednosSci
emerytalnych i mogg prowadzi¢ do probleméw finansowych w przysziosci. Tym
samym proponowane w projekcie ustawy rozwigzanie dobrowolnosci optacania
skiadek na ubezpieczenie spoteczne przenosi ryzyko decyzji tej grupy oséb na cate
spofeczenstwo, ktére ostatecznie bedzie musiato ponosi¢ koszty wsparcia tych oséb
przez system pomocy spotecznej.

Nalezy réwniez rozwazy¢ spoteczne konsekwencje takiego rozwigzania.
Mozliwosé wyboru przez przedsigbiorcow, czy ptaci¢ skladki, moze prowadzi¢ do
poczucia niesprawiedliwoéci spotecznej z powodu nieréwnego traktowania réznych
grup. Osoby zobowigzane do udzialu w systemie ubezpieczen spolecznych moga
postrzegaé te sytuacje jako niesprawiedliwg, co moze wywolta¢ napiecia spoleczne
i podwazaé zaufanie do systemu ubezpieczeri spotecznych, opierajacego sig¢ na
zasadzie powszechnosci. Taka sytuacja bedzie wplywata réwniez na moralnosé
podatkowg obywateli, czyli na to, w jakim stopniu uwazajg oni ptacenie podatkow za
etyczny obowigzek wobec spoteczenstwa. Jej poziom jest ksztattowany m. in. przez
poczucie sprawiedliwosci systemu podatkowego oraz postrzegang uczciwos¢ w jego
egzekwowaniu. 3! Wysoki poziom moralnoéci podatkowej wystepuje tam, gdzie
obywatele wierza, ze system podatkowy jest transparentny, sprawiedliwy i ze Srodki
sg wykorzystywane na rzecz dobra wspdlnego, co wzmacnia gotowoS¢ do
dobrowolnego wywigzywania si¢ z obowigzkow podatkowych.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa ma wejs§¢ w zycie 1 stycznia 2025 .

30 Z. Vizintin (2021), Optimism is Good for Many Things, Not Pension Saving, TDL. The Decision Lab.
31 OECD (2019), Tax Morale: What Drives People and Businesses to Pay Tax?, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/f3d8ea10-en.
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Xll. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
Projektodawcy nie wskazujg sposobu ani terminu ewaluagciji.
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