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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 02 pazdziernika 2024 r

BSA11.021.65.2024

Pan
Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 wrzesnia 2024 r,, znak: SPS-WP.020.210.5.2024, majac na
uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U.z2024r. poz. 622),w zatgczeniu uprzejmie przesytam uwagi Sqadu Najwyzszego do pose)skiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Biuro Studidw i Analiz Sgdu Najwyzszego Warszawa, dnia Q1 paZdziernika 2024 r

BSA11.021.65.2024.

OPINIA
w sprawie polskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Przedtozony projekt, nadestany przy piSmie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
5 wrzesnia 2024 r. (SPS-WP.020.210.5.2024) dotyczy zmiany ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Celem projektu jest stopniowa likwidacja obowigzku zaptaty sktadek na ubezpieczenia
spoteczne przez przedsiebiorcédw. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym bytoby dobrowolne.
Autorzy propozycji wskazujg, ze wysoko$¢ obcigzenia finansowego przedsiebiorcéw jest bardzo
wysoka. W 2025 r. wzrosnie do poziomu 1800 zt miesiecznie, co powoduije, ze kwota ta stanowi istotng
bariere w rozwoju firm. W ocenie projektodawcéw, zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na sytuacje
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Konstytucyjne ramy ksztattowania zasad zabezpieczenia spotecznego zostaly pozostawione
swobodzie ustawodawcy zwyktego (art. 67 ust. 1 zdanie 2 Konstytugji RP). Decyzja w przedmiocie
zwolnienia z obowigzku sktadkowego nie wywotuje zatem zasadniczych watpliwosci. Problem w tym,
ze zgodnie z zatozeniami konstrukcyjnymi zmienianej ustawy, skutkiem braku optacania sktadek jest
utrata jakiejkolwiek ochrony na wypadek zajscia jakiegokolwiek ryzyka socjalnego. Dotyczy to wypadku
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci, niezdolnosci do pracy z uwagi na stan zdrowia, choroby czy w
koricu dozycia wieku emerytalnego. Oznacza to, Ze w razie ziszczenia sie jednego z wymienionych ryzyk,
przedsigbiorca nie nabedzie prawa do zadnego $wiadczenia. O ile jeszcze w przypadku krétkotrwatej
(przemijajacej) niezdolnosci do pracy mozliwy bedzie powrdt do wykonywania dziatalnosc, o tyle w
razie trwatej niezdolnoSci jakakolwiek aktywno$¢ zawodowa bedzie wykluczona. Skiadka na
ubezpieczenia spoteczne jest wprawdzie daning publiczng, ale bedacg ceng ubezpieczeniowej ochrony.
Doswiadczenia historyczne dowodzg, ze obowigzek sktadki ma gleboki sens, albowiem dobrowolnos¢
jest raczej wyjatkiem, anizeli reguta. W praktyce wiec, osoba nieubezpieczona, ktéra ulegta zdarzeniu
losowemu, uniemozliwiajgcemu uzyskiwanie $rodkéw utrzymania, zdana pozostaje na pomoc
cztonkow rodziny, dla ktorych utrzymywanie osoby catkowicie niezdolnej do pracy jest z reguly
finansowo nie do udzwigniecia, wzglednie na bardzo niskie Swiadczenia z pomocy spoteczne;j.

Nie negujgc wiec idei zwolnienia z obowigzku sktadkowego, konieczna jest refleksja nad kwestig
zabezpieczenia spotecznego przedsiebiorcow, ktérzy nie opfacali skiadki, w razie ziszczenia sie ryzyk
socjalnych objetych powszechnym ubezpieczeniom spotecznym, albowiem nadal - na podstawie
art. 67 ust. 1 zdanie 1 Konstytucji RP - zmiany obowigzujgcego prawa, nie moge niweczy¢ istoty prawa
do zabezpieczenia spotecznego, ktérym zgodnie ze obowigzujgcymi standardami miedzynarodowymi
jest koniecznos¢ zagwarantowania minimalnej ochrony. Z tych wzgledéw, zwolnienie z obowigzku
zaptaty sktadki przedsiebiorcéw, powinno prowadzi¢ do préby unormowania minimalnych zasad
ochrony tej grupy spoteczne.
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