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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 5 wrze$nia 2024r., znak: SPS-WP.020.210.5.2024, dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spofecznych uprzejmie

informuje.

Projekt ustawy o tozsamym zakresie podmiotowym i przedmiotowym, ujety w druku
nr 154, byt przedmiotem opinii Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych (pismo z dnia 5 lutego
2024r., znak 991100.0230.132.2023). Opiniujac projekt z druku nr 660 Zaktad podtrzymuje
stanowisko wyrazone wobec projektu z druku nr 154. Kopie stanowiska przekazuje

w zafgczeniu.
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991100.0230.132.2023

Stanowisko Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych wobec poselskiego (KP Konfederacja) projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

I Uwagi o charakterze ogéinym

Zgodnie z uzasadnieniem przekazany do opinii ZUS projekt przewiduje ,stopniowg likwidacje
optaty sktadek na ubezpieczenia spoteczne na rzecz wprowadzenia dobrowolnych skladek dla

przedsiebiorcow”.

Projekt przewiduje uchylenie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktérym obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym na terytorium RP podlegajg osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspdipracujagce. W zakresie ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego proponuje sie wprowadzenie dobrowoinosci podlegania tym

ubezpieczeniom.

W uzasadnieniu do projektu przedstawia sie wyniki badania z ktérych wynika, ze 45% badanych
przedsiebiorcéw zadeklarowato che¢ zrezygnowania z optacania skfadek na ubezpieczenia
spoteczne, gdyby istniata taka mozliwos€. Padnosi sie rowniez, ze 88,6% przedsiebiorcow ktorzy
chcieliby zrezygnowac¢ z obowigzkowego ZUS-u zadeklarowato cheé przystgpienia do
prywatnych ubezpieczen. Nalezy jednak podkreslié, ze nie istniejg produkty sektora prywatnego
o zblizonych do systemu ubezpieczen spotecznych charakterystykach.

1. Obowiazek ubezpieczeti w ujeciu systemowym

Analizujgc projekt ustawy w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze prawo do ubezpieczenia
spotecznego jest jednym z praw gwarantowanych przez ustawe zasadnicza. Zgodnie z art. 67
ust. 1 Konstytucji RP obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Jak
trafnie podkresla sie w pismiennictwie, prawo obywatela do zabezpieczenia spotecznego
naktada na panstwo koniecznos$¢ zorganizowania systemu ochrony obejmujacego obywateli
oraz koniecznoé¢ zagwarantowania ochrony kazdemu z nich (zob. m.in. K. Slebzak, Ochrona
emerytalnych praw nabytych, Warszawa 2009, s. 233). Obowiazek ten jest realizowany przez
panstwo nie tylko przez utworzenie odpowiednich instytucji i uchwalanie ustaw okreslajgcych
zakres i rodzaj swiadczen, lecz takze przez przymuszenie obywateli do uczestnictwa w systemie.
Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ie przy ksztattowaniu zakresu prawa do ubezpieczenia
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spofecznego ustawodawca zwigzany jest takze, wynikajagcym z zasady réwnosci, nakazem
jednakowego traktowania swiadczeniobiorcdw charakteryzujacych sie jednakowg cecha istotna
(art. 67 ust. 1 w zw. z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP). Odstepstwa od tej zasady mozliwe sa
jedynie po spetnieniu okreslonych warunkéw, w tym m.in. projektodawca musi uzasadnié, ze
regulacja prawna znajduje podstawe w wartosciach, zasadach lub normach konstytucyjnych,
uzasadniajacych odmienne traktowanie podmiotéw podobnych (Wyr. TK z 11.12.2006 r., sygn.
SK 15/06, OTK-A 2006, Nr 11, poz. 117), a wprowadzone przez prawodawce rdznicowania
muszg by¢ racjonalnie uzasadnione, biorac pod uwage cel i tre$é przepisdw, w ktérych zawarta
jest kontrolowana norma.

Wprowadzenie dobrowolnego podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ narusza istote funkcjonujgcego w Polsce systemu
ubezpieczen spotecznych, ktdry byt wypracowywany i ksztattowany przez dziesieciolecia.
Obecnie system ten ze wzgledu na jego zakres podmiotowy, obejmujacy prawie cafe
spoteczeristwo. Wynika to z jego powszechnego i obowigzkowego charakteru. W sytuacji, gdy
zostanie wprowadzona dobrowolnos¢ ubezpieczeri spotecznych dla oséb prowadzacych
pozarolniczy dziatalno$é, ktére stanowia obecnie znaczacg liczbe ubezpieczonych, nastapitby
istotny wytom w zakresie powszechnosci systemu.

W pismiennictwie wskazuje sie na charakterystyczne cechy ubezpieczenia spofecznego.
Zaliczono do nich m. in. solidarno$é¢ ubezpieczonych, powszechnos$¢, podmiotowy charakter
prawa do Swiadczenia, istnienie funduszu, wzajemnos¢ i gwarancje paristwa. Solidarnoéé
ubezpieczonych, nazywana réwniez solidaryzmem ubezpieczonych, realizowana jest przez
tworzenie wspdlnot oséb narazonych na podobne zdarzenia losowe, w ramach ktérych
dochodzi do roztozenia odpowiedzialnosci na wszystkich ubezpieczonych. Roztozenie
odpowiedzialnosci wigze sie z tym aspektem wypltaty sSwiadczen, ze w razie wystapienia
okreslonego zdarzenia losowego S$wiadczenie realizowane jest bez wzgledu na iloéc
odprowadzonych przez ubezpieczonego sktadek. Tworzenie wspdlnot ubezpieczonych wynika
zatem z potrzeby roztozenia kosztdw pokrycia potrzeby majatkowej, bedacej nastepstwem
zajScia zdarzenia losowego na 0gét lub co najmniej na bardzo wiele oséb w podobny sposéb
zagrozonych danym zdarzeniem losowym (J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne, s. 173). Jak
wskazat Trybunat Konstytucyjny ,(....) stworzenie efektywnego systemu emerytalno-rentowego,
opartego — w zatozeniu — na jednolitych zasadach dla wszystkich ubezpieczonych nie jest
mozliwe bez ograniczenia niektdrych uprawnief zagwarantowanych w dotychczasowym
systemie emerytalno-rentowym” (Zob. wyr. z 22 czerwca 1999 r., sygn. K 5/99, OTK 1999, Nr 5,
poz. 100). Wobec zasady solidarnosci ubezpieczonych pozgdane jest zatem tworzenie jak
najwiekszej wspolnoty oséb zarobkujgcych, ktérych dotyczy to samo ryzyko ubezpieczeniowe —
staro$¢, niezdolnos¢ do pracy. Dziatania legislacyjne daZace do wylgczenia z tej grupy znacznej
czesci osdb, objetych tym samym ryzykiem, jest dziataniem wbrew regutom, ktére rzadza
prawem ubezpieczeri spotecznych bez wyrainego uzasadnienia dla réznicowania sytuacji
prawnej tej grupy oséb.

Powszechnos¢ ubezpieczer jest rozumiana jako objecie obowigzkiem ubezpieczenia wszystkich
osob pozostajgcych w okreslonej sytuacji prawnej (I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia
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spofeczne, s. 28). Realizacja powszechnosci zapewniona jest przez przymus ubezpieczenia.
Pozwala on na lepsze roztozenie ryzyka w ramach tworzonych wspdlnot, a takze na obnizenie
kosztéw ubezpieczenia. Przymus ubezpieczenia umozliwia redystrybucje $rodkéw w obrebie
wspolnoty osdb oraz wzmacnia ceche solidarnosci. Obowigzek podiegania ubezpieczeniom
spotecznym wazny jest réwniez z powodu mozliwosci udziatu w ubezpieczeniu o0séb narazonych
bardziej na wystgpienie okredlonego ryzyka socjalnego, jak i obowigzku udziatu partnerdw
o niskim prawdopodobienstwie nastgpienia okreslonych zdarzen losowych. W konsekwencji nie
ma mozliwosci selekcji ryzyk i zgtaszania sie do ubezpieczenia tylko oséb stabych fizycznie czy
zaawansowanych w latach (M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art.
1-86, Warszawa 2016). Powszechno$¢ systemu zyskata dodatkowy impuls przez formalnie
niepodlegajaca zadnym ograniczeniom mozliwos¢ przystepowania do powszechnego systemu
ubezpieczen spotecznych przez osoby niepozostajgce w szeroko ujmowanym zatrudnieniu, ale
uzyskujgce dochody w inny sposob. Aktualne przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen
poza wskazaniem w art. 7 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, dalej: ,ustawa systemowa”, Zze prawo do dobrowolnego przystapienia do
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego przystuguje osobom, ktére nie spetniajg warunkéw do
objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo. Rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej na
kolejne grupy oséb zarobkujgcych jest wyrazem dazenia do upowszechnienia standardow
uznanych wspoétczesnie za niezbedne do zapewnienia kazdemu cztowiekowi godnego Zycia.
Stopniowo ograniczane sg rowniez mozliwosci unikniecia osktadkowania przy zastosowaniu
instytucji zbiegéw tytutdw do ubezpieczenia spotecznego. Powyisze potwierdza daienie ze
strony ustawodawcy do nadania systemowi ubezpieczen spotecznych charakteru
powszechnego. W efekcie zakres podmiotowy obowigzkowych ubezpieczed spotecznych w
Polsce obejmuje catg ludnosé legalnie zarobkujgcg w réznych formach prawnych, co oznacza
realizacje postulatu powszechnosci ochrony ubezpieczeniowej daleko przekraczajaca zakres
podmiotowy wymagany przez normy migdzynarodowe ustalajgce minimalne standardy
ochrony. Swiadczy to o sile idei ochrony pracy ludzkiej zakotwiczonej W organizacyjno-
prawnych urzadzeniach zabezpieczenia spotecznego (T. Binczycka — Majewska [w:] Marian
Zukowski (red.), Systemy ubezpieczer spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem?”,
Warszawa—Lublin 2014). Wprowadzanie przepiséw dazacych do ograniczenia powszechnosci
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych przez mozliwos¢ wytaczenia sie z nich znacznej cze$é
ubezpieczonych — przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza jako osoby fizyczne —
stoi w sprzecznosci z tendencjami do poszerzania kregu oséb obejmowanych z mocy prawa
obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi.

Gwarancja wyptaty Swiadczedn wynika przede wszystkim z funkcji spotecznej ubezpieczenia
spotecznego. Gwarancje panstwa przybierajg forme zaréwno powierzenia wykonywania zadan
z zakresu ubezpieczenia spotecznego specjalnym do tego celu utworzonym instytucjom
publiczno-panstwowym lub pod nadzorem paristwa, jak réwniez forme gwarantowanej wyptaty
$wiadczeni, w przypadku spetnienia ustawowych warunkéw nabycia prawa do okreslonego
Swiadczenia. Jak wskazuje Trybunat Konstytucyjny, z art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej nalezy
wywodzi¢ gwarancje zapewnienia zabezpieczenia spotecznego, tak aby moiliwe bylo
zaspokojenie podstawowych potrzeb wszystkich oséb ubezpieczonych, a nie tylko oséb
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ptacacych sktadki (zob. m. in. wyroki TK z 24 pazdziernika 2005 r., sygn. P 13/04, cz. Ill, pkt 5; 11
grudnia 2006 r., sygn. SK 15/06, cz. lll, pkt 2.4; 18 listopada 2008 r., sygn. P 47/07, cz. lil, pkt 2;
15 lipca 2010 r., sygn. K 63/07, cz. Ill, pkt 2.4). Powyisze w sposéb niewatpliwy wskazuje, ze
nawet zwolnienie pewnych grup oséb z obowigzku ubezpieczen spotecznych — w przypadku
omawianej ustawy takg grupg sa przedsiebiorcy prowadzacy jednoosobowg dziatalnoécé
gospodarczag — nie zwolni panistwa od obowigzku zapewnienia zabezpieczenia spotecznego dla
tej grupy osdb. Ciezar realizacji prawa do zabezpieczenia spofecznego zostanie jedynie
przeniesiony w inny jego obszar czyli na pomoc spoteczna, co bedzie wigza¢ sie z dodatkowymi
kosztami dla budzetu parnstwa przy braku wplywdw z tytutu sktadek. W praktyce zmiana taka
odbytaby sie wiec kosztem wszystkich podatnikow.

Jak wskazano wyzej, z zasadg powszechnosci nieodtacznie zwigzany jest przymus ubezpieczen
realizujgcy sie w automatyzmie objecia ubezpieczeniem spotecznym z chwily podijecia
dziatalno$ci stanowigcej tytut ubezpieczen spotecznych. W. Muszalski definiuje ubezpieczenie
spoteczne jako ,(..) rodzaj przymusowego wzajemnego ubezpieczenia osobowego.
Podstawowe jego cechy to: cel spoteczny i przymus” (W. Muszalski, Ubezpieczenie spofeczne.
Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 12). Normg w ubezpieczeniach spotecznych jest
zatem obowigzek, a wyjatkiem — dobrowolnosé. Projektowana ustawa wprost odchodzi od tej
fundamentalnej dla prawa ubezpieczenn spotecznych zasady wskazujac, ze przedsiebiorcy
prowadzacy jednoosobowy dziatalnos¢ gospodarczg nie podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym od dnia ‘podjecia dziatalnosci gospodarczej lub, ze moga
w dowolnym czasie zwolnié sie z podlegania tym ubezpieczeniom.

Nalezy pamietaé, ze obowigzkowos¢ ubezpieczer jest $rodkiem by zrealizowaé cele, jakie
stawiane sg przed systemem ubezpieczen spotecznych. Ekonomiczne uzasadnienie ubezpieczen
obowigzkowosci sprowadza sie do efektywnosci, tj. dzieki obowigzkowosci ubezpieczenia

mozliwa jest ich tansza i lepsza realizacja.

Projektodawca zaktada, ze wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnos¢ doprowadzi do tego, ze znaczaca cze$¢ oséb nie zdecyduje sie na to
ubezpieczenie. Wynikac¢ to moze z krotkowzrocznosci spowodowanej niedocenianiem ryzyka,
a takze z checi maksymalizacji zyskdw. Duza czeé¢, zwhaszcza mtodych przedsiebiorcéw, moze
uznaé, ze jest jeszcze za wczesnie by oszczedzaé na przysztg emeryture lub zabezpieczac sie na
wypadek dtugotrwatej niezdolnosci do pracy. Takie zachowanie wynika z preferowania biezace;j
konsumpcji. Przedsiebiorcy moga réwniez na pierwszym miejscu stawia¢ wydatki zwigzane
z biezaca dziatalnoscig, czy inwestowaniem w rozwdj swojej dziatalnosci, pozostawiajgc kwestie
zabezpieczenia sie na staros¢ oraz kwestie zabezpieczenia swojej rodziny jako sprawy
drugorzedne. Inng przyczyng braku checi dobrowolnego ubezpieczenia mogtoby byé celowe
dziatanie osoby, ktéra nawet wiedzac, ze w celu wypracowania godziwej emerytury powinna
rozpocza¢ optacanie sktadek wezesniej, nie zrobitaby tego w przekonaniu, ze gdy dozyje starosci
nie zostanie pozostawiona swojemu losowi i otrzyma jakie$ wsparcie w postaci pomocy
spotecznej (nawet, jeieli bedzie ono niisze niz wypracowana emerytura). Takie zachowanie
nazywane jest w nauce ekonomii problemem ,pasazera na gape” (M. Zukowski, Dlaczego
ubezpieczenia spofeczne sq obowigzkowe? [w:] M. Zukowski (red.), Systemy ubezpieczeri
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spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, Warszawa—Lublin 2014, s. 133).
Zaréwno krétkowzrocznos¢ i niedocenianie ryzyka, jak tez celowe dziatanie w przekonaniu, ze
inni pokryjg koszty przynajmniej minimalnego zabezpieczenia, sprowadzajg sie do problemu
negatywnych efektéw zewnetrznych (kosztéw zewnetrznych). Osoby, ktdre sie nie
ubezpieczyly, tworzg koszty, ktdre muszg zostaé pokryte przez inne osoby. Z tych wzgledow
panstwo winno stac na strazy obowigzkowych ubezpieczer spotecznych (M. Zukowski, op. cit.).

Odnoszac sie natomiast to argumentéw o obcigzeniach wynikajacych z obowigzku ubezpieczen
spotecznych podkresli¢ nalezy, ze w obecnym stanie prawnym istnieje szereg rozwigzan
prawnych, ktdrych konsekwencjg jest obnizenie kwoty naleznych sktadek?.

W uzasadnieniu do projektu opiniowanej ustawy wskazuje sie réwniez na mozliwo$é
samodzielnego decydowania przez przedsiebiorcow o swoim zabezpieczeniu emerytalnym,
takze jezeli chodzi 0 mozliwos$é ubezpieczenia we wiasnym zakresie na rynku komercyjnym.

W pismiennictwie podnosi sie jednakze, ze nie jest trafny poglad, e wiekszy wybdr jest lepszy
dla ubezpieczonych i podnosi dobrobyt. W szczegélnosci naleiy zauwaiyé, ze informacja
konsumentow w dziedzinie ubezpieczen spotecznych nie jest doskonata. W tej sytuaciji lepszym
rozwigzaniem jest, aby system byt jak najprostszy i pozostawiat jak najmniej indywidualnego
wyboru. Jego zwiekszenie za$ nie musi prowadzi¢ do wzrostu dobrobytu (N. Barr, Panstwo
dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnos¢ a rola paristwa, Warszawa 2010,
s. 165). Niedoskonata informacja w zakresie ubezpieczen spotecznych, w tym emerytalnych, czy
szerzej — w odniesieniu do instytucji finansowych, cechuje w réwnym stopniu kraje rozwijajgce
sig, jak tez te na srednim poziomie rozwoju (jak Polska) oraz najbardziej rozwiniete parnstwa
swiata. W literaturze przedmiotu moéwi sie nawet o ,analfabetyzmie finansowym” (J. A. Turner,
D. M. Muir, Financial Literacy, Education, and Advice [w:] M. Szczepanski M., J. A. Turner J.A.,
Social Security and Pension Reform. International Perspectives, W.E. Upjohn Institute for
Employment Research, Kalamazoo, Michigan 2014, s. 299-323). Istniejg zatem silne argumenty
przemawiajgce za dalszym funkcjonowaniem obowigzkowych ubezpieczern spotecznych.
Obowiazek ubezpieczen spotecznych gwarantuje szeroki zakres podmiotowy ubezpieczenia.
Zapewnia ochrone wszystkim, bez pozostawienia czedci oséb bez ochrony. Réwnoczesnie
istotne sg osiggane dzieki temu korzysci wynikajace ze skali ubezpieczonych (duzej wspdlnoty
ryzyka). Ubezpieczenie powszechne, dzieki wprowadzonemu obowigzkowi, jest nie tylko tarisze,
ale tez zapewnia lepsze warunki, niz ubezpieczenie dobrowolne w mniejszej skali. Na
marginesie powyiszego wskaza¢ nalezy, ze nie ma w Polsce na rynku komercyjnym zadnego
produktu poréwnywalnego z dozywotnig emerytura z ZUS przystugujacg w zamian za sktadki.

1 53 to w szczegdlnosci: ,ulga na start” (art. 18 Prawa przedsiebiorcéw), preferencyjne sktadki, obliczane od
podstawy wymiaru nie nizszej niz 30% minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w danym roku (art. 18a
ustawy systemowej), tzw. ,maty ZUS plus” (art. 18c ustawy systemowej), czy tez sama konstrukcja przepiséw o
podstawie wymiaru sktadek z tytutu pozaralniczej dziatalnosci, ktéra odrywa kwote sktadek od przychodu bad:
dochodu, podczas, gdy np. sktadki za pracownikéw bad: zleceniobiorcow sg catkowicie zaleine od osigganego
przez nich przychodu.
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Nawet w Wielkiej Brytanii, ktora posiada bardzo rozwiniety prywatny rynek finansowy,
w raportach emerytalnych wskazuje sie, Zze nie ma mozliwosci, aby rynkowe rozwigzania
zapewnity réwnie korzystne oferty rent dozywotnich, co paristwowa emerytura.

Trzeba zauwaiyC, ze zasada racjonalnosci dziatarn ustawodawcy przeciwstawia sie ingerencji
ustawodawcy w sfere ubezpieczen spotecznych podyktowanej wzgledami dorainymi.
W doktrynie podnosi sie, ze w kwestiach finansowych, w stosunkach emerytalnych i zwigzanych
z nimi stosunkach pracy, potrzebne jest prawo stabilne, umoiliwiajace odpowiednie
planowanie przedsiewzie¢ indywidualnych, wyboru zatrudnienia itp. Istotng role odgrywa tu
rowniez zasada pewnosci prawa i zwigzana z nig zasada zaufania obywateli do prawa
wynikajgca z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Przepisy
dotyczace systemu emerytalno-rentowego nie powinny podlega¢ wiec czestym zmianom. Kazde
za$ dziatanie ustawodawcy dotyczace sfery finanséw publicznych powinno opieraé¢ sie na
w miare pewnych danych liczbowych, faktycznych, itp., umozliwiajacych podejmowanie
rozsgdnych decyzji. Racjonalny ustawodawca musi zaméwi¢ odpowiednie ekspertyzy
i symulacje kosztowe. Podstawa jego decyzji powinna by¢ przeciez oparta na metodach
wyliczen powszechnie akceptowanych w ekonomii. Dla uznania zasadnosci rozwigzan
proponowanych w ramach systemu emerytalnego konieczne sg wnikliwe badania stanu
faktycznego przeprowadzone w skali makroekonomicznej przez rdine niezalezne osrodki.
Ponadto racjonalny ustawodawca w systemie emerytalnym nie powinien dokonywaé wytomu
w formutowanych przez siebie zasadach. Musi braé takze pod uwage stan finanséw publicznych
(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2012,
Legalis). Stopiert pokrycia potrzeb oséb uprawnionych jest zalezny od poziomu ogdlnej
zamoznosci spoteczeristwa i od stanu finansdow publicznych (Zob. P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 91). Projektowana
ustawa nie spetnia tego kryterium. Stanowi ona duig zmiane w sytuacji prawnej znacznej czesci
osob objetych obowiagzkiem ubezpieczenia spotecznego oraz stoi w sprzecznosci z zasadami
przyjetymi przy konstruowaniu systemu ubezpieczenn spotecznych. Niesie réwniez powazne
konsekwencje finansowe zarowno dla dotknietych t3 regulacja przedsiebiorcéw, jak tez dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w uzasadnieniu projektu
oraz w Ocenie Skutkow Regulacji brak jest przedstawienia jakichkolwiek wyliczen lub ekspertyz
zwigzanych z wptywem proponowanych zmian na finanse publiczne, jak réwniez innych badan
czy symulacji dlugofalowych skutkow projektowanych zmian.

W dalszej czesci stanowiska odniesiemy sie do kwestii ubezpieczen oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza, dla ktérych jak sie wydaje skierowany jest projekt.

2. Ubezpieczenia spofeczne przedsiebiorcéw w ujeciu statystycznym

Polski system ubezpieczen spotecznych jest systemem repartycyjnym. Oznacza to, ze osoby
obecnie ptacace sktadki na poszczegdlne ubezpieczenia ,finansujg” wyptaty swiadczeri oséb,
ktére s3 juz emerytami lub rencistami. Z tego wzgledu bilansowanie sie ubezpieczen
spotecznych nalezy rozpatrywaé w kontekscie catego systemu ubezpieczeni spotecznych, a nie
poszczegdinych grup ubezpieczonych. Ponizej — w celach pogladowych — przedstawiono kwoty
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sktadek na poszczegdlne rodzaje ubezpieczern oraz kwoty Swiadczern wyptaconych osobom
prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza w 2021 r. oraz 2022 r.2

Wsrdd 1,0 min przedsiebiorcow bedgcych osobami fizycznymi ptacgcymi sktadki sam za siebie:

¢ 60,1% stanowity osoby, dla ktérych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spofeczne stanowi zadeklarowana kwota nie niisza niz 60% kwoty przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia (3 553,20 zt),

e 22,0% stanowily osoby, dla ktdrych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia (903,00 zt),

e 17,9% stanowity osoby korzystajace z ulgi ,maty ZUS plus”, dla ktérych wysokosé
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spofeczne uzalezniona jest od wysokosci
dochodow z dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym.

W powyzszych grupach ponad 99% ptatnikow zadeklarowato najnizsza mozliwg podstawe
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Liczba osob pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg (wyptacane zaréwno z funduszu rentowego jak i z funduszu
wypadkowego) na koniec 2022 r. wynosita blisko 21 tys., a przecietna wysoko$é pobieranej
renty wyniosta 1 755 zi. Liczba przyznawanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy z roku na rok
jest coraz nizsza i w 2022 r. wyniosta 1,2 tys. Przecietnie renty te sa przyznawane na okoto 10
lat przed osiagnieciem powszechnego wieku emerytalnego. W przypadku wprowadzenia
dobrowolnoéci podlegania ubezpieczeniom rentowym i wypadkowemu mozna zakfadaé, ze taka
bytaby corocznie skala oséb pozbawionych srodkdéw do zycia.

a) ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé

gospodarcza

Liczba ubezpieczonych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 1,6 min osob.
W 2022 r. przypis sktadek na ubezpieczenie emerytalne wynidst 9 697,7 min zi, natomiast
wydatki z tego ubezpieczenia na emerytury wyniosty 9823,2 min zt (dane szacunkowe).

2 W przypadku emerytur i rent podziat na grupy zawodowe jest czysto umowny — symbol éwiadczenia nadawany
jest wedtug ostatniego tytutu ubezpieczenia. Stad tez symbol emerytury lub renty, np. dla osoby prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza, byt nadawany w sytuacji, gdy ostatnim ubezpieczeniem byto ubezpieczenie z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Osoba taka, w poprzednim okresie mogta legitymowaé sie okresem
ubezpieczenia z innego tytutu. Podziat na grupy zawodowe dotyczy jednak jedynie $wiadczer wyliczanych wg
starych zasad. W przypadku $wiadczeri nowosystemowych symbol $wiadczenia nie pozwala na okreélenie nawet
ostatniego kodu tytutu ubezpieczenia. Dlatego tez w przypadku emerytur i rent rodzinnych wyliczanych wg nowych
zasad kwota wyptaconych Swiadczeri zostala oszacowana na podstawie badania indywidualnej historii
ubezpieczenia od 1999 r., poprzez wybranie osob, dla ktdrych ostatnim tytutem ubezpieczenia byt kod 05xx.
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Oznacza to, ze sktadki pokryly 98,7% wydatkow. Z szacunkéw wynika, ze w grudniu 2022 r.
blisko 315 tys. 0s6b, ktdre wczesniej prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg, pobierato emeryture
w przecietnej wysokosci 2 753 zt.

W 2022 r. przypis sktadek na ubezpieczenia rentowe wynidst 3 974,5 min zt, natomiast wydatki
z tego ubezpieczenia wyniosty 1 430,2 min zt. Oznacza to, ze sktadki byty prawie o 180% wyisze
od wydatkdw. Wsréd swiadczen pienigeznych finansowanych z funduszu rentowego najwiekszy
udziat stanowia wydatki na renty rodzinne. W 2022 r. wydatki na renty rodzinne wyniosty
1032,8 min zt (dane szacunkowe), co stanowito 72,2% wszystkich wydatkéw dla tej grupy
ubezpieczonych na swiadczenia pieniezne z funduszu rentowego.

b) dobrowolne ubezpieczenie chorobowe os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé¢

gospodarcza.

Liczba ubezpieczonych wedtug stanu na dziefd 31 grudnia 2022 r. wynosita 1,3 min oséb. W
2022 r. przypis sktadek na ubezpieczenie chorobowe wyniést 920,7 mlin zt, natomiast wydatki z
tego ubezpieczenia wyniosty 1 507,7 min zi. Oznacza to, ze sktadki pokryty 61,1% wydatkdéw. Dla
poréwnania stopienri pokrycia w 2021 r. wynidst 46,1% (wzrost w 2022 r. o 15 pp.). Wzrost tego
wskaznika wynika m.in. ze spadku wydatkéw funduszu chorobowego o okoto 6% w zwigzku
z mniejszg skalg wyptat zasitkéw chorobowych i opiekuriczych w okresie wygasania pandemii
COVID-19. Wsréd $wiadczen pienigznych finansowanych z funduszu chorobowego najwiekszy
udziat stanowig wydatki na zasitki chorobowe i zasitki macierzyfiskie. W 2022 r. wydatki
na zasitki chorobowe wyniosty 992,0 min zt, co stanowito 65,8% wszystkich wydatkéw dla tej
grupy ubezpieczonych na $wiadczenia pieniezne z funduszu chorobowego, a wydatki na zasitki
macierzynskie wyniosty 335,4 min zt, co stanowito 22,2% wydatkdw.

c) ubezpieczenie wypadkowe oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é gospodarczg

W 2022 r. przypis sktadek na ubezpieczenie wypadkowe wynidst 815,8 min zt, natomiast
wydatki z tego ubezpieczenia wyniosty 191,9 min zt. Oznacza to, ze skladki bylty ponad
czterokrotnie wyisze od wydatkdw. Wsrdd swiadczen pienieznych finansowanych z funduszu
wypadkowego najwiekszy udziat stanowig wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy.
W 2022 r. wydatki na renty z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosty 107,8 min zi, co stanowito
56,2% wszystkich wydatkéw dla tej grupy ubezpieczonych na $wiadczenia pieniezne z funduszu

wypadkowego.

d) zadiuienie oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z tytutu skfadek na
ubezpieczenia spoteczne

Dane znajdujgce sie w posiadaniu Zaktadu wskazuja, ze zdecydowana wiekszosé
przedsiebiorcow nie posiada zadiuzenia z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
zobowigzania z tego tytutu sg przez nich regulowane w terminie. Ponizej Zaktad zatgcza dane
statystyczne dotyczace zadiuzonych przedsigbiorcow w ujeciu ilosciowym i procentowym.
(stan na dzier: 30.06.2023 r., Zrédto: Raport dane do monitorowania, sprawozdanie D3).
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Liczba Liczba Liczba aktywnych | %  aktywnych | taczna kwota zadtuzenia Srednia kwota
aktywnych aktywnych oraz ptatnikow z zadtuzenia
kont kont nieaktywnych kont | zadtuzeniem (5/3)
platnikow ptatnikéw  z | platnikéw z | (2/1)
zadtuzeniem zadtuzeniem
1 2 3 4 5 6
2958 230 702611 1402 337 23,8% 39 498 742 760,43 28 166,37

3. Szacunkowe skutki finansowe dia Funduszu Ubezpieczern Spotecznych wprowadzenia
dobrowolnoéci podlegania ubezpieczeniom spotecznym dla oséb prowadzacych pozarolnicza

dziatalnosé

Cecha ubezpieczenia spofecznego pracownikow jest tworzenie funduszu, ktdry powstaje
w wiekszosci ze sktadek, jak réwniez z wptat z budzetu czy innych dotacji. Srodki funduszu stuig
w gldwnej mierze wyptacie $wiadczen w razie nastgpienia okreslonego zdarzenia losowego.
W obecnych stanie prawnym srodki wptacane przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg jako osoby fizyczne stanowig wkiad m.in. w Fundusz Ubezpieczenn Spotecznych,
z ktérego finansowane sg swiadczenia emerytalne, rentowe, Swiadczenia w razie choroby
i macierzynistwa oraz $wiadczenia z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych.
Szacunkowe skutki finansowe zostaty obliczone przez Zaktad przy zatoieniu, ie proponowane
zmiany obowigzywatyby od stycznia 2024 r.

Ponizsze wyniki nalezy traktowaé z pewng dozg ostroznosci. Oszacowane skutki nie
uwzgledniajg niemozliwych do przewidzenia indywidualnych zachowan osob dostosowujgcych
sie do zmienianych przepiséw.

Szacunkowe skutki finansowe obliczyliémy przy zaloieniach makroekonomicznych
z ,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych
bedacych podstawag oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
czerwiec 2023 r.” (dokument Ministerstwa Finansow).
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Srednioroczny
Sredniaraczny wskaznik cen
wskaznik cen towardw i ustug Wskaznik realnege | Stopa bezrobocia Wekaznik realnedo
Rok towaréw i ustug konsumpcyjnych dla |wzrostu przecietnego| rejestrowanego na g Deflator PKB
. . ! wzrostu PKB
konsumpcyjnych gospodarstw wynagrodzenia koniec roku
ogétem domowych emerytow
i rencistéw
2023 112,00% 112,30% ' 99,90% 5,50% 100,90% 110,90%
2024 108,60% 106,80% 102,90% 5,30% 103,00% 106,40%
2025 104,10% 104,40% 102,70% 5,00% 103,30% 103,90%
2026 103,10% 103,40% 102,70% 4,90% 103,00% 103,00%
2027 102,50% 102,80% 102,90% 4,90% 102,90% 102,50%
2028 102,50% 102,80% 102,90% 4,90% 102,90% 102,50%
2029 102,50% 102,80% 102,90% 4,90% 102,90% 102,50%
2030 102,50% 102,80% 102,90% 4,90% 102,80% 102,50%
2031 102,50% 102,80% 102,90% 4,90% 102,80% 102,50%
2032 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,70% 102,50%
2033 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,70% 102,50%
2034 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,60% 102,50%
2035 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,50% 102,50%
2036 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,40% 102,50%
2037 102,50% 102,80% 102,80% 4,90% 102,30% 102,50%
2038 102,50% 102,80% 102,70% 4,90% 102,10% 102,50%
2039 102,50% 102,80% 102,70% 4,90% 102,10% 102,50%
2040 102,50% 102,80% 102,70% f : 4,90% 102,00% 102,50%

Szacunki wykonalimy przy wykorzystaniu zmodyfikowanego kohortowego modelu
prognostycznego FUS20. W modelu FUS20 wykorzystywana jest prognoza demograficzna
przygotowana w 2022 r. przez Ministerstwo Finanséw dla celow diugoterminowych zatozen
makroekonomicznych. W zmodyfikowanym modelu FUS20 uwzgledniono opisane powyzej

zZmiany przepisow.

Symulacje wykonaliémy dla trzech wariantéw:

1)

2)

3)

25% przedsiebiorcéow rezygnuje z podlegania ubezpieczeniom

WARIANT_25%

spotecznym;

WARIANT_50% - 50% przedsiebiorcow rezygnuje z podiegania ubezpieczeniom
spotecznym;

WARIANT_90% - 90% przedsiebiorcow rezygnuje z podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

W szacunkach przyjeliémy, ze sktadki nalezne za grudzien 2023 r. optacone bytyby
w styczniu 2024 r., natomiast rezygnacja z podlegania ubezpieczeniom spotecznym
dotyczytaby sktadek optacanych w warunkach obecnych przepiséw od lutego 2024 r.

Sciggalnosé sktadek na ubezpieczenia spoteczne przyjelismy na poziomie 99,0%.

W szacunkach wykorzystalismy indywidualne dane o osobach prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ w grudniu 2022 r. z wyszczegélnieniem m.in. wieku, ptci,
wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek, podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu, cztonkostwa w OFE.
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Wyniki

Przyjelismy staty w czasie udziat (w podziale na wiek i ptec) liczby przedsiebiorcow
w ogodlnej liczbie oséb ubezpieczonych. Udziat ten obliczylismy jako iloraz liczby
przedsiebiorcow i liczby wszystkich ubezpieczonych w grudniu 2022 .

Przyjelismy staty w czasie udziat (w podziale na wiek i pteé) liczby przedsiebiorcow
podiegajacych dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w ogdlnej liczbie

przedsiebiorcow.

Wskazniki waloryzacji swiadczen przyjeliSmy na najnizszym poziomie, tzn. na poziomie
wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych zwiekszonych o 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia. Przy czym przy obliczaniu wskaZnikéw waloryzacji
Swiadczen przyjeliSmy, ze sformutowanie ,zwiekszenie o co najmniej 20% realnego
wzrostu przecietnego wynagrodzenia” oznacza dziatanie dodania skladnika
wynoszgcego co najmniej 20% stopy realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia.

zaprezentowaliSmy w kwotach nominalnych, w kwotach zdyskontowanych inflacjg

na 2022 r. (w cenach statych z 2022 r.) oraz w procencie produktu krajowego brutto (%PKB).
ZamiesciliSmy réwniez szacunkowe liczby przedsiebiorcow, ktérzy zrezygnuja z podlegania
ubezpieczeniom spotecznym.

Prognoza salda rocznego FUS”
- kwoty nominalne

Szacunkowe réznice w saldzie rocznym FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
° WARIANT_25% WARIANT_50% WARIANT_90%
wmlid z¢
2024 4,12 -8,25 -14,94
2025 -4,23 -8,52 -15,67
2026 -4,15 -8,42 -15,81
2027 4,12 -8,43 -16,13
2028 4,10 -8,44 -16,45
2029 -4,07 -8,45 -16,77
2030 -4,04 -8,46 -17,09
2031 -4,03 -8,50 -17.,45
2032 -4,02 -8,54 -17,81
2033 -4,01 -8,67 -18,16
2034 -3,99 -8,569 -18,48
2035 -3,97 -8,60 -18,79
2036 -3,94 -8,61 -19,09
2037 -3,92 -8,61 -19,38
2038 -3,87 -8,68 -19,60
2039 -3,82 -8,63 -19,79
2040 -3,76 -8,45 -19,92
"saldo roczne rozumiane jako réznica wptywdw i wydatkdw na swiadczenia.

Wphywy ro
pokrycie §

zumiane jako suma wptywdw skiadkowych do FUS, dotacji celowej na
wiadczen refundowanych z budzetu paristwa i $rodkéw przenoszenych

z OFE do funduszu emerytalnego w ramach tzw. "suwaka bezpieczeristwa"
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Prognoza wydatkéw na $wiadczenia z FUS
- kwoty nominalne

Szacunkowe réznice w wydatkach na $wiadczenia z FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
° WARIANT_25% | WARIANT 50% | WARIANT_90%
wmid z¢
2024 -0,35 -0,67 -1,12
2025 -0,97 -1,88 -3,08
2026 -1,35 -2,58 -4,00
2027 -1,66 -3,13 -4,68
2028 -1,96 -3,68 -5,36
2029 -2,28 4,25 -6,10
2030 -2,61 -4,85 -6,88
2031 -2,95 -5,47 -7,69
2032 -3,31 -6,12 -8,58
2033 -3,68 -6,81 -9,52
2034 4,07 -7,54 -10,55
2035 4,49 -8,32 -11,66
2036 4,92 9,12 -12,83
2037 -5,37 -9,97 -14,07
2038 -5,85 -10,86 -15,39
2039 -6,34 -11,80 -16,80
2040 -6,86 -12,78 -18,30
Prognoza wplywéw do FUS’
- kwoty nominalne
Szacunkowe réznice we wplywach do FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
° WARIANT_25% | WARIANT_50% | WARIANT_90%
wmld z¢
2024 -4,46 -8,92 -16,06
2025 -5,20 -10,40 -18,72
2026 -5,50 -11,00 -19,80
2027 -5,78 -11,56 -20,80
2028 -6,06 -12,12 -21,82
2029 6,35 -12,71 -22,87
2030 -6,66 -13,32 -23,97
2031 -6,98 -13,97 -25,14
2032 -7,33 -14,66 -26,38
2033 -7,69 -15,38 -27,68
2034 -8,07 -16,13 -29,04
2035 -8,46 -16,92 -30,45
2036 -8,87 17,73 -31,92
2037 -9,29 -18,58 -33.45
2038 972 -19,44 -34,99
2039 -10,16 -20,33 -36,59
2040 -10,62 -21,23 -38,22

I Wptywy sktadkowe do FUS, dotacja celowa na pokrycie $wiadczen
refundowanych z budzetu padstwa i $rodki przenoszone 2 OFE do funduszu
emerytalnego wramach tzw. "suwaka bezpieczeristwa"
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Prognoza wplywéw do FUS”
- kwoty zdyskontowane inflacjg na 2022 r.

Szacunkowe réznice we wplywach do FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
° WARIANT_25% WARIANT_50% WARIANT_90%
w mid z+
2024 -3,74 -7,47 -13,45
2025 4,18 -8,37 -15,06
2026 4,29 -8,59 -15,45
2027 4,40 -8,80 -15,84
2028 -4,50 -9,00 -16,20
2029 4,60 -9,21 -16,58
2030 4,71 -9,41 -16,95
2031 -4,82 -9,63 -17,34
2032 -4,93 -9,86 -17,75
2033 -5,05 -10,10 -18,17
2034 -5,17 -10,33 -18,60
2035 -5,29 -10,57 -19,03
2036 -5,41 -10,81 -19,46
2037 -5,53 -11,05 -19,89
2038 -5,64 -11,28 -20,30
2039 -5,75 -11,51 -20,71
2040 -5,86 -11,73 -21,11

‘)Wpiywyskiadkowe do FUS, dotacja celowa na pokrycie $wiadczers
refundowanych z budZetu paristwa i s§rodki przenoszone z OFE do funduszu
emerytalnego w ramach tzw. "suwaka bezpieczeristwa".

Prognoza salda rocznego FUS"
- kwoty zdyskontowane inflacja na 2022 r.

Szacunkowe réznice w saldzie rocznym FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
(e}
WARIANT_25% WARIANT_50% WARIANT_80%
w rmld z#
2024 -3,45 -6,91 -12,51
2025 -3,40 -6,85 -12,60
2026 -3,24 -6,57 -12,33
2027 -3,14 -6,42 -12,28
2028 -3,04 -6,27 -12,22
2029 -2,95 -6,13 -12,16
2030 -2,86 -5,98 -12,08
2031 2,78 -5,86 -12,04
2032 -2,71 -5,75 -11,98
2033 -2,63 -5,63 -11,92
2034 -2,56 -5,50 -11,84
2035 -2,48 -5,37 -11,74
2036 -2,41 -5,25 -11,64
2037 -2,33 -5,12 -11,52
2038 -2,25 4,98 -11,37
2039 2,16 4,83 -11,20
2040 -2,07 -4,67 -11,00

" saldo roczne rozumiane jako réinica wplywdw i wydatkdéw na §wiadczenia.
Wpiywy rozumiane jako suma wptywow sktadkowych do FUS, dotacji celowej na
pokrycie §wiadczen refundowanych z budzetu parstwa i $rodkéw przenoszonych
z OFE do funduszu emerytalnego w ramach tzw. "suwaka bezpieczenstwa"
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Prognoza wydatkow na swiadczenia z FUS
- kwoty zdyskontowane inflacja na 2022 r.

Szacunkowe réznice w wydatkach na $wiadczenia z FUS

Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
ol
WARIANT_25% WARIANT_50% WARIANT_90%
wmid zt
2024 -0,29 -0,56 -0,94
2025 -0,78 -1,51 -2,46
2026 -1,06 -2,01 -3,12
2027 -1,26 -2,38 -3,56
2028 -1,46 -2,73 -3,98
2029 -1,65 -3,08 4,42
2030 -1,85 -3,43 4,86
2031 -2,04 -3,77 -5,31
2032 2,22 4,12 5,77
2033 -2,41 4,47 -6,25
2034 -2,61 4,83 -6,76
2035 -2,81 -5,20 -7,29
2036 -3,00 -5,56 -7,82
2037 -3,20 -5,93 -8,37
2038 -3,39 -6,30 -8,93
2039 -3,59 -6,68 -9,51
2040 -3,79 -7,06 -10,11
Prognoza salda rocznego FUS"
- w procencie PKB
Szacunkowe réznice w saldzie rocznym FUS

PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY

Rok WARIANT_25% WARIANT_50% WARIANT_90%
w procencie PKB

2024 -0,11% -0,22% -0,40%
2025 -0,10% -0,21% -0,39%
2026 -0,10% -0,20% -0,37%
2027 -0,09% -0,19% -0,36%
2028 -0,09% -0,18% -0,34%
2029 -0,08% -0,17% -0,33%
2030 -0,08% -0,16% -0,32%
2031 -0,07% -0,15% -0,31%
2032 -0,07% -0,14% -0,30%
2033 -0,06% -0,14% -0,29%
2034 -0,06% -0,13% -0,28%
2035 -0,06% -0,13% -0,27%
2036 -0,05% -0,12% -0,27%
2037 -0,05% -0,11% -0,26%
2038 -0,05% -0,11% -0,25%
2039 -0,05% -0,10% -0,24%
2040 -0,04% -0,10% -0,23%

"saldo roczne rozumiane jako roznica wpltywodw i wydatkéw na Swiadczenia.
Wplywy rozumiane jako suma wptywéw sktadkawych do FUS, dotacji celowejna
pokrycie $wiadczen refundowanych z budzetu paristwa i Srodkdw przenoszonych
z OFE do funduszu emerytalnego w ramach tzw. "suwaka bezpieczeristwa".
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Prognoza wydatkéw na swiadczenia z FUS
- w procencie PKB

Szacunkowe réznice w wydatkach na §wiadczenia z FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
° WARIANT_25% | WARIANT_50% | WARIANT_90%
w procencie PKB
2024 -0,01% -0,02% -0,03%
2025 -0,02% -0,05% -0,08%
2026 -0,03% -0,06% -0,09%
2027 -0,04% -0,07% -0,10%
2028 -0,04% -0,08% -0,11%
2029 -0,05% -0,08% -0,12%
2030 -0,05% -0,09% -0,13%
2031 -0,05% -0,10% -0,14%
2032 -0,06% -0,10% -0,15%
2033 -0,06% -0,11% -0,15%
2034 -0,06% -0,12% -0,16%
2035 -0,07% -0,12% -0,17%
2036 -0,07% -0,13% -0,18%
2037 -0,07% -0,13% -0,19%
2038 -0,07% -0,14% -0,20%
2039 -0,08% -0,14% -0,20%
2040 -0,08% -0,15% -0,21%
Prognoza wplywéw do FUS"
- w procencie PKB
Szacunkowe réznice we wptywach do FUS
Rok PROPONOWANE ZMIANY minus OBECNE PRZEPISY
ol
WARIANT_25% | WARIANT_50% | WARIANT_90%
w procencie PKB
2024 0,12% -0,24% -0,43%
2025 -0,13% -0,26% -0,46%
2026 0,13% -0,26% -0,46%
2027 -0,13% -0,25% -0,46%
2028 -0,13% -0,25% -0,46%
2029 -0,13% -0,25% -0,45%
2030 -0,13% -0.25% -0,45%
2031 -0,12% -0,25% -0,45%
2032 -0,12% -0,25% -0,45%
2033 -0,12% -0,25% -0,45%
2034 -0,12% -0,25% -0,45%
2035 -0,12% -0,25% -0,44%
2036 -0,12% -0,25% -0,44%
2037 -0,12% -0,25% -0,44%
2038 -0,12% -0,25% -0,44%
2039 -0,12% -0,25% -0,44%
2040 -0,12% -0,25% -0,44%

L Whptywy skladkowe do FUS, dotacja celowa na pokrycie Swiadczen
refundowanych z budzetu pafistwa i $rodki przenoszone z OFE do funduszu
emerytalnego w ramach tzw. "suwaka bezpieczenstwa"

15/37



Szacunkowa liczba uprawnionych przedsiebiorcéw, ktorzy
zrezygnujg z podlegania ubezpieczeniom spotecznym [w min oséb)
Rok WARIANT_25% | WARIANT_50% | WARIANT_90%
2024 0,40 0,81 1,46
2025 0,40 0,81 1,45
2026 0,40 0,80 1,45
2027 0,40 0,80 1,43
2028 0,39 0,79 1,42
2029 0,39 0,78 1,41
2030 0,39 0,77 1,39
2031 0,38 0,77 1,38
2032 0,38 0,76 1,37
2033 0,38 0,76 1,36
2034 0,38 0,75 1,35
2035 0,37 0,74 1,34
2036 0,37 0,74 1,33
2037 0,37 0,73 1,32
2038 0,36 0,73 1,31
2039 0,36 0,72 1,29
2040 0,36 0,71 1,28

W Swietle powyzszego wskazac nalezy, ze proponowane zmiany przepisow spowoduja:

1)

2)

3)

4)

5)

spadek liczby ubezpieczonych podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym, co oznacza
zmniejszenie wptywow sktadkowych do FUS;

zmniejszenie wydatkéw na emerytury i renty, w szczegdlnosci w przypadku swiadczen
ustalanych wedtug nowych zasad z powodu zmniejszenia kapitatéw emerytalinych na
kontach ubezpieczonych, lub w przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy z powodu
utraty uprawnien (brak podlegania ubezpieczeniom rentowym lub wypadkowemu);

zmniejszenie wydatkéw na swiadczenia krotkoterminowe z ubezpieczenr chorocbowego
i wypadkowego z powodu utraty uprawnien (brak podlegania ubezpieczeniom
chorobowemu lub wypadkowemu);

zmniejszenie salda rocznego FUS (czyli wieksze deficyty FUS) w kazdym roku prognozy
(ubytek sktadek jest wiekszy niz zmniejszenie wydatkow na swiadczenia);

skala skutkéw finansowych (w kwotach zdyskontowanych inflacja na 2022 r.) bedzie
zalezata od liczby przedsiebiorcow, ktdrzy skorzystajg z proponowanych zmian:

a) przy zatozeniu, ze 25% uprawnionych przedsiebiorcéw zrezygnuje z podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (tj. okoto 400 tys. osdb) szacuje sie, ze:

— zmniejszenie wplywdéw sktadkowych do FUS w latach 2024-2040 wyniesie 83,9
mid zt (natomiast w okresie pierwszych 10 lat - analogicznie jak w OSR - wyniesie
45,2 mid 1),
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— zmniejszenie wydatkéw FUS w latach 2024-2040 wyniesie 37,4 mid zt (natomiast
w okresie pierwszych 10 lat wyniesie 15,0 mid z1),

b) przy zatozeniu, ze 50% uprawnionych przedsiebiorcéw zrezygnuje z podlegania
ubezpieczeniom spotecznym (tj. okoto 700-800 tys. oséb) szacuje sie, ze:

— zmniejszenie wplywow skfadkowych do FUS w latach 2024-2040 wyniesie 167,7
mid zt (natomiast w okresie pierwszych 10 lat wyniesie 90,4 mld zt),

— zmniejszenie wydatkéw FUS w latach 2024-2040 wyniesie 69,6 mid zt (natomiast
w okresie pierwszych 10 lat wyniesie 28,1 mid zt},

c) przy zatoZeniu, ze 90% uprawnionych przedsiebiorcdw zrezygnuje z podiegania
ubezpieczeniom spotecznym (tj. okoto 1,3-1,5 min 0sdb) szacuje sie, ze:

— zmniejszenie wptywow sktadkowych do FUS w latach 2024-2040 wyniesie 301,9
mld zt (natomiast w okresie pierwszych 10 lat wyniesie 162,8 mid zi),

— zmniejszenie wydatkow FUS w latach 2024-2040 wyniesie 99,5 mld zt (natomiast
w okresie pierwszych 10 lat wyniesie 40,7 mid zt).

W zwigzku ze spadkiem przypisu sktadek na ubezpieczenie emerytalne zmianie ulegtyby
wskazniki waloryzacji kapitatu poczatkowego oraz sktadek zewidencjonowanych na kontach,
o ktdrych mowa w art. 25 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
(projekt ustawy nie przewiduje zmian w art. 25). Oznacza to, Ze dla wszystkich ubezpieczonych
spadtyby wysokosci przyznanych od lipca 2025 r. emerytur ustalanych wedtug nowych zasad,
np. w WARIANCIE_90% wskazniki te za lata 2024-2025 spadtyby skokowo odpowiednio o ponad
2,7 pp. i 0,5 pp. W pozostatym horyzoncie czasowym wskazniki waloryzacji pozostang na
zblizonym poziomie jak w warunkach obecnych przepisow.

4. Skutki dobrowolnosci ubezpieczen dla przedsiebiorcow.

A. wplyw ewentualnego wprowadzenia dobrowolnego ZUS-u dla przedsiebiorcéw na
Swiadczenia emerytalno-rentowe

Ewentualne wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spofecznych, w wyniku ktdrych osoby prowadzace dziatalnosé gospodarcza nie
podlegatyby obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym miatoby bezposredni wptyw na
ustalanie prawa i wysokosci swiadczerh emerytalno-rentowych. Stopieri tego wplywu byiby
uzalezniony od rodzaju danego $wiadczenia, a w przypadku emerytur — réwniez od zasad ich
obliczenia — odmiennych dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Ponizej prezentujemy zasady nabycia prawa do emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty rodzinnej oraz swiadczen wypadkowych, a takie zasady ustalania ich wysokosci — wraz z
omdwieniem wplywu ewentualnego wprowadzenia ,,dobrowolnego ZUS” na nabycie prawa
i ustalenie wysokosci tych swiadczen.

a) emerytury
- emerytury dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.

17 /37



Warunki nabycia prawa do emerytury

Osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r. moga przej$¢ na emeryture (przewidziang w art. 27
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, dalej: ustawy emerytalnej), po
spetnieniu dwdch warunkow:

— ukoniczeniu powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz

— udowodnieniu przynajmniej 20-letniego (w przypadku kobiet) i 25-letniego (w przypadku
mezczyzn) okresu sktadkowego i niesktadkowego.

Osoby, ktore osiggnely wymagany wiek emerytalny, ale nie zdotaty udowodnié wystarczajgco
diugiego okresu sktadkowego i niesktadkowego, moga skorzystac z rozwigzania przewidzianego
w art. 28 ustawy emerytalnej. Przepis ten pozwala przejs¢ na emeryture po ukoriczeniu
powszechnie obowigzujgcego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn), ale
przy krétszym o 5 lat stazu ubezpieczeniowym, wynoszacym co najmniej 15 lat dla kobiet lub 20
lat dla mezczyzn. Ustawodawca nie objat takiej emerytury gwarancjg najnizszego $wiadczenia.
Tak wiec osoby, ktdre zdotaly udowodni¢ niewielkie zarobki i chca ubiegad sie o przyznanie
emerytury na podstawie tego przepisu musza sie liczy¢ z tym, ze — w sytuacji, gdy zostanie im
wyliczona emerytura ponizej minimalnej jej wysokosci (obecnie 1588,44 zt.), nie zostanie
nastepnie podwyzszona do tej kwoty.

Jak z powyiszego wynika, prawo do emerytury dla oséb urodzonych przed 1949 rokiem
uzaleznione jest od liczby udowodnionych okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Okresy te
zostaly wymienione w art. 6 -7 ustawy emerytalnej. Do okreséw sktadkowych ustawa
emerytalna zalicza m. in.

a) okresy ubezpieczenia (przypadajace po 31 grudnia 1998 r.), w tym okresy wykonywania

dziatalnosci pozarolniczej w rozumieniu ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (dalej: ustawy systemowej), a wiec réwniez dziatalnosci gospodarcze;.

b) okresy optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci okreélonej w przepisach
o organizacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (w tym réwniez z tytutu wykonywania
dziatalnosci pozarolniczej),

c) przypadajagce przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy wykonywania pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej na obszarze Paristwa Polskiego:

- objetej obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego i okresy kontynuowania tego ubezpieczenia,
za ktére optacono sktadke na to ubezpieczenie lub w ktérych wystepowato zwolnienie od
optacania skfadki,

- prowadzonej przed dniem objecia obowiazkiem ubezpieczenia z tego tytutu, jezeli
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej odpowiadato warunkom ubezpieczenia;

d) przypadajgce przed dniem 15 listopada 1991 r. okresy wspétpracy przy prowadzeniu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarze Paristwa Polskiego objetej obowigzkiem
ubezpieczenia spotecznego oraz okresy kontynuowania tego ubezpieczenia, za ktdére optacono
sktadke na to ubezpieczenie lub w ktdrych wystepowato zwolnienie od optacania sktadki;

Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy emerytainej przy ustalaniu prawa do emerytury (lub renty) dla:

1) ptatnikdw skiadek, zobowigzanych do optacania sktadek na wtasne ubezpieczenia
emerytalne i rentowe,

2) os6b wspodtpracujacych z osobami prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$é
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- nie uwzglednia sie okresu, za ktéry nie zostaly optacone sktadki, mimo podlegania
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym w tym okresie.

Przepis ten stosuje sie odpowiednio wobec ubezpieczonych zobowigzanych do opfacania
sktadek na wiasne ubezpieczenie spofteczne oraz osdb wspdtpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ za okres przypadajacy przed dniem wejscia w 2ycie
ustawy emerytalne;j (j. za okres przypadajacy przed 1 stycznia 1999 roku).

Okresy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ktdrych przedsiebiorcy nie podiegaliby
ubezpieczeniom spotecznym w wyniku wprowadzenia ,,dobrowolnego ZUS-u” nie bedg mogty
by¢ uznane jako okresy sktadkowe w rozumieniu ustawy emerytalnej. W zwigzku z tym,
ewentualne wprowadzenie ,,dobrowolnego ZUS-u” dla przedsiebiorcow mogtoby przeszkodzié
w uzyskaniu emerytury przez te osoby urodzone przed 1 stycznia 1949 r., ktére nie przeszly
jeszcze na te emeryture, gdyz nie majg stazu wymaganego do przyznania tego Swiadczenia
uprawniajagcego do emerytury chocby na podstawie art. 28 ustawy emerytalnej, tj. bez
gwarancji podwyziszenia do najnizszej emerytury. W przypadku oséb, ktére majg staz
wymagany przez art. 28 ustawy emerytalnej (15 lat dla kobiet i 20 lat dla mezczyzn), ale nie
majg stazu 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, ewentualne wprowadzenie ,,dobrowolnego
ZUS-u” mogtaoby przeszkodzi¢ przedsiebiorcom urodzonym przed 1949 rokiem w uzyskaniu
emerytury w gwarantowanej wysokosci najnizszej emerytury.

Zasady ustalania wysokosci emerytury dla oséb urodzonych przez 1949 rokiem

Emerytura dla osdb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. sktada sie z trzech sktadnikéw:
e tzw. czesci socjalnej Swiadczenia (24 proc. kwoty bazowej),

¢ czesci naleznej za okresy sktadkowe (po 1,3 proc. podstawy wymiaru emerytury za kazdy rok
okresow sktadkowych),

e czesci naleznej za okresy niesktadkowe (po 0,7 proc. podstawy wymiaru emerytury za kazdy
rok okresow niesktadkowych).

Podstawa wymiaru emerytury, to niejako wypadkowa wielkosci wynagrodzen (podstaw
wymiaru sktadek) i przecietnych ptac w latach wskazanych do jej obliczenia. W celu jej
obliczenia pordwnuje sie zarobki (podstawy wymiaru sktadek) z wybranych lat kalendarzowych
(10 kolejnych z ostatniego 20-lecia lub 20 z catego okresu podlegania ubezpieczeniu) do rocznej
kwoty przecietnego wynagrodzenia ogtoszonej za dany rok kalendarzowy. Takiego poréwnania
dokonuje sie dla kazdego z wybranych lat, ustalajac dla kazdego roku wskaznik procentowy
zarobkéw do przecietnej ptacy. Nastepnie sumuje sie uzyskane wskaZniki, a uzyskang sume
dzieli sie przez liczbe lat przyjetych do ustalenia podstawy wymiaru swiadczenia. Uzyskana
srednia arytmetyczna stanowi wskaznik wysokosci podstawy wymiaru emerytury, ktéry nie
moze by¢ wyiszy niz 250%. Podstawa wymiaru emerytury stanowi wynik pomnozenia tak
ustalonego wskaZnika wysokosci tej podstawy przez aktualnie obowigzujgca kwote bazows.

Tak wiec wysokos¢ tzw. starej emerytury uzalezniona jest od kilku czynnikéw, tj. od:
* wysokosci zarobkdéw osiggnietych na przestrzeni kariery zawodowej,

e liczby przebytych okresow sktadkowych i niesktadkowych (ewentualnie rowniez okresdw
uzupetniajacych),

* kwoty bazowej obowigzujgcej w dacie zgtoszenia wniosku o emeryture.
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Odnoszac zasady ustalania wysokosci emerytury dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
do oséb prowadzacych dziatalnos¢ pozarolniczg, nalezy podkreslié, ze podstawa wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (za okres przypadajacy przed 1 stycznia 1999 r.) lub na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (za okres przypadajacy po 31 grudnia 1998 r.) ma wplyw
na wysokos¢ ustalonej emerytury. Im wyzsza jest podstawa wymiaru sktadek w danym roku
kalendarzowym wskazanym do ustalenia podstawy wymiaru, tym wyisza jest podstawa
wymiaru, a tym samym wysokos$¢ emerytury. Wnioskodawca ma jednak mozliwosé wyboru lat
do ustalenia podstawy wymiaru emerytury (jak wyzej wskazano — 10 kolejnych lat z ostatniego
20-lecia przed zgtoszeniem wniosku lub 20 lat dowolnie wybranych z catego okresu
ubezpieczenia), dzieki czemu moie pomingc te lata, w ktdrych miat niska lub zerowg podstawe.
Ponadto o ustaleniu wysokosci tzw. starej emerytury decydujg réwniez inne wyzej wymienione
czynniki.

Powyisze oznacza, ze ewentualne wprowadzenie ,,dobrowolnego ZUS-u” dla przedsiebiorcow
w ograniczonym stopniu wptynetoby na wysoko$¢ ustalanej im emerytury w tych przypadkach,
gdy emerytura obliczana jest na tzw. starych zasadach. Emerytura ta zaleina jest od réznych
czynnikow. Dla oséb, ktére nie przeszly jeszcze na te emeryture, a prowadza pozarolnicza
dziatalnos¢, zerowa podstawa wymiaru sktadek w kolejnych latach kalendarzowych mogtaby w
pewnym stopniu wptynaé na wysokos¢ ich emerytury przy zatoieniu, ze ww. osoby wskazatyby
te lata do podstawy wymiaru swiadczenia.

- emerytura dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948 r.

Warunki nabycia prawa do emerytury

Mozliwos¢ przejscia na emeryture powszechng dla oséb urodzonych po 31 grudnia 1948r.
przewidziana jest w art. 24 ustawy emerytalnej. Jedynym warunkiem jej uzyskania jest
ukonczenie powszechnego wieku emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) oraz
podleganie ubezpieczeniom przynajmniej przez jeden dzien.

Emerytura przyznawana osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. przystuguje bez wzgledu na
to, jak dtugi staz ubezpieczeniowy (skladkowy i niesktadkowy) zdotaly udowodnié. Naleiy
jednak podkredli¢, ze staz ten przektada sie zawsze na wysoko$é swiadczenia. Im diuzszy byt
bowiem ten staz, tym wiecej skiadek wptyneto do ZUS i zostato zapisanych na koncie
ubezpieczonego.

Ponadto osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r., ktére nie majg odpowiedniego staiu
sktadkowego i niesktadkowego (20 lat dla kobiet i 25 lat dla meiczyzn), nie przystuguje
podwyiszenie $wiadczenia do kwoty najnizszej emerytury.

Ewentualne wprowadzenie ,dobrowolnego ZUS-u” dla przedsiebiorcéw jedynie w skrajnych
przypadkach nie pozwoli im na nabycie prawa do omawianej emerytury. Stanie sie tak
wowczas, gdy poza okresami prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej] z ,zerowym ZUS-em”
osoby te nie bedg miaty jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia (z innego tytutu).

Ustalenie wysokosci emerytury

Zasady obliczenia nowej emerytury wynikaja z art. 26 ustawy emerytalnej. Zgodnie z tym
przepisem emerytura stanowi wynik podzielenia podstawy jej obliczenia przez tzw. sSrednie
dalsze trwania zycia ustalone dla wieku przejscia na emeryture. Te ostatnig wielkos¢ ustala sie
w ukoniczonych latach i miesigcach.
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Podstawa obliczenia emerytury jest suma zwaloryzowanego kapitatu poczgtkowego, skfadek
emerytalnych  zewidencjonowanych na  koncie  ubezpieczonego oraz  Srodkdéw
zewidencjonowanych na subkoncie (do korica miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktérego
przystuguje wyptata tego swiadczenia, z uwzglednieniem ich walaryzacji).

Warto zaznaczy¢, ze niektdre osoby majg ustalong emeryture wytacznie z samego kapitatu
poczgtkowego, a niektdre wytgcznie ze sktadek emerytainych. Sam kapitat poczatkowy jest
podstawg obliczenia nowej emerytury dla osdéb, ktére po 31 grudnia 1998 r. nie podlegaly
ubezpieczeniom. Z kolei z samych sktadek liczona jest emerytura dla tych, ktérzy podjeli
dziatalno$¢ zarobkowa dopiero po 31 grudnia 1998 r. Osoby te nie mogg mieé kapitatu
poczatkowego, bo nie byty ubezpieczone przed 1999 rokiem.

Wysokos¢ nowej emerytury moze by¢ zwiekszona za okresy optacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikéw. Kazdy rok optacania sktadek mnoiy sie wiec przez 1 proc. najniiszej
emerytury. Zwiekszenie za okresy pracy na roli przystuguje osobom, ktére udowodnity okresy
ubezpieczenia spotecznego rolnikdw w wymiarze krétszym niz 25 lat i nie majg ustalonego
prawa do emerytury na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Stopien wptywu ewentualnego wprowadzenia ,dobrowolnego ZUS-u” dla oséb prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg na wysokos¢ nowej emerytury zalezy od tego, czy i jak diugo
wnioskodawca pozostawat w ubezpieczeniach przed 1999 rokiem. Za okres przypadajacy przed
1 stycznia 1999 roku ustalany jest kapitat poczatkowy. W tym celu oblicza sie hipotetyczng
emeryture przystugujaca na 31 grudnia 1998 r. wedtug zasad przewidzianych dla emerytur oséb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 roku. (z pewnymi odrebnosciami). Im dtuzej dana osoba
podlegata ubezpieczeniom przed 1999 rokiem i tym samym im wyiszy wypracowata kapitat
poczatkowy, tym wptyw na wysokos¢ przysztej emerytury ewentualnego wprowadzenia
»dobrowolnego ZUS-u” dla przedsiebiorcéw bedzie mniejszy.

Za okres przypadajgcy od 1 stycznia 1999 r. podstawe obliczenia emerytury przystugujacej
osobom urodzonym po 31 grudnia 1948 r. stanowi kwota sktadek emerytalnych oraz srodkéw
zgromadzonych na subkoncie, z uwzglednieniem ich waloryzacji. W zwigzku z tym, im wiekszy
bedzie udziat tego okresu (w stosunku do okresu przypadajgcego przed 1999 rokiem)
w przysztym obliczeniu emerytury, tym wptyw ewentualnego wprowadzenia ,,dobrowolnego
ZUS-u” dla przedsigbiorcow na wysokos¢ nowej emerytury bedzie wyiszy. Co oczywiste —
réwniez w ramach okresu przypadajgcego po 1998 roku — im krétszy bedzie okres przypadajgcy
przed wprowadzeniem ,,dobrowolnego ZUS-u” dla przedsiebiorcéw oraz im dtuiszy bedzie
okres prowadzenia dziafalnosci gospodarczej z ,,dobrowolnym ZUS-em”, tym nizsza bedzie
wysokos¢ przysziej emerytury.

Osoby urodzone po 31 grudnia 1948 r., ktére nie beda podiegaty ubezpieczeniom spotecznym
z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, a ich okres ubezpieczenia z innych tytutéw
(np. z tytutu stosunku pracy) bedzie krétki, uzyskaja emeryture w bardzo niewielkiej (niekiedy
groszowej) wysokosci.

b) renta z tytutu niezdolnosci do pracy

Warunki uzyskania prawa do renty

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje osobie, ktdra:
e jest niezdolna do pracy,

e ma wymagany okres skfadkowy i niesktadkowy,
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e stafa sie niezdolna do pracy w okresach wymienionych w przepisach ustawy emerytalnej lub
nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw,

* nie ma ustalonego prawa do emerytury z FUS i nie spetnia warunkow do jej uzyskania.

Wymagany do przyznania renty okres sktadkowy i niesktadkowy zalezy od wieku, w ktérym
wnioskodaweca stat sie niezdolny do pracy i wynosi:

e 1 rok- jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata przed ukoriczeniem 20 lat,

e 2 lata - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 fat do 22 lat,
e 3 lata - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 lat do 25 lat,
o 4 lata- jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 lat do 30 lat,
e 5 lat - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 30 lat.

Osoby, ktdre staty sie niezdolne do pracy przed ukonczeniem 30 roku zycia mogg uzyskac z tego
tytutu rente niezaleznie od tego, kiedy przypadaty udowodnione okresy zaliczane do stazu
ubezpieczeniowego. Natomiast osoby, u ktdrych niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku
powyzej 30 lat, muszg spetni¢ dodatkowy warunek. Wymagany od nich 5 — letni staz sktadkowy
i niesktadkowy musi przypada¢ w ciggu ostatniego 10-lecia przed dniem zgtoszenia wniosku
o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy (w zalezno$ci od tego, co jest dla nich
korzystniejsze). Do tego 10-lecia nie sg wliczane okresy pobierania renty z tytutu niezdolnoici
do pracy, renty szkoleniowej oraz renty rodzinnej.

Od zasady, zgodnie z ktdrg uzyskanie renty z tytutu niezdolnosci do pracy uzaleznione jest od
udowodnienia okreslonego wymiaru okreséw sktadkowych i niesktadkowych, przepisy
przewiduja wyjatki. Pierwszy z nich dotyczy oséb, ktére zostaty zgtoszone do ubezpieczenia
przed ukonczeniem 18 lat albo w ciggu szesciu miesiecy po ukonczeniu nauki w szkole
ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyzszej, a do dnia powstania niezdolnosci
do pracy miaty - bez przerwy lub z przerwami nieprzekraczajacymi tgcznie 6 miesiecy -
jakiekolwiek okresy sktadkowe lub niesktadkowe.

Wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego nie muszg rdwniez udowadnia¢ osoby,
u ktérych niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem w drodze do pracy fub z
pracy.

Ostatnim z warunkéw wymaganych do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy jest
powstanie tej niezdolnosci w jednym z wymienionych w ustawie emerytalnej okreséw
sktadkowych lub niesktadkowych. Warunek ten spetniony jest réwniez wtedy, gdy niezdolnosé
do pracy powstata nie poZniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw. W wiekszosci sg
to te same okresy, ktdre sg uwzgledniane przy ustalaniu stazu ubezpieczeniowego wymaganego
do przyznania renty, ale z pewnymi wyjatkami. | tak np. powstanie niezdolnosci do pracy
w okresie nauki w szkole wyzszej, odbywania studiow doktoranckich lub pobierania $wiadczenia
przedemerytalnego lub tei w okreslonym czasie od ich ustania nie uzasadnia przyznania renty
2 tytutu niezdolnosci do pracy.

Warunek powstania niezdolnosci do pracy w jednym z okreséw sktadkowych lub
nieskfadkowych, badz? tez nie pdiniej, niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okreséw nie jest
wymagany od osdb, ktére udowodnity okres sktadkowy i niesktadkowy w tgcznym wymiarze co
najmniej 20 lat (dla kobiet ) lub 25 lat (dla meiczyzn) oraz zostaty uznane za catkowicie
niezdolne do pracy.
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Z powyiszego wynika, ze uzyskanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy uzaleznione
jest od spetnienia kilku warunkdéw zwigzanych z podleganiem ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym. Warunek posiadania odpowiednio diugiego okresu sktadkowego i niesktadkowego
(zaleznego od wieku powstania niezdolnosci do pracy) sprawia, ze osoby, ktdre nie bedg objete
ubezpieczeniami z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, aby uzyskaé to $wiadczenie
bedg musiaty wykaza¢ odpowiednio dtugi okres sktadkowy i niesktadkowy przypadajgcy przed
wprowadzeniem ,dobrowolnego ZUS-u”. Jesli nieosktadkowana dziatalnos¢ pozarolnicza bedzie
ich jedyna aktywnoscig zawodowa przed zgtoszeniem wniosku o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, nie uzyskaja prawa do tego swiadczenia.

Réwniez w przypadku posiadania wymaganego do przyznania renty stazu sktadkowego i
niesktadkowego moze si¢ okazad, ze osoba niepodlegajaca ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie spetni innych warunkéw niezbednych do przyznania
tego sSwiadczenia, a zwigzanych z podleganiem ww. ubezpieczeniom. Renta nie zostanie
przyznana, jesli wymagany staz nie miesci sie w ostatnim 10 - leciu przed powstaniem
niezdolnosci do pracy lub przed zgtoszeniem wniosku o rente (w przypadku oséb, ktdre staty sie
niezdolne do pracy po ukoriczeniu 30 roku zycia) albo ostatnie ubezpieczenie ustato wczesniej
niz 18 miesiecy przed powstaniem niezdolnosci do pracy. Przyktadowo, renty z tytuiu
niezdolnosci do pracy nie uzyska osoba, ktdra przez ponad 18 miesiecy bedzie prowadzifa
pozarolniczg dziatalno$¢, nie podlegajac z tego tytutu (ani z Zzadnego innego tytutu)
ubezpieczeniom, a nastgpnie stanie sie niezdolna do pracy i zgtosi wniosek 0 przyznanie ww.
swiadczenia.

Ustalenie wysokosci renty

Renta z tytulu niezdolnosci do pracy obliczana jest na podobnych zasadach do tych
przewidzianych dla emerytur oséb urodzonych przed 1949 rokiem i uzaleiniona jest przede
wszystkim od liczby przebytych okreséw sktadkowych i niesktadkowych, wysokosci
wynagrodzen uzyskiwanych w wybranych latach kariery zawodowej oraz aktualnej kwoty
bazowej obowigzujgcej w dniu zgtoszenia wniosku o przyznanie $wiadczenia. Renta stanowi
sume nastepujacych sktadnikow:

e 24 proc. kwoty bazowej,
e po 1,3 proc. podstawy wymiaru renty za kazdy rok okreséw sktadkowych,
» po 0,7 proc. podstawy wymiaru renty za kazdy rok okreséw niesktadkowych,

e po 0,7 proc. podstawy wymiaru renty za kazdy rok okresu brakujgcego do petnych 25 lat
okreséw sktadkowych oraz niesktadkowych, przypadajacych od dnia zgtoszenia wniosku o
rente do dnia, w ktérym rencista ukonczytby powszechny wiek emerytalny.

Podstawa wymiaru renty z tytulu niezdolnosci do pracy obliczana jest wedtug zasad
przewidzianych dla emerytur przewidzianych dla oséb urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.
(patrz: wyzej).

Renta dla osoby czesciowo niezdolnej do pracy wynosi 75 proc. kwoty ustalonej wedtug
powyiszych zasad.

Jedli obliczona renta jest nizsza od kwoty najnizszego swiadczenia (obecnie 1588,44 zt dla renty
z tytutu catkowitej niezdolnosci oraz 1191,33 zt. dla renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy), wowczas swiadczenie podlega podwyzszeniu do tej kwoty.
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Ewentualne wprowadzenie ,dobrowolnego ZUS-u” dla osdb prowadzacych dziatalnoéé
gospodarczg bedzie miato wplyw na ustalenie wysokosci renty z tytutu niezdolnoéci do pracy,
jesli wnioskodawca wskaze do ustalenia podstawy wymiaru tego $wiadczenia lata
kalendarzowe, w ktérych bedzie zwolniony z optacania sktadek z tytutu tej dziatalnodci. Im
wiecej lat z ,zerowg sktadkg” bedzie musiat wskazaé, tym niisza bedzie podstawa wymiaru,
atym samym rowniez wysokos¢ renty. W skrajnych przypadkach, gdy okres prowadzenia
dziatalno$é zwolnionej z osktadkowania bedzie na tyle dtugi, ze wnioskodawca nie bedzie mégt
wskazac¢ innych 10 kolejnych lat z podstawg wymiaru z ostatniego 20 — lecia), nie bedzie mozna
ustali¢ podstawy wymiaru renty. W takiej sytuacji wysokos¢ renty z tytutu niezdolnosci do pracy
bedzie sktadata sig¢ wytgcznie z czesci socjalnej i zostanie podwyziszona do kwoty najnizszej
renty z tytutu niezdolnoéci do pracy (catkowitej lub czesciowej).

¢) rentarodzinna

Rente rodzinng mogg otrzymac najblizsi cztonkowie rodziny osoby zmartej, ktdra w chwili
$mierci miafa ustalone prawo do emerytury badz renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub
spetniata warunki wymagane do uzyskania jednego z tych sSwiadczeh. Renta rodzinna
przystuguje rowniez cztonkom rodziny osoby, ktéra w chwili $mierci pobierata zasitek
przedemerytalny, Swiadczenie przedemerytalne lub nauczycielskie s$wiadczenie kompensacyjne.

Za cztonkow rodziny zmartego, ktérzy mogg ubiegad sie o rente rodzinng uwaza sie:

- dzieci wtasne, dzieci drugiego matzonka oraz dzieci przysposobione, przyjete na wychowanie
i utrzymanie przed osiggnieciem petnoletnosci wnuki, rodzeristwo i inne dzieci, w tym réwniez
w ramach rodziny zastepczej,

- matzonka (wdowe i wdowca),
- rodzicédw (takze ojczyma, macoche, osoby przysposabiajace).

Uzyskanie renty rodzinnej uzaleznione jest od spetnienia warunkéw odnoszgcych sie zaréwno
do osoby zmartej, jak i do cztonka rodziny ubiegajgcego sie o przyznanie $wiadczenia.

Renta rodzinna, jako $wiadczenie pochodne po osobie zmarlej, stanowi okreslony procent
$wiadczenia (emerytury lub renty), ktére przystugiwato (przystugiwatoby) zmartemu i wynosi:

s 85% swiadczenia, ktdre przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu, jeéli renta zostata
przyznana jednej osobie uprawnionej,

® 90% Swiadczenia, ktére przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu, jesli renta zostata
przyznana dla dwoéch oséb uprawnionych,

= 95% Swiadczenia, ktdre przystugiwato lub przystugiwatoby zmartemu, jesli renta zostata
przyznana dla trzech lub wiecej osdb uprawnionych.

Jesli obliczona renta rodzinna jest nizsza od kwoty najnizszego $wiadczenia (obecnie 1588,44 zt)
podwyiszana jest do tej kwoty.

Ewentualne wprowadzenie ,dobrowolnego ZUS-u” dla osob prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg moze mie¢ wpltyw na mozliwos¢ uzyskania — po ich $mierci - prawa do renty
rodzinnej przez uprawnionych cztonkéw rodziny, jak réwniez na wysokosé tego $wiadczenia.
Stopien tego wptywu uzalezniony bedzie od okolicznosci, ktére zostaty wyzej wskazane przy
omawianiu wptywu ,dobrowolnego ZUS-u” na ustalenie wysokosci emerytury (obliczanej
wedtug starych zasad oraz obliczanej wedtug nowych zasad). Przyktadowo, w przypadku renty
rodzinnej po osobie urodzonej przed 1 stycznia 1949 r. brak odpowiednio dtugiego okresu
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sktadkowego i nieskladkowego moie przetozy¢ sie na to, ie osoba prowadzaca dziatalnosé
gospodarczg zwolniona z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
nie wypracuje odpowiednio diugiego staiu, ktory pozwolitby jej naby¢ prawo do emerytury,
a nastepnie — po jej Smierci — renty rodzinnej dla uprawnionych cztonkéw rodziny. W nieco
mniejszym stopniu sytuacja ta bedzie miata wplyw na wysokos$é renty rodzinnej po osobie
urodzonej przed 1 stycznia 1949 roku , ktdra nie wypracowata sobie co najmniej najnizszej
emerytury. Jesli nawet wyliczona kwota emerytury osoby zmartej bedzie niska, a ustalona
kwoty rodzinnej niisza od najniiszej kwoty rodzinnej {(obecnie 1588,44 zt), zostanie
podwyiszona do tej minimalnej kwoty.

W przypadku renty rodzinnej po osobie urodzonej po 31 grudnia 1948 r. brak opfacania sktadek
na ZUS na ogot nie przetoiy sie na mozliwos¢ samego nabycia prawa do renty rodzinnej, ale
bedzie miat znaczacy wpltyw na ustalenie wysokosci tego swiadczenia. Im dtuzszy bedzie okres
prowadzenia takiej dziatalnodci tym wyziszy bedzie stopierr wptywu na wysokos¢ emerytury
obliczonej wedtug nowych zasad, a nastepnie — po $mierci takiej osoby — na wysoko$é renty
rodzinnej dla uprawnionych cztonkdw jej rodziny.

d) sSwiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego

Przedsiebiorcy, ktérzy z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej objeci s3
ubezpieczeniem wypadkowym i stali sie¢ niezdolni do pracy wskutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowej, mogag uzyska¢ réinego rodzaju swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego. Po spetnieniu okreslonych warunkéw przystuguje im m. in. jednorazowe
odszkodowanie, renta z tytutu niezdoinosci do pracy, renta szkoleniowa oraz dodatek
pielegnacyjny. Ponadto, czionkowie rodziny zmarlego ubezpieczonego Ilub rencisty
uprawnionego do renty z tytutu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej mogg ubiegaé sie
o jednorazowe odszkodowanie oraz o rente rodzinng z ubezpieczenia wypadkowego.

Definicje wypadku przy pracy oraz choroby zawodowe] zawarte sg w ustawie z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdw przy pracy i choréb
zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189, z p6in. zm.), zwanej dalej ,ustawa wypadkowg”.
Zgodnie z jej art. 3, za wypadek przy pracy, ktéremu ulegta osoba wykonujaca dziatalnosé
pozarolniczg (lub wspdtpracujaca przy jej wykonywaniu) uwaza sie nagte zdarzenie wywotane
przyczyng zewnetrzng powodujgce uraz lub $mierc, ktére nastapito w okresie ubezpieczenia
wypadkowego podczas wykonywania zwyklych czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem
dziatainoéci pozarolniczej lub wspdtpracy przy jej wykonywaniu. Natomiast w Swietle art. 4
ustawy wypadkowej, choroba zawodowa, to choroba okreslona w wykazie choréb
zawodowych, ktdéra zostata spowodowana dziataniem czynnikdow szkodliwych dla zdrowia
wystepujacych w srodowisku pracy lub sposobem wykonywania pracy. Ustalenia okolicznosci i
przyczyn wypadkow przy pracy w trakcie prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej albo
wspdtpracy przy prowadzeniu tej dziatalnosci dokonuje w karcie wypadku Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Natomiast decyzje stwierdzajgcg chorobe zawodowg wydaje wiasciwy panstwowy
inspektor sanitarny.

Nalezy zaznaczy¢, ze Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego przystugujg przedsiebiorcom
tylko wtedy, gdy wypadek przy pracy miat miejsce w okresie, gdy podlegali oni ubezpieczeniu
wypadkowemu z tytutu swojej dziatalnosci. Jesli wiec ulegli wypadkowi przy jej prowadzeniu,
ale nie podlegali ubezpieczeniu wypadkowemu lub tez podlegali w tym czasie ubezpieczeniu
wypadkowemu jedynie z innego tytutu, nie przystuguje im prawo do okreslonych swiadczen.
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Prawa do $wiadczen wypadkowych nie moga naby¢ osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnosé
oraz osoby z nimi wspétpracujace, a takie cztonkowie rodzin tych wszystkich ubezpieczonych,
ktérzy w dniu wypadku lub w dniu ztozenia wniosku o przyznanie swiadczenr z tytutu choroby
zawodowe]j zalegajg ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne na kwote przekraczajacg 1%
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ewentualne wprowadzenie ,dobrowolnego ZUS-u” dla oséb prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza, w przypadku gdy osoby te nie przystgpia do ubezpieczen spotecznych
dobrowolnie, bedzie skutkowato brakiem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego
dla tej grupy osoéb w przypadku zaistnienia wypadku przy pracy w czasie prowadzenia tej
dziatalnosci.

W przypadku, gdy w dniu zaistnienia zdarzenia bedacego wypadkiem przy pracy warunek
podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu bedzie spetniony, jednak osoba prowadzaca
pozarolniczg dziatalnos¢ bedzie miata w trakcie swojej kariery zawodowej okresy niepodlegania
ubezpieczeniom z tytutu dziatalnosci pozarolniczej, przetozy sie to na niiszg wysokos¢ renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, w przypadku ich Smierci ~ na wysokos¢ renty rodzinnej. Im
diuzszy bedzie to okres, a krotszy bedzie okres podlegania ubezpieczeniom (z jakiegokolwiek
tytutu), tym stopien wptywu ,dobrowolnego ZUS” na wysoko$¢ ww. rent bedzie wyzszy.

e) prognozowane wysokosci emerytur wyliczanych wedtug nowych zasad dla oséb
przechodzacych na emeryture w styczniu 2039 r. w wieku 65 lat w przypadku

mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet.

Zatozenia

— przyktady dotycza meiczyzn urodzonych w styczniu 1974 r. oraz kobiet urodzonych
w styczniu 1979 r.

— przyjelismy, ze meiczyini beda przechodzi¢ na emeryture w wieku 65 lat, a kobiety
w wieku 60 lat.

— wobec powyiszych zaloien przyktadowe osoby przechodzi¢ bedy na emeryture
w styczniu 2039 r.

— obliczenia przeprowadzilismy dla:
e 35, 40 lat okreséw sktadkowych w przypadku mezczyzn;
e 30, 35 lat okresow skfadkowych w przypadku kobiet.

Przyjeliémy, ze okresy te przypadajg bezposrednio przed przejsciem na emeryture, zatem okres
pracy przyktadowych oséb trwa nieprzerwanie od momentu rozpoczecia pracy do miesigca
poprzedzajacego miesigc przejScia na emeryture.

— przyjelismy, ze przyktadowe osoby nie majg okresdw niesktadkowych.

— przyjelismy, ze przyktadowe osoby przez caty okres ubezpieczenia lub w przewazajacej
czesci prowadzg pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza.

— przyktady réznicowaliémy podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne:

Wariant | M — 35 lat okresow sktadkowych, podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenie
emerytalne w latach 2004-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia;
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Wariant | K - 30 lat okreséw skfadkowych, podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenie
emerytalne w latach 2009-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia;

Wariant Il M — 40 lat okresow skiadkowych, podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenie
emerytalne w latach 1999-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia;

Wariant Il K — 35 lat okreséw skladkowych, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne w latach 2004-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia;

Wariant Il M — 40 lat okreséw sktadkowych, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne:

e w latach 1999-2005 wynosi 100% przecietnego wynagrodzenia (pracownik),

e w latach 2006-2007 wynosi 30% minimalnego wynagrodzenia (,preferencyjne
sktadki” z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej),

e w latach 2008-2018 wynosi 60% przecigtnego wynagrodzenia (pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza),

e wlatach 2019-2021 wynosi 60% minimalnego wynagrodzenia (ulga z tzw. ,matej
dziatalnosci gospodarczej”),

e w latach 2022-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia (pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza);

Wariant Il K — 35 lat okreséw skfadkowych, podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne:

e w latach 2004-2005 wynosi 100% przecietnego wynagrodzenia (pracownik),

¢ w latach 2006-2007 wynosi 30% minimalnego wynagrodzenia (,preferencyjne
sktadki” z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej),

e w latach 2008-2018 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia (pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza),

¢ w latach 2019-2021 wynosi 60% minimalnego wynagrodzenia (ulga z tzw. ,,matej
dziatalnosci gospodarczej”),

e w latach 2022-2038 wynosi 60% przecietnego wynagrodzenia (pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza).

Warianty | i Il dotyczg oséb prowadzacych pozarolnicza dziataino$¢ gospodarcza, ktére przez
caly okres ubezpieczenia odprowadzajg skiadki od 60% przecietnego wynagrodzenia
(nie korzystajg z przepiséw art. 18a ustawy o systemie ubezpieczenr spotecznych i nie korzystaja
z przepisGw dotyczgcych matej dziatalnosci gospodarczej).

Wariant 1l dotyczy osdb, ktdre przez odpowiednio 7 lat dla meiczyzn i 2 lata dla kobiet
odprowadzajg sktadki od podstawy wymiaru wynoszacej 100% przecietnego wynagrodzenia
(nie prowadzg pozarolniczej dziafalnosci gospodarczej). Przez nastepne dwa lata z tytutu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej odprowadzaja sktadki od podstawy wymiaru skifadek
ustalonej zgodnie z art. 18a ustawy o systemie ubezpieczert spotecznych (korzystajg z tzw.
~preferencyjnych sktadek”), od 2019 r. przez kolejne trzy lata odprowadzajg sktadki od
podstawy wymiaru sktadek ustalonej zgodnie z art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (przyjelismy podstawe wymiaru sktadek 60% minimalnego wynagrodzenia; tzw.
»mata dziatalno$¢ gospodarcza”). Przez nastepne lata odprowadzajg sktadki od 60%
przecietnego wynagrodzenia.

27 /37



w obliczeniach przyjelismy hipotetyczne zatozenie, ie przyktadowe osoby nie s3
cztonkami otwartych funduszy emerytalnych i nie odprowadzajg sktadek na subkonto.

$rednie dalsze trwanie zycia wspdlne dla meiczyzn i kobiet obliczyliémy z prognozy
demograficznej otrzymanej z Ministerstwa Finansow w lipcu 2022 r.

w obliczeniach wykorzystaliémy zatozenia makroekonomiczne 2z ,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaZnikow makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja
kwiecier 2022 r.” przygotowane przez Ministerstwo Finansow.

od 2023 r. przyjeliémy statg proporcje minimainego wynagrodzenia do przecietnego
wynagrodzenia.

kwartalne  waloryzacje sktadek

w  symulacjach uwzglednilismy roczne i
zewidencjonowanych na kontach ubezpieczonych.

Whyniki:
Prognozowane wysokos$ci emerytur wyliczanych wediug nowych zasad dla mezczyzn urodzonych w styczniu 1974 1,
przechodzacych na emeryture w wieku 65 lat
r
Wysokod 12 3 : :
Wysokosé wyliczonej ysoe ::,::in iszej er\:\]/:sotosé ww:]llczonej.
Okres . emerytury w momencie L, "I, Wysokos¢ doptaty do vt ry omenc_le
i Data przejscia na X obowigzujgcej w . .. .| przyznaniaw procencie
Wariant | skiadkowy przyznania - kwoty . . emerytury najnizszej N
emeryture R momencie przejécia na przecietnego
[w latach] nominalne [w zt} A
emeryture wynagrodzenia z roku
[wzt] o
[w zi] przejscia na emeryture
M 35 3230 3456 226 19,6%
li_M 40 styczen 2039 r. 3787 3456 0 23,0%
H_M 40 3998 3456 V] 24,3%
Prognozowane wysokosci emerytur wyliczanych wadtug nowych zasad dia kobiet urodzonych w styczniu 1979 r.
przechodzacych na emeryture w wieku 60 lat
oscwpaons | V<10 e o
Okres L emerytury w momencie L ry' Wysokosé doptaty do i ry _'
R Data przejécia na X obowigzujacej w ... .| przyznania w procencie
Wariant | sktadkowy przyznania - kwoty . . emerytury najnizszej
emeryture . momencie przejscia na przecietnego
[w latach] nominalne [w 2] )
wzi] emeryture wynagrodzenia z roku
fwzt] przejécia na emeryture
I_K 30 2254 3456 1202 13,7%
I_K 35 styczeri 2039 1. 2706 3456 750 16,4%
nk | 35 2572 3456 84 | 15,6%
Komentarz do wynikow
W wariantach | i Il przykfadowe osoby przez cafg kariere zawodowa prowadza pozarolniczg

dziatalno$¢ gospodarcza, optacaja nieprzerwanie sktadki w wysokosci 60% przecietnego
wynagrodzenia (PW) i nie korzystajg z zadnych ulg dla prowadzacych dziatalnosé. W wariancie
Il na poczatku kariery (przez 2/7 lat) przyktadowe osoby sg zatrudnione jako pracownicy,
nastepnie zakladajg dziatalnos¢ gospodarcza, ktérg prowadza nieprzerwanie do osiggniecia
wieku emerytalnego oraz korzystajg z ulg (,preferencyjnych sktadek” i tzw. ,,matej dziatalnosci
gospodarczej”). Kazda z przyktadowych oséb ma prawao do emerytury najnizszej.

W kazdym z wariantow dla kobiet wyliczona wysokosé emerytury z kapitatu emerytalnego jest
nizsza niz wysokos¢ emerytury najnizszej obowigzujgcej w roku przejscia na emeryture. Oznacza

28/37



to w kazdym przypadku doptate do emerytury najnizszej. Natomiast w przypadku mezczyzn
doptate do emerytury najnizszej mamy jedynie w wariancie I_M. Wynika z tego, ze kapitat
zgromadzony w trakcie 40-letniej aktywnos$ci zawodowej i optacania sktadek od podstawy
wymiaru w wysokosci 60% PW pozwala na uzyskanie $Swiadczenia wyiszego od emerytury
najnizszej. Przebieg ubezpieczenia mezczyzny z wariantu I_M oraz kobiety z wariantu Il_K jest
taki sam, tzn., ze osoby te zgromadzg taki sam kapitat emerytalny. Wyliczona wysokosc¢
emerytury dla mezczyzny jest wyzsza od wysokosci emerytury wyliczonej dla kobiety o ponad
19%. Réinica ta wynika z zastosowania innych wartosci Sredniego dalszego trwania zycia
(kobieta przechodzi w wieku 60 lat, natomiast meiczyzna w wieku 65 lat). Pomimo rdinic
w wysokosci wyliczonej emerytury obie osoby otrzymaja emeryture w wysokosci najnizszej

emerytury.

Dla meiczyzn emerytura wyliczona w wariancie Ill_M jest wyzsza od wyliczonej w wariancie
II_M. Oznacza to, ze okresy sktadkowe z niiszg podstawag wymiaru podczas korzystania z ulg sa
zrekompensowane przez 7-letni okres optacania sktadek jako pracownik - od podstawy wymiaru
wynoszacej 100% PW. Dla kobiet obserwujemy sytuacje odwrotna, tzn. wysoko$¢ emerytury
w wariancie lll_K jest nizsza niz w wariancie 1l_K. Dzieje sie tak, gdyz kobieta tylko przez 2 lata
odprowadza sktadki od wyiszej podstawy wymiaru (100% PW). Nie rekompensuje to nizszych
sktadek wynikajgcych z korzystania z ulg. Pomimo rdznic w wysokos$ci wyliczonej emerytury
obie przyktadowe kobiety otrzymajg emeryture w wysokosci najnizszej emerytury.

f) Przyktad moiliwej partycypacji w systemie, w razie ziszczenia sie ryzyk
ubezpieczeniowych.

Finansowe konsekwencje oraz zakres partycypacji w systemie ubezpieczen spotecznych przez
osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg moze zilustrowac przedstawiony
ponizej przyktad.

Przedsiebiorca rozpoczat wiasng dziatalnosé gospodarcza w wieku 24 lat, zaraz po ukoriczeniu
nauki w szkole wyzszej. Dziatalno$¢ prowadzona jest nieprzerwanie przez 5 lat, do czasu gdy
w wieku 30 lat przedsiebiorce dotyka niespodziewanie powazna, ciezka choroba. Posiada w tym
czasie rodzine sktadajaca sie z mationka i jednego dziecka. Przedsiebiorca po rozpoczeciu
dziatalnosci gospodarczej skorzystat z tzw. ,,ulgi na start” i przez 6 miesiecy nie pfacit sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Nastepnie przez 24 miesigce optacat skiadki od podstawy wymiaru
wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia. Przez pozostaly okres optfacat sktadki od
podstawy wymiaru wynoszacej 60% przecietnego wynagrodzenia (w tym optacat réwniez
dobrowolng sktadke chorobowg). W zwiazku z zaistniata niezdoinoscig do pracy przedsiebiorcy
jako ubezpieczonemu przystuguje prawo do ubiegania sie o nastepujgce S$wiadczenia
z ubezpieczen spotecznych:

- zasitku chorobowego przez okres zasitkowy wynoszgcy 182 dni;

- $wiadczenia rehabilitacyjnego na okres do 12 miesiecy;

- renty z tytutu catkowitej lub czesSciowej niezdolnosci do pracy.
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Przedsiebiorca moze réwniez, na kazdym z ww. etapow (jako osoba uprawniona do zasitku
chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub okresowej renty z tytutu niezdoinosci do
pracy) zosta¢ skierowany na rehabilitacje leczniczg w ramach prewencji rentowej, ktéra moze
obejmowaé pobyt catodobowy w osrodku rehabilitacyjnym w trybie stacjonarnym lub
codzienng rehabilitacje w trybie ambulatoryjnym. Zaktad ponosi catkowity koszt rehabilitacji
leczniczej osoby uprawnionej, tacznie z kosztami zakwaterowania, wyzywienia oraz przejazdu
z miejsca zamieszkania do odrodka rehabilitacyjnego i z powrotem.

Jezeli bedzie to uzasadnione stanem zdrowia (przedsigbiorca nie odzyska zdolnosci do pracy)
moze on otrzymywac rente nawet do osiggniecia wieku emerytalnego, a nastepnie zostanie mu
przyznane prawo do emerytury, przy czym ta emerytura nie mozie by¢ niisza, niz wyptacana

dotychczas renta.

W przypadku gdyby doszto do sytuacji tragicznej, tj. $mierci przedsiebiorcy pobierajacego rente
z tytutu niezdolnosci do pracy albo nawet nie pobierajgcego renty, lecz spetniajgcego w chwili
Smierci przestanki do przyznania tego Swiadczenia (przy czym przy ocenie prawa do renty
przyjmuje sie, ze osoba zmarta byta catkowicie niezdolna do pracy), matzonkowi i dziecku
przedsiebiorcy przystuguje prawo do renty rodzinnej.

Natomiast przedsiebiorca, ktéry ze wzgledu na swéj miody wiek i wyprowadzone zatozenie
o niskim prawdopodobienstwie wystapienia u niego ryzyka powaznej, diugotrwatej choroby, nie
zdecyduje sie przystgpic do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
chorobowego, nie uzyska prawa do zadnego z wymienionych wyzej éwiadczen. Swiadczenia nie
otrzyma rowniez owdowiaty matizonek i osierocone dziecko. Zasitek chorobowy i Swiadczenie
rehabilitacyjne wyptacane s3 bowiem z ubezpieczenia chorobowego, natomiast renta z tytutu
niezdolnosci do pracy, renta rodzinna i prewencja rentowa finansowane sg ubezpieczenia
rentowego. Wraz zatem z wystgpieniem choroby przedsiebiorca i jego rodzina z dnia na dzief
utracg zrédto przychodu z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktdre nie zostanie zastgpione
zadnymi $wiadczeniami z ubezpieczen spotecznych. W tej sytuacji przedsiebiorca i jego rodzina
beda mogli liczy¢ wytacznie na whasne oszczednosci.

Przy zatozeniach, ze:
— przyktad dotyczy meiczyzny urodzonego w styczniu 2000 r.;
— przyktadowy meiczyzna rozpoczyna prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w styczniu 2024 r., w wieku 24 lat:
= od stycznia do czerwca 2024 r. (pierwsze 6 miesiecy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) korzysta z tzw. ,ulgi na start” i w tym okresie nie optaca sktadek
na ubezpieczenia spoteczne,
= od lipca 2024 r. do czerwca 2026 r. (24 miesigce) optaca sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (w tym dobrowolne skfadki na ubezpieczenie chorobowe) od
podstawy wymiaru wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia,
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» od lipca 2026 r. do grudnia 2028 r. (30 miesiecy) optaca sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (w tym dobrowolne sktadki na ubezpieczenie chorobowe)} od
podstawy wymiaru wynoszgcej 60% przecietnego wynagrodzenia;

— od stycznia do czerwca 2029 r., meiczyzna ten (przez 6 miesiecy) pobiera zasitek
chorobowy, nastepnie od lipca 2029 r. do czerwca 2030 r., przez okres 12 miesiecy
pobiera swiadczenie rehabilitacyjne, w lipcu 2030 r. przyktadowy meziczyzna przechodzi
na rente z tytutu niezdolnosci do pracy i pobiera jg do osiggniecia powszechnego wieku
emerytainego, kiedy to w styczniu 2065 r. przechodzi na tzw. emeryture z urzedu,

— w obliczeniach wykorzystano zatozenia makroekonomiczne z ,,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaZnikdw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja czerwiec 2023
r.” przygotowane przez Ministerstwo Finansdw,

— od 2023 r. przyjeto stata proporcje minimalnego wynagrodzenia do przecietnego
wynagrodzenia;

nalezy przyjaé3, ze:

przyktadowy meiczyzna w latach 2024-2028 opfacitby skfadki na ubezpieczenia spoteczne
w kwocie 62,6 tys. zt, z tego na ubezpieczenie:

= gmerytalne — 38,6 tys. zt,

= rentowe — 15,8 tys. zi,

» chorobowe - 4,8 tys. zt,

=  wypadkowe — 3,3 tys. zt;
miesieczna wysokos¢ zasitku chorobowego przyznanego w styczniu 2029 r. wyniostaby
3 963 zt., a taczna kwota pobranych zasitkéw przez 182 dni wyniostaby 23 781 zt;
faczna kwota wyptat swiadczenia rehabilitacyjnego przyznanego w lipcu 2029 r. wyniostaby
46 818 zt - przez pierwsze 3 miesigce Swiadczenie rehabilitacyjne wyptacane bytoby
w wysokosci 4 459 zt, natomiast przez pozostate 9 miesiecy — 3 716 zt;
wysokos¢ przyznanej w lipcu 2030 r. renty z tytutu:

a) catkowitej niezdolnosci do pracy wynositaby 2842 2zt (co stanowi 27%

prognozowanego przecietnego wynagrodzenia w roku przyznania swiadczenia),
b) czesciowe] niezdolnosci do pracy wynositaby 2132 2zt (co stanowi 21%
prognozowanego przeciethego wynagrodzenia w roku przyznania swiadczenia);

- przy czym renta bytaby wyptacana do osiggniecia wieku emerytalnego;
z uwagi na to, ze wysokos¢ prognozowanej emerytury wg nowych zasad w styczniu 2065 r.
bytaby nizsza niz wyptacana renta z tytutu niezdolnosci do pracy, mezczyzna otrzymatby
emeryture z urzedu w wysokosci gwarantowanej, tj. wysokosci dotychczas pobieranej renty.

3 Poniewaz pierwsze éwiadczenie jakie otrzymatby bytoby wyptacone w styczniu 2029 r. oraz z uwagi na zmiane
wartosci pienigdza w czasie wyniki dotyczace $wiadczen zostaty przedstawione w kwotach zdyskontowanych
inflacja na 2028 r. W zwiazku z tym, ze Swiadczenia przyznawane sy w réznych latach, dla kazdego z nich
zastosowano inny wspdtczynnik dyskontujacy.
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W przypadku pobierania renty z tytutu catkowitej niezdoinosci do pracy wysoko$é
ta wyniostaby 5065 zt (co stanowi 20% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia
wroku przyznania $wiadczenia), natomiast w przypadku renty z tytutu czesciowej
niezdolnosci dopracy — 3798 zt (co stanowi 15% prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia w roku przyznania $wiadczenia).

¢ w pierwszym roku pobierania emerytury kwota wyptat wyniostaby 63 236 zt, a w przypadku
renty czesciowej — 47 427 zt. Emerytura bytaby wyptacana dozywotnio.

Szczegdly dot. Swiadczen przystugujgcych przedsiebiorcy w opisanym stanie faktycznym
ilustruje ponizszy diagram.

Zasitek chorobowy

3 693 zt miesigcznie / 23 781 zt
tacznie

Swiadczenie rehabilitacyjne

46 818 =zt

Renta z tytutu niezdolnosci do pracy

Poczatkowo 2 132 /2842 zt
miesiecznie, walaryzowane
i wypfacane do wieku
emerytalnego,
Emerytura: W chwili przejscia na
miesieczna — 3 798/5 065 zt emeryture dwiadczenie

wyptacane dozywotnio, wyniesie 3 798/5 065 zt
waloryzowane

B. wplyw ewentualnego wprowadzenia dobrowolnego ZUS-u dla przedsiebiorcéw na
$wiadczenia krétkoterminowe

Nalezy zaznaczy¢, ze juz obecnie w obowigzujgcym stanie prawnym przedsiebiorcy podlegajg
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu, przy czym objecie tym ubezpieczeniem mozliwe jest
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tylko w przypadku objecia osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi {por. art. 11 ustawy systemowej).

Osobom podlegajagcym ubezpieczeniu chorobowemu, ktére staty sie niezdolne do pracy,
w Swietle art. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyiistwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 1732, z pdin. zm.), zwanej
dalej ,ustawg zasitkowg” przystugujg: zasitek chorobowy, s$wiadczenie rehabilitacyjne,
zasitek wyréwnawczy, zasitek macierzynski lub zasitek opiekuriczy. Rolg tych sSwiadczer jest
zabezpieczenie przed stratg, jakq powoduje ziszczenie sie ryzyka socjalnego zwigzanego ogélnie
z niezdolnoscig do pracy lub niemoznoscia jej swiadczenia, tj. brak lub ograniczenie dochodu
z aktywnosci zawodowej i zarobkowej, stanowigcej tytut ubezpieczenia chorobowego (por.
Babinska-Gorecka R. (red.) Ustawa o $wiadczeniach pienigeinych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzyrfistwa.). Brak obowigzkowych ubezpieczer spotecznych przetozy sie
na brak prawa do Swiadczen, o ktérych mowa w ustawie.

Podobng uwage poczyni¢ nalezy w odniesieniu do swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym ubezpieczenie to dla przedsiebiorcéw jest
obowigzkowe. Jezeli jednak zgodnie z koncepcjg przedstawiong w projektowane] regulac;ji
decyzja o przystgpieniu do tego ubezpieczenia bedzie uzalezniona od decyzji przedsiebiorcy,
skutki w zakresie prawa do swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego beda analogiczne, jak
w przypadku $wiadczeri wyptacanych obecnie z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.
Przedsiebiorcom, ktérzy nie zostang objeciu ubezpieczeniem wypadkowym nie beda
przystugiwaty wiec swiadczenia z tego ubezpieczenia.

C. Ryzyko nasilenia sie zjawiska pozornego samozatrudnienia

W pismiennictwie wielokrotnie wskazywano na problem narastajgcego zjawiska pozornego
samozatrudnienia (Zob. m. in. T. Lasocki, Pozorne samozatrudnienie — przyczyny fiskalne, skutki,
$rodki zaradcze, Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka nr 2021/150 (3), s. 1-30).
Sprowadza sie on do zaktadania pozornej dziatalnosci gospodarczej, celem unikniecia kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracowniczym. Chodzi tutaj nie tylko o oszczednosci zwigzane ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, ale rdwniez o koszty pracodawcy zwigzane ze
stosunkiem pracy, tj. m. in. o urlopy wypoczynkowe i prace w godzinach nadliczbowych.
W pismiennictwie wskazuje sie na liczne negatywne skutki zastepowania zatrudnienia
pracowniczego pozornym samozatrudnieniem, tj. w szczegdlnosci ograniczenie i pozbawienie
prawa do zabezpieczenia spotecznego, zaburzanie konkurencji na rynku, prekaryzacja rynku
pracy oraz uszczuplanie srodkéw przeznaczanych na cele publiczne (lbidem). Juz w obecnym
stanie prawnym wskazuje sig, Zze obowigzujgce przepisy sprzyjajg narastaniu tegoz zjawiska,
tj. chodzi m. in. o tatwos¢ i zbyt szeroka dostepnosé takich rozwigzan. Z catg pewnoscig nalezy
przyjaé, ze zwolnienie z obowigzku ubezpieczeri spotecznych przyczyni sie do lawinowego
wzrostu tego negatywnego zjawiska. Nalezy liczy¢ sie z tym, Ze niektorzy pracodawcy chcgc
ograniczy¢ koszty, zwiekszy¢ zyski, a takze dostepnos¢ osdb zatrudnionych bez wzgledu na
obowigzujace normy czasu pracy beda nawet mogli wymuszaé zmiane podstawy prawnej
wykonywanej pracy z etatu na wspdtprace w ramach dziatalnoéci gospodarczej. Z drugiej strony

33/37



pracownicy, nie myslac o problemie zabezpieczenia emerytalnego, beds rdéwniez
zainteresowani uzyskaniem wyzszego wynagrodzenia netto.

D. Ryzyko korzystania przez przedsiebiorcéw z alternatywnego ubezpieczenia w ramach
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw

Jednym z mozliwych negatywnych skutkdw projektowanej ustawy jest rezygnowanie przez
przedsiebiorcdw bedacych osobami fizycznymi z podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub
nieprzystepowanie do tego ubezpieczenia, na rzecz podlegania ubezpieczeniu rolniczemu.
Nalezy pamietac, ze gtéwny ciezar finansowania rolniczego systemu ubezpieczen spofecznych
spoczywa na budzecie panstwa, bowiem sktadki finansowane przez rolnikdw s3g jedynie
marginalnym elementem finansowania tego systemu. W obecnym stanie prawnym mozliwe jest
kontynuowanie ubezpieczenia emerytalno-rentowego w KRUS przy podjeciu prowadzenia
dziatalnosci, jedynie przy spetnieniu warunkéw okreslonych ustawa z 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 208, z pdin. zm., dalej: ustawa
ou.us.r.). Zgodnie z art. 5a u.u.s.r. rolnik lub domownik, ktdéry rozpocznie prowadzenie
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub rozpocznie wspétprace przy prowadzeniu tej
dziatalnosci, moze podlega¢ nadal ubezpieczeniu w KRUS, jezeli podlegat mu w petnym zakresie
z mocy ustawy nieprzerwanie przez co najmniej 3 lata, ztozyl w KRUS oswiadczenie
o kontynuowaniu tego ubezpieczenia, jednoczesnie nadal prowadzi dziatalnos$¢ rolniczg lub
stale pracuje w gospodarstwie rolnym, obejmujacym obszar uzytkéw roinych powyzej 1 ha
przeliczeniowego, lub w dziale specjalnym, nie jest pracownikiem i nie pozostaje w stosunku
stuzbowym oraz nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo do $wiadczen
z ubezpieczen spotecznych. Ponadto kwota naleznego podatku dochodowego za poprzedni rok
podatkowy od przychoddw z pozarolniczej dziatalnodci gospodarczej nie moze przekraczaé
kwoty granicznej, ktdra za 2023 r. wynosi 4088 zt (Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 25 kwietnia 2023 r. (M.P. poz. 486).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 za rolnika rozumie sie petnoletnia osobe fizyczng, zamieszkujgcy
i prowadzacg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wfasny rachunek,
dziatalnos¢ rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rdéwniez
w ramach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia. Rolnik, ktérego gospodarstwo obejmuje
obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha przeliczeniowego lub dziat specjalny a takie domownik
takiego rolnika podlega z mocy ustawy ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
i macierzynskiemu (art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 u.u.s.r.) oraz ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
(art. 16 ust. 1 pkt 1i 2 u.u.s.r.), o ile ten rolnik lub domownik nie podlega innemu ubezpieczeniu
spotecznemu lub nie ma ustalonego prawa do emerytury lub renty albo nie ma ustalonego
prawa do swiadczen z ubezpieczer spotecznych. W sytuacji wiec gdy przedsiebiorca bedacy
osobg fizyczng, zgodnie z postanowieniami projektowanej ustawy, nie bedzie podlegad
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym, otwiera sie przed nim mozliwos¢ podlegania
ubezpieczeniu rolniczemu w KRUS na podstawie ogolnych przepiséw o podleganiu
ubezpieczeniom rolniczym z mocy ustawy.
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Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, Zze podleganie ubezpieczeniu rolniczemu gwarantuje
ubezpieczonemu zblizong lub takg samg ochrone minimalng przy jednoczesnie znacznie
mniejszych sktadkach optacanych na to ubezpieczenie. Zgodnie z art. 24 i 26 ust. 2 u.us.r.
emerytura rolnicza i renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy sktada sie z czesci sktadkowej
i czesci uzupetniajgcej, a suma czesci uzupetniajagcej i czedci sktadkowej nie moze by¢ mniejsza
od emerytury podstawowej. Emerytura podstawowa oznacza kwote réwna 90% najniiszej
emerytury okreslonej w przepisach emerytalnych (art. 6 pkt 7 u.u.s.r.). Najnizsza emerytura
rolnicza kazdego roku podlega waloryzacji poprzez przemnoienie kwoty bazowej przez
wskaznik wymiaru. Swiadczenie jest jednak podwyiszone do kwoty minimalnej emerytury
pracowniczej jesli powyisze wyliczenia jej nie przekraczajg (art. 48 u.u.s.r.). Odnoszac sie
natomiast do kosztéw uczestnictwa w tym systemie nietrudno zauwazy¢, i s3 one znacznie
nizsze od sktadek optacanych w systemie ubezpieczeri powszechnych. Podstawowa miesieczna
sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe za rolnikéw w Il kwartale 2023 r. wynosi bowiem
143,00 zt (art. 17 u.u.s.r.), natomiast sktadka wypadkowa, chorobowa i macierzyriska wynosi

obecnie 60 zt (art. 8 ust. 4 u.u.s.r.).

E. Podsumowanie

Nalezy zwrdci¢ uwage na nieprzedstawione przez projektodawcéw ryzyko wystgpienia sytuacji,
w ktorej wiekszos$¢ z oséb uprawnionych zrezygnuje z podlegania ubezpieczeniom spotecznym.
Nie mozna wykluczyé mozliwosci wystgpienia roszczen innych grup ubezpieczonych co do
zwolnienia ich z obowigzku ubezpieczen. Podkredlenia wymaga, ze przyjecie proponowanych w
projekcie ustawy rozwigzan bedzie skutkowato brakiem ochrony ubezpieczeniowej na wypadek
choroby, macierzyistwa, inwalidztwa i starosci (brak $wiadczern krétkoterminowych
i dlugoterminowych), a tym samym wzrostem kosztéw pomocy spotecznej w razie braku
srodkdow na biezace utrzymanie, w efekcie wzrostem obciazenia kosztami pozostatych
uczestnikéw systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wejscie w Zycie ustawy pociggnie za sobg takie brak swiadczen na wypadek $mierci — brak
renty rodzinnej dla uprawnionych cztonkdw rodziny (dzieci, wspdtmatzonek), brak zasitku
pogrzebowego dla przedsiebiorcy w razie $mierci cztonka rodziny nieubezpieczonego
przedsiebiorcy albo po $mierci przedsiebiorcy (jezeli cztonkowie rodziny nie spetniali warunkéw
do nabycia prawa do zasitku pogrzebowego w rozumieniu art. 77 — 81 ustawy emerytalnej) , jak
réwniez brak ochrony wrazie bezrobocia (brak sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne i rentowe oznacza brak sktadek na Fundusz Pracy). Nie mozna wykluczyé, ie osoby,
ktére zrezygnuja z ubezpieczen spotecznych a nie beda miaty wystarczajacych srodkdéw do zycia
po okresie aktywnosci zawodowej, beda sie ubiegaly o Swiadczenia z pomocy spotecznej,
finansowane z budzetu panstwa.
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Il Uwagi legislacyjne

Z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wynika obowigzek ubezpieczeri emerytalnego,
rentowych i wypadkowego dla 0os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé, a takze 0sdb z nimi
wspodtpracujacych. W mys$l ustawy za osobe prowadzacag pozarolniczg dziatalnosé uwaza sie
jednak nie tylko osobe prowadzacq pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie Prawa
przedsiebiorcow, ale takze:

1) twérce,
2) artyste,

3) osobe prowadzgcy dziatalnosé w zakresie wolnego zawodu zaréwno w rozumieniu
przepisbw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne, jak rdéwniez z ktérej przychody s3 przychodami
z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb
fizycznych,

4) wspdlnika jednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspéinikéw
spdtki jawnej, komandytowej lub partnerskiej,

5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wktad, ktérego przedmiotem
jest $wiadczenie pracy lub ustug,

6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej,

7) osobe prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkote, inng forme wychowania
przedszkolnego, placowke lub ich zespdt, na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).

Zaproponowane przepisy likwiduja obowigzek ubezpieczern emerytalnego, rentowych
i wypadkowego dla wszystkich wyzej wymienionych oséb, co jak sie wydaje nie bylo celem
projektodawcow.

W nastepnej kolejnosci projekt przewiduje stworzenie mozliwosci objecia dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym i wypadkowym jedynie os6b prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg. W tym miejscu nalezy zauwaiyé, ze generalng regulg jest
obejmowanie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym oséb podlegajacych obowigzkowym
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ze wzgledu na swojg istote nie istnieje dobrowolne
ubezpieczenie wypadkowe. Oprdocz watpliwosci aksjologicznych dotyczacych zaproponowanego
zakresu ubezpieczenia naleizy zwrdci¢ uwage, ze w projekcie catkowicie pominieto kwestie
ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego innych niz osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarczg oséb prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é. Podobnie art. 2 projektu,
o ktérym mowa ponizej, dotyczy jedynie tej ostatniej kategorii oséb.

W art. 2 projektu proponuje sie wprowadzenie przejéciowego okresu podlegania
obowigzkowym ubezpieczeniom przez osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza.
Z art. 2 ust. 3 wynika obowigzek ztozenia osSwiadczenia w sprawie checi kontynuacji podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym (btednie wskazanemu w projekcie w liczbie
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pojedynczej), chorobowemu i wypadkowemu. PoniewaZ ubezpieczenie chorobowe jest
dobrowolne nie jest jasne czy oswiadczenie w sprawie checi kontynuowania mogtyby ztozyé
jedynie te osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza, ktére podlegajace temu
ubezpieczeniu. Z kolei art. 2 ust. 4 mowi, ze w przypadku nie ztoZzenia o$wiadczenia przyjmuje
sie, Ze zainteresowany wyrazit dalsza ched podlegania ubezpieczeniom, co pozostaje
w sprzecznosci z wynikajacym z ust. 3 obowigzkiem ztozenia oswiadczenia.

Dodatkowo w art. 2 projektu nie jest prawidtowe odestanie do odpowiedniego stosowania
art. 36 ustawy. Po pierwsze projekt ma tylko trzy artykuty, a gdyby nawet przyja¢, ze odestanie
dotyczy art. 36 ustawy zmienianej w art. 1 (tj. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) nie
ma mozliwosci jego odpowiedniego zastosowania.

Niezaleznie od powyiszego zaproponowane zmiany wymagajg dalszych dostosowan w ustawie
(np. wart. 9 ust. 1ci 2, art. 11 ust. 2).

Sygnalizujemy, ze realizacja ustawy w terminie zaproponowanym w projekcie nie jest mozliwa.
Wdroienie projektowanych regulacji wymagato bedzie odpowiedniej modyfikacji
eksploatowanych przez Zakiad Ubezpieczeri Spotecznych systemdéw informatycznych, co
oznacza konieczno$¢ uwzglednienia co najmniej 9 miesiecznego okresu vacatio legis.
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