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w imieniu reprezentowanych organizacji, sktadam nastepujace uwagi do projektu Ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej — druk 664.

I. POSTULUJEMY UCHWALENIE NASTEPUJACEJ POPRAWKI.

W rozdziale 3, w art. 17 ust. 1 postulujemy doda¢ do wymienionych podmiotéw ochrony ludnosci
stowarzyszenie Krajowy Sztab Ratownictwa Spotecznej Sieci Ratunkowej.

UZASADNIENIE

Krajowy Sztab Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej, jest stowarzyszeniem, ktére skupia rézne
organizacje m.in. Polskie Radio Obywatelskie PL-CB Radio i wielotysieczng rzesze spolecznikéw, od 36 lat
dzialajgcych narzecz Obrony Cywilnej oraz niesienia pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia
i bezpieczefistwa ludzi. Na przestrzeni lat wielokrotnie dzialania te sprawdzily si¢ w sytuacjach kryzysowych
na terenie Polski, a takze poza jej granicami — w ramach dzialar Europejskiej Federacji Radia Obywatelskiego
(ECBF). Postulat ten jest tym bardziej zasadny, ze w przedmiotowej liscie ujgto m.in. takie organizacja jak
Polskiego Czerwonego Krzyza, Ochotniczych Strazy Pozarnych, ratownictwa wodnego, czy tez ratownictwa
gorskiego.

II. UWAGI GENERALNE DO PROJEKTOWANEGO UREGULOWANIA

Nalezy odpowiedzie¢ sobie na pytanie: czy chodzi o modyfikacj¢ pafstwowego Krajowego Systemu
Ratowniczo — Gas$niczego, czy tez o stworzenie systemu sit i srodkéw Obrony Cywilnej?!

Przede wszystkim fundamentalnym blgdem systemowym bedzie powierzenie przygotowania i organizacji
Obrony Cywilnej resortowi spraw wewnetrznych, a w zasadzie — jak wynika z projektu — Komendzie Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jej zadaniem jest prowadzenie systemu ratowniczo-gasniczego (co robi wrecz
perfekcyjnie), jednak bedzie to wprawdzie istotny, ale tylko jeden z elementéw Obrony Cywilnej w sytuacji
zagrozenia wojennego i wojny.

Obrona Cywilna powinna by¢ przygotowywana i organizowana do dzialah m.in. w oparciu o szereg
informacji dotyczacych zagrozen wojennych, ktorych resort obrony narodowej nie powinien przekazywadé
Panstwowej Strazy Pozarnej, ani nawet Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Natomiast Komenda Giéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, sila rzeczy bedzie pozbawiona niezwykle
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Tak, wiec przygotowania i organizowanie sit i $rodkéw Obrony Cywilnej powinno by¢ powierzene
Micisterstwu  Obrony Narodowe) 1 dzialajgcej w  strukturze tego resortu komérce organizacyjnej
oraz kicrowanym pizez odicerow Wojska Polskiego komérkom ds. cbronnych ulokowanych w kluczowych
instytucjach panstwowych i samorzadowych. Takie komorki organizacyjne, juz w czasie pokoju beda
posiadaly informacje o potencjalnym agresorze oraz przewidywanych kierunkach i sposobach ataku, ktére s3
szczegblnie istotne dla doskonalenia (aktualizacji) wymogow w zakresie organizacji i funkcjonowania organéw
kierowania Obrong Cywilng wszystkich szczebli w kraju.

Zatem juz w czasie pokoju powinna w strukturach Ministerstwa Obrony Narodowej funkcjonowa¢ silna,
profesjonalna wojskowa komorka organizacyjna (np. Sztab Obrony Cywilnej Kraju), ktéra spetnia¢ bedzie
funkcje organizowania, kierowania i koordynowania dziataniami Obrony Cywilnej i innymi sitami
obronno-ratowniczymi w czasie zagrozenia wojennego i wojny. '

Wojna - jako najwieksza w skali i skutkach katastrofa, niesie z soba nieobliczalne zagrozenia dla ludnosci,
gospodarki, $rodowiska i infrastruktury kraju dotknigtego tym kataklizmem. Rozwdj, wspotczesnych srodkow
walki zbrojnej juz nie ograniczy si¢ wylacznie do stref przyfrontowych, ale do gigbokiego zaplecza, na cale
terytorium kraju. Stad tez szczegdlna rola Obrony Cywilnej zostala ujgta w Protokotach Nr.1.2 do Konwencji
Genewskich z 1949 1.

Obowiazkiem, wiec kazdego panstwa jest systemowe przygotowanie, tak sil zbrojnych jak i Obrony
Cywilnej, do przeciwdzialania skutkom dziatan zbrojnych potencjalnego agresora.

Z uwagi na te uwarunkowania niezmiernie wazne jest to, aby juz w czasie pokoju organ kierowania
systemem militarnym jakim jest Ministerstwo Obrony Narodowej / Sztab Generalny WP, w oparciu
o posiadane informacje (réwniez te scisle tajne), tak przygotowywal dzialania Obrony Cywilnej, aby mogla
ona mozliwie jak najskuteczniej przeciwdzialaé przewidywanym skutkom wojennej agresji na nasz kraj.

Dlatego to wlasnie resort obrony narodowej powinien przygotowa¢ i aktualizowa¢ plany dzialania
Obrony Cywilnej w sytuacji zagrozenia wojennego z uwzglednieniem posiadanych informacji o potencjalne;j
skali, ewentualnych skutkach dziatania sit zbrojnych przeciwnika, jego sit i srodkéw walki oraz jego
potencjalnego celu napasci na nasz kraj. Na podstawie tej wiedzy podejmowaé na biezgco niezbedne decyzje
dotyczace intensyfikacji budowy i adaptacji schronéw dla ludnosci, przewidywanych rejonéw ewakuacji
ludnosci, szpitali, doméw opieki, cennych débr kultury i nauki itd.

Pamigtaé nalezy, ze w przypadku dojécia do dzialan przeciwnika na naszym terytorium, kluczowe
znaczenie dla minimalizacji ilosci ofiar cywilnych bedzie mialo prawidtowe przygotowanie sil i srodkéw
Obrony Cywilnej, oparte o odpowiednia wiedz¢ wojskowa. Juz raz, przed laty przeniesiono Obrong Cywilng
do jurysdykcji MSWiA i efekt mamy taki, ze Obrona Cywilna w naszym kraju praktycznie przestala istniec.
Nalezy wyciagnaé z tego faktu prawidtowe wnioski.

Brak funkcjonowania Obrony Cywilnej dat si¢ odczué takze w trakcie obecnej powodzi. Uwazamy,
ze gdyby funkcjonowaty wiasciwe struktury Obrony Cywilnej mozna byloby w znacznym stopniu zmniejszy¢
straty spowodowane przez pow6dz. Mozna sobie wyobrazi¢ jak nieporéwnywalnie wigksze straty pociaggnie
za sobg brak wlasciwego funkcjonowania Obrony Cywilnej w przypadku wojny.

Reasumujac — jak wynika z powyzszych uwarunkowan — koniecznym jest, aby organ przygotowywania,
organizowania i kierowania dziataniami Obrony Cywilnej ulokowany byl w strukturach Ministerstwa Obrony
Narodowej, co jest niezwykle istotne z uwagi na to, ze gléwnym i najwazniejszym zadaniem Obrony Cywilnej
jest podjecie dziatah w przypadku wystapienia wojny, ktora jest najwigkszym w skali i skutkach zagrozeniem
bytu i istnienia narodu.
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