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Szanowny Panie Marszatku,

Po rozpatrzeniu, na wniosek z dnia 24 wrzesnia 2024 r., (pismo SPS-WP.020.219.5.2024),
rzadowego projektu Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (druk nr 664), stosownie
do art. 329 ust.1 pkt 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.2023 r. poz. 742, z p6Zn. zm.), uprzejmie informuje,
ze Rada Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego opiniuje pozytywnie przedlozony projekt
z nastgpujgcymi uwagami.

Celem regulacji jest podniesienie poziomu ochrony ludnosci w Rzeczypospolitej Polskiej
w sytuac]i wystapienia roznego rodzaju zagrozen, np. kleski zywiolowej, oraz przygotowanie
do realizacji zadan obrony cywilnej w czasie stanu wojennego lub w czasie wojny.

W projekcie ustawy okreslono m.in. organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, zasady funkcjonowania systemu wykrywania zagrozefi, ostrzegania,
powiadamiania i alarmowania o zagrozeniach, zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz
warunki techniczne obiektéw zbiorowej ochrony oraz finansowanie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Dotyczy on réznych aspektoéw sytuacji kataklizméw, stanu wojennego i wojny.

Projekt ustawy jest kompleksowy, wypelnia zobowigzania, ktore sa wyrazone w art. 5 i art. 38
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, i jest obecnie bardzo potrzebny. Wskazuje
na koniecznos$¢ przygotowaniu organéw administracji publicznej do realizacji zadan ochrony
lub obrony ludnosci, a obywateli do odpowiedniego zachowania si¢ w sytuacji zagrozenia.
Poniewaz zaproponowane przepisy obejmuja rozlegly obszar, Rada Gléwna zgtasza ponizej
uwagi odnoszace si¢ jedynie do zagadniefi dotyczacych sektora nauki i szkolnictwa wyzszego.
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W tym obszarze zadania otrzymuja przede wszystkim Akademia Pozarnicza i uczelnia stuzb
panstwowych podlegta ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych — w zakresie szkolenia,
¢wiczenia i edukacji z ochrony ludnosci i obrony cywilnej (art. 13). Rada Gléwna poddaje pod
rozwage mozliwo$¢ rozszerzenia wykazu jednostek realizujgcych szkolenia np. w zakresie
ratownictwa medycznego, o uczelnie nadzorowane przez Ministra Zdrowia.

Zasadna powinna by¢ takze mozliwo$¢ skorzystania w sytuacji zagrozen z calego systemu
shuzby zdrowia, co wymagaloby przygotowania szpitali pafistwowych, zaréwno klinicznych,
jak i tych powiatowych, przynajmniej w stopniu podstawowym. Zapewnienie w czasie wojny
np. leczenia chirurgicznego bez uwzglednienia powszechnej stuzby zdrowia, wczeséniej
odpowiednio przygotowanej, nie bedzie zwyczajnie mozliwe.

W pracach Rzadowego Zespotu Ochrony Ludnosci (art. 16) przewiduje sie udzial Dyrektora
jedynie Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowego Instytutu Badawczego,
okreslonego jako podmiot ochrony ludnosci (art. 17). Rada sugeruje rozwazenie, by w pracach
tego Zespolu uczestniczyt takze przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw transportu.

Uczelnie publiczne, instytuty badawcze oraz instytuty dziatajagce w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz majg udziela¢ wsparcia technicznego jedynie w zakresie systeméw tgcznosci
(art. 76). Rada Gléwna dostrzega mozliwo$¢ szerszego wykorzystania jednostek naukowych,
np. wskazywania, jakie zadania badawczo-rozwojowe majg realizowac jednostki naukowe,
w tym instytuty badawcze podlegte poszczegdlnym ministerstwom.

Odrebnym zagadnieniem jest zapewnienie budowli ochronnych (schronéw, ukry¢ i miejsc
doraznego schronienia) na obszarach i w budynkach jednostek naukowych. Problem dotyczy
przede wszystkim kampusdéw uczelnianych, w wigkszosci spetiajacych warunek art. 100.
ust. 4 (czyli o pojemnosci powyzej 120 oséb). Jednostki nauki i szkolnictwa wyzszego
nie sg obecniec w stanie spelni¢ warunkéw dotyczacych budowli ochronnych wymienionych
w projektach rozporzadzen (np. w sprawie warunkow wyznaczania budynkéw uzytecznosci
publicznej, w ktorych zapewnia sig budowle ochronne oraz w sprawie kryteriéw uznawania
obiektéw budowlanych lub ich czesci za budowle ochronne). Rada proponuje, aby po zebraniu
odpowiednich danych, przeprowadzenia audytu gotowosci do obrony, uruchomié program
inwestycyjny w celu dostosowania lub stworzenia niezbednej infrastruktury.

Ze wzgledu na wage problematyki Rada Gléwna podkresla potrzebe dyskusje na temat
koniecznosci przygotowania obywateli oraz organdéw i podmiotéw administracji do realizacji
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Z powazaniem,

Przewodniczacy
Rady Glownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
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