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UWAGI
KONFERENCJI REKTOROW POLSKICH UCZELNI WOJ SKOWYCH
PO RZADOWEGO PROJEKTU
USTAWY O OCHRONIE LUDNOSCI I OBRONIE CYWILNEJ

I UWAGI OGOLNE

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej stanowi odpowiedz na zapotrzebowanie,

ktére zaistnialo po utracie mocy obowigzujgcej ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP

z 21 listopada 1967 r. Nowo przyjeta ustawa o obronje Ojezyzny z 11 marca 2022 roku

pomineta kwestie obrony cywilnej, mimo ze Polska podpisala konwencje genewskie, czym

zobligowata sie wypeiaé zadania obrony cywilnej.

W obecnym stanie prawnym za realizacje zadas z zakresu obrony cywilnej odpowiada minister

whasciwy ds. wewnetrznych (wynika to z ustawy o dzialach adminisiracji rzqdowej). Istnieje

Jednak potrzeba, aby szczegétowo uregulowaé kwestie ochrony ludnosei i obrony cywilnej i to

¢zyni¢ ma projektowana ustawa.

1) W ,,Ocenie skutkéw regulacji” zalgezonej do opiniowanego projektu ustawy (str. 21)
istnieje zapis: ,,... Urealnié i uskutecznié realizacje zadaf obrony cywilnej do systemu
ochrony ludnosci na ksztalt filozofii/modelu padstw zachodnich (UE i NATO). ...” i dalej
»--- Przez nastepne lata wiele probleméw obrony cywilnej wynikalo z niedostosowania
przepiséw do zapewnienia warunkéw gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczefistwa
ludnosei cywilnej, spéjnych z rozwigzaniami funkcjonujgcymi w Unii Europejskiej, a takze
w strukturach NATO i innych organizacjach miedzynarodowych.”

Komentarz: W projekcie ustawy brakuje informacji jaka jest ta filozofia NATO/EU.
Nasuwa si¢ pytanie, dlaczego nowa ustawa nie odzwierciedla modslu NATO/EU, a raczej
zachowuje starg filozofig/model z modyfikacjami?

2) W projekeie ustawy jest odwolanie przepiséw UE w Jednym przypadku:

Art. 36.3. W przypadku gdy zasoby ochrony ludnosci przewidziane do reagowania
i realizacji zadafi na terenie kraju sg niewystarczajgce, zadania te mogg byé realizowane
réwniez przy pomocy zasobow zadysponowanych w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnoéci, o ktérym mowa w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
1313/2013/EU w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 924, z pézn. zm.2), lub na podstawie umdw miedzynarodowych.
Komentarz: Zgodnie z legislacjz Unii Europejskiej, ochrona ludnoscei to dziatalnosé
polegajaca na ochronie zycia i zdrowia ludzi, érodowiska i wlasnosci przed wszelkimi
rodzajami klesk zywiolowych oraz katastrof spowodowanych przez czlowieka. Obejmuje
ona, poza rozmieszczaniem sit i sprzetu w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych,
dzialania w zakresie planowania i dzialania przygotowawcze. W tym wzgledzie mozna
+ Wyrnieni¢ przeprowadzanie ocen ryzyka oraz uzgadnianie planéw i procedur dotyczaeych
ochrony i akeji ratowniczych.
Artykud 196. Traktatu o Funkcjonowaniv Unii Ewropejskiej (TFUE) dotyczy dziatania Unii
Europejskiej (UE) w obszarze ochrony ludnosci, ktére ma na celu:
= wspieranie i uzupehianie dzialaf panstw czlonkowskich UE na szczeblu krajowym,
regiopalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania zagrozeniom, jak réwniez
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przygotowanie czlonkéw personelu ochrony ludnosci oraz reagowanie na klgski
zywiotowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka;

« wspieranie szybkiej i skutecznej wspélpracy operacyjnej krajowych shuzb ochrony

ludnosci;

» wspieranie sp6jnosci miedzynarodowych dziatari w zakresie ochrony ludnoscei.
Ochrona ludnoéci na szezeblu UE jest uregulowana w akcie prawa wiémmego, mianowicie
w decyzji or 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (UMOL).
Ta decyzja byta ostatnio dwukrotnie zmieniana w celu wzmocnienia ogolnych zdolnosci UE
w zakresie zapobiegania kleskom zywiolowym, zapewniania gotowosci na wypadek ich
wystgpienia i reagowania na nie, jak réwniez z mysla o umozliwieniu szybszego
i skuteczniejszego reagowania na przyszle kryzysy majgce skutki transgraniczne, takie jak
kryzys zwigzany z COVID-19 (decyzja UE 2019/420 irozporzadzenie UE 2021/836).
Flagowym projektem realizowanym w zwigzku z ostatnig zmiang UMOL jest ustanowienie
zdolnosci rescEU. Zdolnos$ci rescEU stanowig rezerwe dodatkowych zdolnosci europejskich
w zakresie zapobiegania, ktére mozna rozmiescié, aby zapewnié pomoc w bardzo trudnych
sytuacjach w patistwach cztonkowskich.

Wspblpraca unijna w dziedzinie ochrony Iudnosci jest objeta wewnetrznymi kierunkami
polityki i dzialaniami UE, jednak ma ona bardzo istotny wymiar zewnetrzny, gdyz UMOL
mozna uruchomié réwniez w przypadku klesk zywiolowych w pafistwach niebgdacych
cztonkami UE.

W UMOL mogg uczestniczyé, oprocz pafistw czionkowskich, takze panstwa niebedace
cztonkami UE: patistwa nalezace do Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu bedace
czionkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, pafistwa przystgpujace, paistwa
kandydujace i potencjalni kandydaci do cztonkostwa, jak réwniez inne pafistwa europejskie.
W UMOL uczestniczy sze$é pafistw: Czamogéra, Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia,
Serbia i Turcja.

W mysél art. 222 TFUE (klauzula solidarnoéci), jesli panistwo czlonkowskie UE stalo si¢
przedmiotem ataku terrorystycznego lub ofiarg kleski Zzywiolowej lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka, a jego wladze wysigpujg z prosba o pomoc, UE udziela tej
pomocy i mobilizuje wszystkie bedace w jej dyspozycji instrumenty. Konieczne jest zatem
zapewnienie koordynacji dziala w ramach Rady Unii Europejskiej.

3) W projekcie ustawy jest ponad 30 odniesien do terminu ,,odpornosc”.

Komentarz: Uzycie terminu i wyjaénienia w tekécie nie odzwierciedlajg w pelni znaczenia
tego terminu w doktrynach i dokumentach NATO jak i UE. W NATO odpomosé jest
postrzegana jako kompleksowa strategia bezpieczefistwa dla Sojuszu. W szczegdlnoscei
brakuje odniesienia do wymogéw podstawowych odnosnie wzmacniania odpornosci w
obszarach niezbednych dla funkcjonowania spoteczefistwa w czasie wojny jak i zdolnosci
do wykonywania sojuszniczych operacji obronnych.

4) Termin ochrona ludnos$ci w projekcie ustawy o ochronie... jest malo precyzyjny, zawiera
niescistodci metodologiczne i merytoryczne.

Ochrona ludnosci to system skladajagcy si¢ z organdéw administracji publicznsj
wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa Iudnosci przez ochrone
zycia i zdrowia ludzi, mienia, infrastruktury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych,
débr kultury i $rodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony
ludnoéei”, podmiotéw wykonujacych te zadamia, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony
ludnosci”, oraz sit i $rodkéw przeznaczonych do realizacji tych zadaf, zwanych dalej
»Zasobami ochrony ludnosei”.



Proponowany zapis:

Ochrona ludnosci to ogét metod i technik majacych na celu zapewnienie ochrony zycia
i zdrowia ludzi, mienia, infrastrukfury niezbednej dla zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i $rodowiska w sytuacjach zagrozes, realizowana przez podmioty, zwane dalej
»podmiotami ochrony ludnosci™, oraz sily i §rodki przeznaczone ich realizacji, zwane dalej
»Zasobami ochrony ludnosci”.

5) Infrastruktura niezbedna do realizacji zadafi ochrony ludnosci i obrony cywilnej zostata
zdefiniowana w art. 8, ale nie ma informacji kto bedzie dane obiekty wyznaczal, czy beda
one "z wrzgdu" takg infrastruktura. Indywidualni obywatele takze moga ja posiadaé np. w
postaci studni - jest ona infrastrukturg zaopatrujacg w wods, zatem pojawia si¢ pytanie czy
mozna j3 uzna¢ za infrastrukture ochrony hudnoscei i OC? Kto bedzie o tym decydowaé i w
jakiej formie. Wéjt, starosta i wojewoda tworzg i utrzymuja ta infrastrokturg (art. 10 ust. 1
pkt 7; art. 11 ust. 1 pkt 9; art. 13 ust. 1 pkt 8), ale co z infrastruktura, kt6ra juz byta i jest?
Moze stosowne byloby rozwiazanie, ze wojt, starosta i wojewoda w drodze decyzji
administracyjnej bgda takie obiekty infrastruktury wyznaczaé (art. 88)? Nastepnie powstaje
wyzwanie z utrzymaniem takich obiektéw. Kolejna watpliwodé - kto bedzie prowadzié
ewidencjg takiej infrastruktury? Byé moze organ, ktéry decyzje wydal? lub np. wojewoda
dla wojewédztwa, Aby zapewnié utrzymywania infrastruktury w dobrym stanie, proponuje
si¢ wprowadzié kontrole np. raz na 3 lub 5 lat.

. SZCZEGOLOWA ANALIZA ZAPISOW USTAWOWYCH

Art. 2.2. Obrona cywilna to realizacja zadah okreslonych w art. 61 ust. 1 Protokoh
dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony ofiar
migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzgdzonego w Genewie dnia 8 czerwea 1977 L
(Dz. U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056), majaca na celu ochrong ludnosci cywilne;
przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich nastepstw

Komentarz:

Jezeli przyjmiemy definicje i katalog zadati obrony cywilnej z 1 Protokotu dodatkowego, to
wowcezas zawezimy wykaz zadan realizowanych w czasie obrony cywilnej w stosunku do
ochrony ludnosci. Katalog zadan realizowanych w ramach obrony cywilnej powinien zawieraé
wszystkie zadania realizowane w ramach ochrony ludnosci oraz inne dodatkowe kategorie
dziatan, ktére wystapia w zwigzku z pojawieniem sig konfliktu zbrojnego np. obshuga srodkéw
zaciemnienia. Zadania obrony cywilnej nie powinny byé ograniczaé si¢ do katalogn
wynikajacego z 1 Protokotu dodatkowego ~ jesli zakladamy, Ze obrona cywilna powstaje w
wyniku przeobrazenia ochrony ludnosci i j3 zastepuje. Daprowadzitoby to do sytuacii, gdy w
czasie dzialan zbrojnych moglyby byé realizowane wylacznie zadania obrony cywilnej
wymienione w 1 Protokole dodatkowym, a nie bylyby realizowane pozostale zadania
wymienione w ramach ochrony ludnosci, gdyz obrona cywilna zastgpitaby ochrone ludnosci.
Mozna by wéwezas w ustawie zapisaé, ze obrona cywilna to realizacja zadah ochrony ludnosci
oraz zadan okreslonych w art. 61 1-go Protokolu dodatkowego — bedzie to powodowalo, Ze
zadania bedg si¢ powielaly, ale to rozwigzanie wydaje sic lepsze, anizeli miatyby by¢ braki w
zadaniach. Ponadto w 1 Protokole dodatkowym jest mowa o tym, 2¢ obrona cywilna ma na celu
ochrong ludnosci przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatafi zbrojnych Iub klesk
zywiotowych i ich nastgpstw, a nie tylko dziatadi zbrojnych. Myéle, ze w tej sytuacji lepiej
bytoby pominaé ten fragment i po prostu zostawié informacje, ze obrona cywilna ma na celu
ochrong ludnosci cywilnej przed zagrozeniami, bo w 1zeczywistosei obrona cywilna bedzie
miala na celu ochrong ludnosci cywilnej przed wszystkimi rodzajami zagrozen, bo przeciez
zastgpi ochrong ludnogei. W czasie wojny lub w stanie wojennym bedg wystepowaly wszystkie
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kategorie zagrozeri, kiére wystepuja w normalnym stanie funkcjonowania pafistwa, w czasie
klgski zywiolowej i w czasie wojennym oraz dodatkowo dojdg inne zagrozenia zwigzane z
dziataniami zbrojnymi.

Proponowany zapis:

Obrona cywilna to realizacja zadan ochrony ludnosci oraz zadari okreslonych w art. 61 ust. 1
Protokotu dodatkowego I do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 1. dotyczacego ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzonego w Genewie dnia 8 czerwca
1977 r. (Dz. U. z 1992 . poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056), majgca na celu ochrone ludnosci
cywilnej przed zagrozeniami.

Art. 2.3. Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:
1) ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilng i ma na celu ochrong lndnosci cywilnej
przed zagrozeniami wynikajgcymi z dzialats zbrojnych i ich nastepstw;
Komentarz:
W kontekscie komentarza do artykutu 2.2 proponuje si¢ zmiang zapisu, a konkretniej jego
uproszczenie. Obrona cywilna nie bedzie dedykowana wylacznie do pokonywania zagrozen
zwigzanych z dzialaniami zbrojnymi, a wszystkimi kategoriami zagrogen.
Proponowany zapis:
Z chwila wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:
1) ochropa ludnosei staje si¢ obrong cywilng i ma na celu ochrone ludnosci cywilnej przed
zagrozeniami

Art. 3 zawiera wazne definicje, w tym w punkcie 5 definicj¢ przydzialu mobilizacyjnego
obrony cywilnej, a w tre§ci ustawy znajdujg si¢ zapisy o przydziale mobilizacyjnym
okreslonych oséb do obrony cywilnej. Watpliwosei budzi fakt, czy taki zapis uwzglednia
potrzeby mobilizacyjne Sit Zbrojnych RP i czy zostaly zachowane odpowiednie priorytety.

W art. 3 pkt. 1 projektu ustawy, nalezy wymienié réwniez drugi Protokét dodatkowy do
Konwencji Haskiej z 1954 roku, ktéry przyjeto w dnin 26 marca 1999 roku.

Art. 4.1, Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej polegajg na:

1) przygotowaniu organéw administracji publicznej (...)

2) przygotowaniu ludnosci (...)

3) dzialaniach zwigzanych z mozliwoscig wystapienia zagrozenia (...)

4) dziataniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia
Komentarz:
W zwigzku z komentarzem do zapisu art. 2.2. proponuje si¢ w tym artykule pisaé wylgcznie o
zadaniach ochrony ludnosci, a nie o zadaniach ochrony ludnosci i obrony cywilnej, gdyz
zadania obrony cywilnej to beda zadanja ochrony ludnosei i zadania wynikajace z 1 Protokohu
dodatkowego. Ponadto nie jest jasne dlaczego wyodrebnione zostaty cztery kategorie dziatan
realizowanych w ramach ochrony ludnodci. O ile zrozumiate jest wyodrebnienie dwéch
kategorii dzialafi: zwigzanych z mozliwoscia wystgpienia zagrozenia i zwigzanych z
wystapieniem zagrozenia, gdyz pierwsza grupa bgdzie odnosita sig jak rozumiem do wszystkich
zadan, ktére begdy realizowane zanim zagrozenie wystapi, a druga grupa do wszystkich zadan
od chwili wystgpienia zagroZenia. Przyjmujgc ten podzial nalezaloby w pierwszej grupie
(zadaniach zwigzanych z mozliwoscia wystgpienia zagrozenia) umiejscowié zadania
polegajace na przygotowaniu zardwno organéw, podmiotéw, zasobéw jak i ludnodci. Ponadto
brakuje zadania zwiazanego z zapobieganiem wystgpieniu zagrozeniom. Budzi watpliwosé
wyeksponowanie niektérych zagrozen np. chemicznych, biologicznych itp., a inne rodzaje
zagrozen zostaly pominigte. W tym kontekscie od razu nasuwa sie pytanie czy ochrona ludnogci
nie ma chroni¢ przed zagrozeniami bgdacymi konsekwencja dziatalnosci cztowieka, skoro ma
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chroni¢ przed zagrozeniami wywolanymi dzialaniem sit przyrody. Z definicji ochrony ludnosci
zawartej w powyzszych zapisach juz wiadomo, ze ma ona na celu zapewnienie bezpieczefistwa
ludnodci poprzez ochrong. W zwigzku z tym wskazijac zadania ochrony ludnodei nie ma
potrzeby wyszczegblniania wybranych grup.
Proponowany zapis:
Zadania ochrony ludnosci polegaja na:
1) dziataniach zwigzanych z mozliwoécig wystapienia zagrozenia

a)} przygotowaniu organ6w administracii publicznej do realizacji zadari polegajacych na

— podejmowaniu dzialai ukierunkowanych na zapewnienie ciggloéci dziatania
organdéw administracji publicznej,

— organizowaniu szkolen i éwiczed organéw ochrony ludnosci, podmiotéw ochrony
ludnodei i sit ochrony ludnosci przygotowujacych do dzialania w przypadku
wystgpienia zagrozenia, z uwzglednieniem zapewnienia spéjnosci  dziatan
militarnych i pozamilitarnych w obronie patistwa;

b) przygotowaniu ludnosci do wiasciwego zachowania w kontekscie zagrozenia, przez
zwigkszanie $wiadomosci zagrozen i gotowosei spoteczenistwa, polegajacym na:

— informowaniu obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach majgcych
wplyw na bezpieczenstwo obywateli,

— edukacji ludnosci w zakresie ochrony ludnosci

— instruowaniu obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniem i
postgpowania w sytuacjach zagrozenia, w szczegélno$ci w zakresie budowania
spotecznej odpornosci, udzielania pierwszej pomocy i ewakuaci,

— uruchomienin mechanizméw odpornosci spolteczefistwa obywatelskiego;

¢) ocenie ryzyka oraz zdolnosci jego minimalizowania i monitorowania,
d) planowaniu i przygotowaniu warunkéw dla ewakuacji ludnosci, miejsc doraZnego
schronienia oraz budowli ochronnych,
€) planowaniu zabezpieczenia zwierzat, mienia oraz débr kultury,
f) zapewnieniu tworzenia rezerw materialowych i finansowych shuzacych wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
g) planowaniu i przygotowaniu przeksztatcenia podmiotéw ochrony ludnosci w podmioty
obrony cywilnej,
h) tworzeniu warunkéw do utrzymania fancucha dostaw niezbednych towardw, ushug i
$wiadczefi;

2) dziataniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia
a) prowadzeniu wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych z systeméw
wykrywania zagrozen,
b) reagowaniu i podejmowsaniu interwencji, dzialah ratowniczych oraz udzielaniu
Swiadczefr opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024
L. poz. 146, 858 1 1222),
¢) rozpoznaniu i ocenie zagrozenia,
d) informowaniu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci,
¢) ewakuacji ludnosci, zwierzat, mienia i débr kultury,
f) likwidacji skutkéw spowodowanych wystapieniem zagrozeniami chemicznymi,
biologicznymi, radiacyjnymi i nuklearnymi,
g) wspieraniu adaptacji do zmian klimatu,
h) zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym pomocy doraZnej,
i) zapewnieniu bezpieczestwa i porzadku publicznego,
j) zapewnieniu funkcjonowania podmiotéw realizujgcych dziatania ratownicze, pomoc
humanitarng i dorazng oraz podmiotéw udzielajacych $wiadczeri opieki zdrowotnej
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w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

k) zapewnieniu funkcjonowania infrastruktury niezbednej dla realizacji zadan ochrony
ludnosci oraz odpowiednich zasobéw niezbednych do zapewnienia ochrony Indnosci,

) tworzeniu warunkéw do utrzymania lancucha dostaw niezbednych towaréw, ushig
1 $wiadczen,

m) organizowaniu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy humanitarnej,

n) zapewnieniu osobom poszkodowanym i ewakuowanym w zaleznosci od ich potrzeb:
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy, $wiadczenn opieki zdrowotnej
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz pomocy psychologicznej i prawnej,

o) informowaniu rodzin o poszkodowanych oraz pomocy w ich identyfikacji,

p) doraZznym grzebaniu zmarlych.

Art. 5.1. Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej s3 wykonywane przez organy ochrony
ludnosci 1 obrony cywilnej oraz podmioty ochrony ludnosei i obrony cywilnej, w zaleznosci od
rodzaju i skali zagrozed i wiasciwodci tych organéw lub podmiotéw, na zasadach
przewidzianych w niniejszej ustawie oraz inmych przepisach prawa, w szczegélnosei (...)
Komentarz:

Zastosowanie tgcznika i pomiedzy organami ochrony ludnosci, a organami obrony cywilnej
sprawia wrazenie, ze to bedg dwie rézne grupy podmiotéw. W rzeczywistosci (zgodnie z art.
2.3) organy ochrony ludnosci zmienig nazwe na organy obrony cywilnej (bedg to te same
osoby) — jedynie ich brakujgce zasoby zostana uzupetnione przez dodatkowe osoby.
Proponowany zapis:

Zadania ochrony ludnosci s3 wykonywane przez organy ochrony ludnosci, podmioty ochrony
ludnosci oraz sity ochrony ludnosci. Zadania obrony cywilnej s3 wykonywane przez organy
obromy cywilnej, podmioty obrony cywilnej oraz sity obrony cywilnej. Zadania wykonywane
s3 w zaleznoéei od rodzaju i skali zagrozen i wlasciwosci tych organéw lub podmiotéw, na
zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz innych przepisach prawa, w szczegélnosci

(.

Art. 5.2. Podmioty ochrony ludnosci i obrony cywilnej sa obowiazane do wspéipracy z
organami ochrony ludnosci i obrony cywilnej, (...)

Komentarz:

jw.

Proponowany zapis:

Podmioty ochrony ludnosci sg obowigzane do wspélpracy z organami ochrony ludnosci.
Podmioty obrony cywilnej sg zobowigzane do wspélpracy z organami obrony cywilngj (...)
Art. 11.2. Do zadan rady powiatu, w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej na obszarze
powiatu, nalezy: (...)

Art. 11.3. Zadania: (...)

oraz

Art. 13.1. Do zadan wojewody nalezy (...)

Art, 13.2, Zadania: (...)

Komentarz:

Niezrozumiale jest wyszczegdlnianie dwéoch grup zadaf nalezgeych do tego samego podmiotu.
Sformutowanie: do zadan nalezy i zadania oznacza dokladnie to samo.

Propozycja zapisu:

Potaczy¢ wypunktowania, a punkty, ktére sie powielaja pominaé.



Art. 16. 1. powoluje si¢ Rzadowy Zesp6t Ochrony Ludnosci, zwany dalej ,,Zespolem®, ktory
jest dzialajacym przy Radzie Ministréw zespolem opiniodawczo-doradezym wilasciwym w
sprawach ochrony Iudnosci i obrony cywilnej.

2. Do zadaf Zespolu nalezy doradzanie Radzie Ministréw w zakresie planowania i
wdrazania rozwigzaf organizacyjnych z zakresu ochrony ludnmosci i obrony
cywilnej, wspéipraca z Rzadowym Zespolem Zarzgdzania Kryzysowego oraz
wykonywanie innych zadan przewidzianych w ustawie.

W skiad Zespohu wchodzg:

1) przewodniczacy — minister whasciwy do spraw wewnetrznych;

2) czlonkowie: przedstawiciele Ministra Obrony Narodowej, Ministra
Koordynatora Stuzb Specjalnych, jezeli zostal powolany, Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego oraz ministréw kierujacych dzialami administracji
rzadowej:

a) administracja publiczna,
b) aktywa parfistwowe,
¢} budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo,
d) energia,
¢) gospodarka,
T) informatyzacja,
) klimat,
h) rolnictwo,
i) Srodowisko,
1) zabezpieczenie spoleczne,
k) zdrowie,
1) kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
m) rodzina,
n) rozwéj regionalny
— w randze sekretarza stanu albo podsekretarza stanu.

4. W pracach Zespohu uczestniczg, wskazani wedhug potrzeb przez przewodniczacego
Zespolu, przedstawiciele ministréw kierujacych dziatami administracji rzgdowej
innymi niz wymienione w ust. 3, w randze sekretarza stann albo podsekretarza stanu
oraz Komendant Giéwny Pafistwowej Strazy Pozarnej, Dyrektor Rzadowego
Centrum Bezpieczenistwa, Prezes Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, Prezes
Panistwowej Agencji Atomistyki i Dyrekior Instytutu Meteorologii i Gospodarki
Wodnej — Pafistwowego Instytutu Badawczego oraz przedstawiciele innych
organdw administracji rzgdowej.

5. Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych moze by¢ zastgpowany w pracach
Zespotu przez sekretarza stanu albo podsekretarza stanu w urzedzie obstugujgcym
tego ministra.

6. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze zarzgdzenia, organizacje i tryb pracy
Zespotu, majgce na celu zapewnienie sprawnej pracy Zespohu.

Komentarz:

Projekt ustawy nie rozwizzuje do konca kwestii terminologicznych, jest wiele niescistosci.

Powoluje si¢ nowe organy, m.in. Rzadowy Zespét Ochrony Ludnosci, podmioty ochrony

ludnosci oraz zasoby ochrony ludnosci.

To wszystko powoduje, ze zadania sg dublowane przez nowe instytucje, organy administracji,

podmioty zarzadzania kryzysowego oraz stuzby ratownictwa. To takze Sprawia, ze

odpowiedzialno$é za realizacjg ochrony ludnosci skupia si¢ w wielu rekach, a procedury nie sg
zbyt przejrzyste i jednolite.

(V2]



Art.33.3. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta oraz wojewoda, zapewniajg zasoby
ochrony ludnoéci niezbedne do wykonywania przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia zadan
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej w zakresie:
1) zapewnienia dostepu do wody i Zywnosci,
2) dostepu do produktéw leczniczych iudzielania pierwszej pomocy, kwalifikowane;
pierwsze] pomocy oraz §wiadczen opieki zdrowotnej;
3) realizacji zadan ratowniczych;
4) ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludnosci;
5) zapewnienia bezpieczefisiwa i porzadku publicznego;
6) zapewnienia tgcznosci z organami ochrony ludnosei i podmiotami ochrony ludnosci;
7) funkcjonowania obiektéw zbiorowej ochrony.
Komentarz:
Proponuje si¢, aby zadanie bylo realizowane przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
zgodnie z jej zadaniami ustawowymi.
Proponowany zapis:
3. Organ kierowniczy Rzadowej Agencji Rezerw Osobowych w porozumieniu z wdjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta), starostz oraz wojewoda, zapewniajg zasoby ochrony
ludnosci niezbgdne do wykonywania przez co najmniej 7 dni trwania zagrozenia zadan ochrony
Indnosci i obrony cywilne] w zakresie:
1) zapewnienia dostgpu do wody i Zywnosci;
2) dostgpu do produktéw leczniczych iudzielania pierwszej pomocy, kwalifikowanej
pierwszej pomocy oraz $wiadczen opieki zdrowotnej;
3) realizacji zadan ratowniczych;
4) ostrzegania, alarmowania i powiadamiania Judnosci;
5) zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego;
6) zapewnienia tgcznosci z organami ochrony ludnoscei i podmiotami ochrony ludnosci;
7) funkcjonowania obiektéw zbiorowej ochrony. ’

Art. 42.3. Wojewodzkie plany ewakuacji ludnoscei, ktére beda wykorzystane w razie ogloszenia
mobilizacji, w czasie obowigzywania stanu wojennego 1 w czasie wojny wymagaja uzgodnienia
z wlasciwym organem wojskowym, w zakresie drdég przemieszezania sig, rejonéw
tymczasowego pobytu ludnosci 1 miejsc zabezpieczenia débr kultury.

Komentarz:

Proponuje sig, aby wszystkie plany ewakuacji wymagaly przedmiotowego uzgodnienia.
Organy wojskowe, z uwagi na mozliwo$§é wykorzystania ich w sytuacjach zagrozenia do
wsparcia dziatan ochrony ludnosci (obrony cywilnej) powinny posiada¢ wiedze w zakresie tras
i miejsc ewakuacji na terenie, na ktérym stacjonuja.

Proponowany zapis:

3. Wojewddzkie plany ewakuacji ludnosci, wymagajg uzgodnienia z wlasciwym organem
wojskowym, w zakresie drég przemieszczania sig, rejondéw tymczasowego pobytu ludnosei i
miejsc zabezpieczenia débr kultury.

Art. 49.2. Szkolenia z zakresu ochrony Judnoscei i obrony cywilnej przeprowadza sie co
najmniej:

(...)

3) dla 0s6b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu 6 miesigey od
dnia ofrzymania przydzialn mobilizacyjnego obrony cywilnej



Komentarz:

Czy dla o0s6b posiadajacych przydzialy mobilizacyjne nie nalezatoby prowadzié szkoled w
sposob powtarzalny? Nie tylko jednorazowo po uzyskaniu przydziatu mobilizacyjnego.
Proponowany zapis:

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeprowadza sig co najmnie;:

(-2)

3) dla os6b posiadajacych przydziaty mobilizacyjne obrony cywilnej — w ciggu 6 miesiecy

od dnia otrzymania przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej i nastepnie nie rzadziej niz raz
na cztery lata,

Art. 50.2. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtéw (burmistrzéw,
prezydentéw miast), pracownikéw urzedéw administracii publicznej oraz czionkéw
i pracownikéw podmiotéw ochrony ludnosci moga byé prowadzone przez uczelnie shuzb
panstwowych podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoly, dla ktérych
organem zatozycielskim jest minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolenia
stuzb podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrzoych oraz inne uczelnie, zwigzek
ochotniczych strazy pozamych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne Iub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, z ktérymi kierownik urzedu albo podmiot
ochrony ludnosci zawarl umowe na realizacje tego szkolenia. Szkolenia dla wojtéw
burmistrzéw, prezydentéw miast) organizuja wojewodowie,

Komentarz:

Proponuje si¢ dopisaé w tresci ustgpu 2 termin - ,uczelnie wojskowe” poniewaz z uwagi na
swojg specyfike uczelnie wojskowe nie powinny sie miesci¢ w okregleniu »inne uczelnie”,
Wprowadzenie takiego zapisu zapewni réwniez Jjednoznaczng delegacje do realizacji zadari z
zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez uczelnie woskowe.

Proponowany zapis:

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow (burmistizéw, prezydentdw
miast), pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz czlonkéw i pracownikéw
podmiotéw ochrony ludnosci mogg byé prowadzone przez uczelnie shizb padstwowych
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych, szkoly, dla kiérych organem
zalozycielskim jest minister whaéciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolepia shuzb
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz uczelnie wojskowe, inne
uczelnie, zwigzek ochotniczych strazy pozamych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne
lub jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, z ktérymi kierownik urzedu
albo podmiot ochrony ludnosci zawart umowe na realizacje tego szkolenia. Szkolenia dla
Wojtéw burmistrzéw, prezydentéw miast) organizuja wojewodowie.

Art. 69. Osoby zaalarmowane lub poinformowane o zagrozeniu s3 obowigzane, bez narazania
siebie Jub innej osoby na niebezpieczeristwo ntraty zycia lub zdrowia, do: (...)

Komentarz:

Alarmowanie jest formg informowania. Moze lepiej poprawi¢ na: Osoby poinformowane,
w szczegblnosei zaalarmowane o zagrozeniu...

Proponowany zapis:

Osoby poinformowane, a w szczegblnosci zaalarmowane o zagroZeniu s3 obowigzane, bez
narazania siebie lub innej osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia lub zdrowia, do: (...)

Art. 50.2. Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wéjtow (burmistrzdw,
prezydentéw miast), pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz cztonkow
i pracownikéw podmiotéw ochrony Iudnosci mogg byé prowadzone przez uczelnie shizb
panstwowych podlegltych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoly, dla ktérych

9



organem zatozycielskim jest minister wiasciwy do spraw wewnetrznych, osrodki szkolenia
shuzb podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych oraz inne uczelnie, zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, z ktérymi kierownik urzedu albo podmiot
ochrony ludno$ci zawar! umowe na realizacje tego szkolenia. Szkolenia dla wojtéw
burmistrzéw, prezydentéw miast) organizujg wojewodowie.

Komentarz:

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla ministrow, sekretarzy stanu
i podsekretarzy stanu, szeféw urzeddw centralnych oraz wojewodow, marszatkow wojewodztw
i starostow prowadzi Akademia Pozarnicza. Natomiast szkolenia z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej dla wéjtéow (burmistrzéw, prezydentéw miast) organizujag wojewodowie.
Proponuje si¢ dla ujaé szkolenie wéjtéw (burmistrzéw, prezydentow miast) réwniez przez
Akademie Pozarniczg dla uvjednolicenia procesu edukacyjnego lub organizacje szkolefi
powierzy¢ Starostom co umozliwi racjonalne planowanie szkolef oraz bardziej efektywne
przeszkalanie wojtow, burmistrzéw i prezydentdéw z administrowanego terenu.

Proponowany zapis:

Szkolenia z zakresu ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej dla wéjtéw (burmistrzéw, prezydentow
miast), pracownikéw urzedéw administracji publicznej oraz czlonkéw i pracownikéw
podmiotéw ochrony ludnosci moga byé prowadzone przez uczelnie stuzb pafstwowych
podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, szkoly, dla ktérych organem
zalozycielskim jest minister wlasciwy do spraw wewnegtrznych, osrodki szkolenia shizb
podleglych ministrowi whasciwemu do spraw wewnetrzaych oraz inne uczelnie, zwigzek
ochotniczych strazy pozarnych, a takze przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, z ktérymi kierownik urzedu albo podmiot
ochrony ludnosci zawar! umowg na realizacie tego szkolenia. Szkolenia dla wéjtow
burmistrzéw, prezydentdw miast) organizuja starostowie.

Art. 76 .3. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Shuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego, Straz Graniczna, Pafistwowa Straz Pozarna,
Stuzba Ochrony Pafistwa, Policja, minister wiasciwy do spraw informatyzaciji oraz wskazane
przez Ministra Obrony Narodowej jednostki wojskowe, a takze uczeinie publiczne, instytuty
badawcze oraz instytuty dziatajgce w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz udzielajg
operatorowi SBLP wsparcia technicznego, przy realizacji jego zadafi ustawowych
z uwzglednieniem prac badawezo-rozwojowych dotyezacych nowoczesnych systemoéw
Igcznosci.

Komentarz

Zapis naklada na uczelnie publiczne, instytuty badawcze oraz instytuty dzialajace w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz obowigzek wsparcia technicznego operatora Systemu
Bezpiecznej Lacznosci Pafistwowej, przy realizacji jego zadanh ustawowych z uwzglednieniem
prac badawczo-rozwojowych dot. nowoczesnych systemdw tgcznodel.

Wskazany zapis generuje watpliwosei co do Zrédel finansowania takiego zaangaiowania,
pomimo art. 76 ust. 5, ktéry zobowiazuje Prezesa Rady Ministréw do wydania w tej
sprawie rozporzgdzenia, ktérego tresci jeszcze nie znamy.

Art. 90.2. Pojemnos¢ obicktéw zbiorowej ochrony planuje sig¢ w taki sposéb, aby zapewnié
schronienie:
1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
~dla co najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmmniej 25%,
2) poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej
ochrony — dla co najmniej 25%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej
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15% - przewidywanej liczby ludnoéci przebywajacej w sytuacji zagrozenia na
obszarze planowania,
Komentarz:
Czy nie lepiej doda¢ informacjg o tym ile procentowo powinno byé schronéw i vkryé - bo w
Swietle tego zapisu moze byé tak, ze w okreslonym miescie bedzie zabezpieczone 50% miejsc
w ukryciach, a w schronach zadnyeh, Opcjonalnie mozna réwniez rozwazyé, ze w miastach
powyzej okreslonej wielkosci np. 200 tys. mieszkancow daé obowigzek posiadania wséréd
budowli ochronnych jednego schronu dla przynajmniej 20% mieszkaticéw? Spowoduje to, ze
bedzie wigkszy nacisk polozony na budowe schronéw, a nie tylko ukryé.
Proponowany zapis:
Pojemno$¢ obiektdéw zbiorowej ochrony planuje sie w taki sposob, aby zapewnié schronienie:
1) w granicach administracyjnych miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony —dla
co najmniej 50%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 25% (w tym w
schropach 10%, w ukryciach 15%)
2) poza granicami administracyjnymi miast we wszystkich obiektach zbiorowej ochrony
— dla co najmniej 25%, w tym w budowlach ochronnych — dla co najmniej 15% (w tym
w schronach 5%, w ukryciach 10%) — przewidywanej liczby ludnosci przebywajacej w
sytuacji zagrozenia na obszarze planowania.

Art.100.4. W przypadku przygotowania do uzycia budowli ochronnej o pojemnosci powyzej
120 os6b wiasciwy organ ochrony Iudnosci, w porozumieniu z whascicielem lub zarzades
budowlj ochronnej, zapewnia personel do obstugi tej budowli ochronnej.

Komentarz:

W przypadku koniecznodei przygotowania do uzycia budowli ochronnej o pojemnosci powyzej
120 0s6b wlasciwy organ ochrony ludnodci, powinien posiadaé szezegblowe wytyczne
dotyczgce liczebnosei i fimkeji jakie powinien spelmiaé wskazany w zapisie ustawowym
personel. Informacja ta jest niezwykle istotna z punktu realizacji: nadzoru, kontroli
i oceny, a przede wszystkich zapewnienia realnej funkcjonalnoéci obiektu (budowli).

Art. 111.1. Dane z Centralnej Ewidencji Obiektéw Zbiorowej Ochrony Komendant Gléwny
Panstwowej Strazy Pozarnej:

1) udost¢pnia na wniosek innym organom ochrony ludnosci i obrony cywilnej
i podmiotom ochrony ludnosci obrony cywilnej — w zakresie niezbednym do
realizacji zadasi ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) udostgpnia na wniosek silom zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, sitom
zbrojnym pafistw NATO oraz Policji — w zakresie niezbgdnym do wykonywania
Zadan ustawowych lub sojuszniczych;

3) moze udostgpni¢ podmiotom, organom, shuzbom, inspekcjom i strazom
= W przypadku, gdy jest to uzasadnione potrzeba wykonania ich ustawowych
zadan na rzecz ochrony ludnosci.

Komentarz:

Zgodnie z tym zapisem obywatelowi nie bgda udostgpniane informacje z Centralnej Ewidencji
Obiektéw Zbjorowej Ochrony. Czyli nie bedzie mégh sprawdzié w aplikacji lub na stronie
internetowej, gdzie najblizej jego miejsca zamieszkania taki obiekt si¢ znajduje. Proponuje sie
aby obywatel wiedziat przed wystapieniem zagrozenia i uruchomieniem syreny alarmowej
gdzie znajduje sie najblizsze miejsce zbiorowej ochrony np. schron. W sytuacji naglego
zagrozenia nie bedzie czasu na instruowanie i poszukiwanie miejsca bezpiecznego. W interesie
przeciwnika nie jest atakowanie cywili, atakowanie obiektéw IK - i w tym przypadku zasadne
Jest, aby wykaz obiektow IK by} niejawny. Ponadto wskazanie miejsc, w ktérych ukrywaé sie
bedzie ludnosé cywilna jest dokiadng informacjg dla przeciwnika o tym, ktérych miejsc nie

11



powinien atakowac i nie pozostawia zadnych watpliwosci do ewentualnego pociagnigcia do
odpowiedzialnosci miedzynarodowej strony, ktéra celowo (posiadajac odpowiednig
informacje) uderzyta w obiekt w ktdrym znajduja sie cywile.

Proponowany nowy zapis:

Dane z Centralnej Ewidencji Obiekiéw Zbiorowej Ochrony sg jawne, a Komendant Gléwny
Pafistwowej Strazy Pozarnej zamieszezone ich wykaz na stronie internetowej.

Art, 125.2. W sktad korpusu obrony cywilnej wchodzg:
1) personel obrony cywilnej;
2) krajowa rezerwa obrony cywilnej.
3. W skiad personelu obrony cywilnej wchodzg:
1) osoby, ktérym nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej;
2) osoby powolane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochatniczego;
3) cztonkowie krajowe]j rezerwy obrony cywilnej powotani do shuzby w obronie
cywilnej;
4) strazacy Pafistwowej Strazy Pozarnej.
Komentarz:
Na podstawie zapisu w sklad korpusu obrony cywilnej wchodzg dwie grupy podmiotow:
personel OC i krajowa rezerwa OC. W sklad personelu wechodza m.in. cztonkowie krajowej
rezerwy OC — czionkowie rezerwy sa czgdcig personelu OC, czy odrgbnym bytem tworzacym
obok personelu korpus OC?
Proponowany zapis:
2. Korpus obrony cywilnej tworzy personel obrony cywilne;j.
3. W skiad personelu obrony cywilnej wchodzg:
1) osoby, ktérym nadano przydziat mobilizacyjny obrony cywilnej;
2) osoby powotane do stuzby w obronie cywilnej w drodze naboru ochotniczego;
3) czionkowie krajowej rezerwy obrony cywilnej powotani do shuzby w obronie cywilnej;
4) strazacy Pafistwowej Strazy Pozamnej.

Art. 135.1. Przydzial mobilizacyjny obrony cywilnej nadaje:

1) wojewoda wiasciwy terytorialnie ze wzgledn na siedzibg podmiotu ochrony
ludnosci, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), starosty albo marszatka wojewédztwa, po uzgodnieniu z wiasciwym
miejscowo szefem wojskowego centrum rekrutacji;

Komentarz:

Proponuje si¢, aby uprawnienia w zakresic nadawania i uniewaZniania przydzialéw
mobilizacyjnych w obrony cywilnej, wzorem lat ubieglych, delegowac na kazdy poziom
administracyjny (wojewoda, starosta, wojt,). Usprawni to i skrdci czas realizacji tego zadania.
Proponowany zapis:

1) wojewoda, starosta, wojt (burmistrz, prezydent) wiasciwy terytorialnie ze
wzgledu na siedzibg podmiotu ochrony ludnosci, z wiasnej inicjatywy lub
marszatka wojewoddztwa, po uzgodnieniu z whasciwym miejscowo szefem
wojskowego centrum rekrutacji;

W przypadku akceptacji zgloszonej propozycji nalezy réwniez dokonaé stosownych
zmian zapiséw w artykulach: 135.4, 135.7, 139.3.
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.  WNIOSKI

Projektowana ustawa stanowi uregulowanie materii nieobjgtej obecnym porzadkiem prawnym,
dlatego tez procedowany projekt po zakorficzeniu procesu uzgodnien nalezy postrzega¢, jako
konieczny do wdrozenia zbi6r nowych niezbednych zasad funkcjonowania nieistniejacej dzis
obrony cywilnej. Przedlozone propozycje regulacji prawnych pozwolg réwniez na dookreslenie
szczegbtowych zadad ochrony ludnodci wraz z przyporzadkowaniem organéw i podmiotéw za
nie odpowiedzialnych, co w obecnej sytuacji miedzynarodowej jest absolutnie niezbedne
i pilne.
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