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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych ze
wsparciem finansowym dla poszkodowanych
przez powodz w 2024 roku.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Andrzeja Sliwke.
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Projekt
USTAWA

z dnia
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych ze wsparciem finansowym

dla poszkodowanych przez powodz w 2024 roku

Art. 1. Ustawa okresla szczegdlne rozwigzania zwigzane ze wsparciem finansowym

dla os6b poszkodowanych przez powddz w 2024 roku.

Art. 2. 1. Osobom poszkodowanym przez powodz w 2024 roku udzielana jest pomoc w
formie zasitku celowego przyznawanego, na podstawie art. 39 ust. 1 1 2 oraz art. 40 ust. 21 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z p6zn. zm.),
przez kierownika osrodka pomocy spotecznej, ktory dziata z upowaznienia wojta (burmistrza,
prezydenta miasta). Pomoc moze by¢ przyznawana niezaleznie od kryterium dochodowego, o
ktérym mowa w art. 8 ust. 1 powolanej ustawy. Wyptaty zasitkéw celowych dokonywane sg

przez wtasciwe miejscowo osrodki pomocy spoteczne;.

2.Pomoc przeznaczona jest dla rodzin lub osdb samotnie gospodarujacych, ktore w
wyniku zdarzenia, w szczegdlnosci powodzi, podtopien, intensywnych opadow
atmosferycznych, silnych wiatrow, wytadowan atmosferycznych lub osuni¢¢ ziemi, zwanych

dalej ,,zdarzeniem klgskowym” poniosty szkode i obejmuje ona:

1) tzw. pomoc ,,dorazng” w gospodarstwach domowych (w budynkach mieszkalnych, w
podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych), jesli osoby te znalazty si¢ w szczeg6lnie
trudnej sytuacji zyciowej, w ktérej nie moga zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych w

oparciu o posiadane $rodki wlasne;

2) remont albo odbudowe¢ budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktéry zostat

zniszczony lub uszkodzony w wyniku zdarzen klgskowych.

3.Przez budynek mieszkalny rozumie si¢ takze budynek gospodarczy stuzacy
zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych rodziny lub osoby samotnie gospodarujacej, w
szczegllnosci budynek inwentarski, tj. budynek przeznaczony, w tym do hodowli niewielkiej

liczby zwierzat gospodarskich, majacy na celu pozyskiwanie zywno$ci na wtasne potrzeby.



4. Pomoc nie przystuguje w przypadku innego przeznaczenia budynku gospodarczego
(inwentarskiego), w tym w ramach dziatalno$ci rolniczej na cele produkcji rolnej przeznaczone;j
do sprzedazy rynkowej lub zwigzanego z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, w tym

wykorzystywanych, w szczeg6lnosci jako garaze, lokale ustugowe.

5.Pomoc udzielana jest na wniosek osoby uprawnionej lub z urzedu ztozony nie pdzniej
niz w terminie 30 dni od dnia wystapienia zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej. Wniosek
moze zosta¢ ztozony ustnie do protokolu poza siedzibg osrodka pomocy spotecznej, w

szczegblnosci w miejscu zdarzenia kleskowego.

6. Pomoc przyznawana jest rodzinom lub osobom samotnie gospodarujgcym,
prowadzacym w dniu wystgpienia zdarzenia kleskowego gospodarstwo domowe w budynku
mieszkalnym lub lokalu mieszkalnym zniszczonym lub uszkodzonym w wyniku tego

zdarzenia, zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi”.

7. Podstawa do okreSlenia wysoko$ci przyznawanej pomocy jest przeprowadzony
rodzinny wywiad srodowiskowy oraz ustalenie wysokosci poniesionych strat przez wlasciwy

miejscowo osrodek pomocy spotecznej, zgodnie z zasadg miarkowania pomocy.

8.Pomoc moze by¢ przyznawana w drodze jednej lub kilku odrgbnych decyzji

administracyjnych, ktorym powinien zosta¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 3. 1. Kwota zasitku dla rodziny albo osoby samotnie gospodarujacej nie moze
przekroczy¢ trzykrotnoSci  przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw w sierpniu 2024 r.

2.W przypadku, gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub w jednym lokalu
mieszkalnym prowadzonych jest faktycznie kilka gospodarstw domowych przez poszczegdlne

rodziny lub osoby samotnie gospodarujgce, pomocg moze by¢ objeta kazda z nich.
3. Przy okreslaniu wysokosci zasitku nalezy bra¢ pod uwage w szczegdlnosci:

1) mozliwos$¢ funkcjonowania we wlasnym budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub
lokalu mieszkalnym (czy moze stanowi¢ schronienie dla poszkodowanych, czy nie stwarza
dodatkowego zagrozenia na skutek uszkodzen, czy konieczne jest zapewnienie innego

schronienia w okresie przejsciowym);

2) prace, ktore trzeba pilnie wykonaé lub zakupy, jakie trzeba pilnie dokona¢, aby moc

zaspokaja¢ niezbedne potrzeby bytowe;

3) potrzeby dzieci z poszkodowanych rodzin w zakresie podjecia 1 kontynuowania nauki;



4) zapewnienie dostepu do opieki medycznej i zakup lekéw dla poszkodowanych,

zwlaszcza tych nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym.

4. Zasitek celowy jest wyplacany przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania srodkow od

Wojewody.

Art. 4 1. Kwota (wysokos¢) zasitku dla rodziny albo osoby samotnie gospodarujacej na

remont lub odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego nie moze przekroczyc¢:

1) 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, przyznawanej w zwigzku ze szkodami w jednym
budynku lub lokalu mieszkalnym. Kwoty pomocy finansowej, przyznawane w zaleznos$ci od

oszacowanego procentu zniszczen lub uszkodzen, okresla zatacznik nr 1 do ustawy;

2) 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

2. Kwoty pomocy finansowej, przyznawane w zaleznosci od oszacowanego procentu

zniszczen lub uszkodzen, okresla zatacznik nr 2 do ustawy.

3.Kwoty zasitkéw, o ktorych mowa w ust. 1, przyznawane sg w przypadku oszacowania

procentu zniszczen lub uszkodzen na poziomie co najmniej 5%.

4. W przypadku oszacowania procentu zniszczen lub uszkodzen budynku lub lokalu
mieszkalnego na poziomie ponizej 5% pomoc dorazna, moze by¢ przyznana wylacznie na
wykonanie drobnych prac remontowych. W pozostalym zakresie pomoc dorazna, nie dotyczy

budynkoéw gospodarczych.
5.Do wystgpienia z wnioskiem o pomoc uprawnieni sg:
1) wlasciciel budynku mieszkalnego, lokalu mieszkalnego;

2) osoba, ktoérej przystuguje spotdzielcze wiasnos$ciowe prawo do zniszczonego lub

uszkodzonego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego;
3) osoba, ktorej przystuguje spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego;
4) osoba, ktora jest najemca lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego;
5) osoba, na rzecz ktdrej ustanowione zostato prawo dozywocia;

6) osoba, na rzecz ktorej ustanowiono shuzebno$¢ mieszkania;



7) osoba, ktora jest dzierzawcg budynku gospodarczego.

6. Niniejsze warunki maja zastosowanie rowniez do: odtworzenia budynku lub lokalu
mieszkalnego w innym miejscu lub o innych wymiarach, zakupu budynku lub lokalu
mieszkalnego albo budynku mieszkalnego wraz z gruntem, na ktérym jest posadowiony albo

zakupu dziatki budowlane;.

7. Pomoc na remont budynku lub lokalu mieszkalnego moze zosta¢ udzielona osobom, o
ktérych mowa w ust. 4 pkt 4-7, pod warunkiem uzyskania pisemnej zgody wiasciciela na
przeprowadzenie remontu budynku lub lokalu mieszkalnego. W przypadku wyrazenia ww.
zgody przez wlasciciela nie bedzie on mogl ubiegac si¢ o pomoc na remont budynku lub lokalu

mieszkalnego bedacego przedmiotem prawa najmu, dozywocia, stuzebnos$ci lub dzierzawy.

8. Zasilek celowy moze by¢ przeznaczony na koszty rozbiorki zniszczonego budynku
mieszkalnego wytacznie w przypadku odbudowy budynku mieszkalnego na miejscu, na ktorym
byl posadowiony dotychczasowy budynek. Catkowita kwota zasitku na odbudowg¢ budynku
mieszkalnego 1 koszty rozbidrki zniszczonego budynku nie mogg przekroczy¢ kwoty zasitku
uzaleznionej od oszacowanego procentu zniszczen lub uszkodzen, okreslonej w zataczniku nr

1 lub nr 2 do ustawy.

9. Z kwoty przyznanego zasitku moga zosta¢ sfinansowane koszty remontu lub zakupu
urzadzen niezbednych do doprowadzenia energii, ciepta, wody oraz niezbe¢dnej infrastruktury
technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkalnemu, ktore zostaly zniszczone Ilub
uszkodzone w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk Zzywiotowych. Koszty te nie
zwigkszaja kwoty zasitku przyznanego juz na remont albo odbudowg budynku lub lokalu

mieszkalnego, o ktorych mowa w ust. 1.

10. Jezeli w zniszczonym lub uszkodzonym budynku Ilub lokalu mieszkalnym
gospodarstwo domowe nie bylo prowadzone w dniu zdarzenia kleskowego, nie zachodza
przestanki do przyznania pomocy. Pomoc nie przystuguje réwniez na remont lub odbudowe
budynku lub lokalu innego niz budynek lub lokal mieszkalny, w tym budynku w budowie,
domu rekreacyjnego 1 letniskowego, ani na remont lub odbudowe obiektow o innym
charakterze, w tym drég dojazdowych, jak roOwniez na niezamieszkane czes$ci budynku lub

lokalu mieszkalnego, w tym piwnice, z zastrzezeniem ust. 9.

11. Kwota udzielonej pomocy na remont lub odbudowe budynku lub lokalu mieszkalnego
nie moze przekroczy¢ wysokosci szkéd wyrzadzonych zdarzeniem kleskowym w danym

budynku lub lokalu mieszkalnym.



12. W przypadku, gdy w budynku lub lokalu mieszkalnym prowadzonych jest faktycznie
kilka gospodarstw domowych, pomocg moze by¢ objete kazde odrgbne gospodarstwo domowe,
jednakze taczna wysoko$¢ srodkéw przyznanych na remont lub odbudowe budynku lub lokalu
mieszkalnego nie moze przekroczy¢ wysokosci kosztow niezbednych do usunigcia skutkow

zdarzenia klgskowego w budynku lub lokalu mieszkalnym.

13. Pomoc moze by¢ wyptacana w transzach. W takim przypadku wyptata kolejnej
transzy zasitku winna zosta¢ poprzedzona weryfikacja sposobu wykorzystania $rodkow
przekazanych w ramach wczesniejszej transzy, w szczegoOlnosci rozliczeniem poprzez

przedstawienie imiennych faktur lub rachunkow.

14. Przy ustalaniu zasadno$ci oraz wysokosci pomocy organ gminy bierze pod uwage

uzyskane odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia budynku lub lokalu mieszkalnego.

15. Pomoc — w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 — moze zosta¢ przyznana
odpowiednio na remont lub odbudowe wylacznie jednego budynku lub lokalu mieszkalnego
albo na zakup jednego budynku lub lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego wraz z

gruntem, na ktérym jest posadowiony, albo na zakup jednej dziatki budowlane;.

16. Osoby uprawnione maja obowiazek potwierdzi¢ poniesienie wydatkéw zwigzanych z
remontem, odbudowa budynku, lokalu mieszkalnego, dokonanych z kwoty przyznanego

zasitku poprzez przedstawienie imiennych faktur lub rachunkow.

17. W przypadku, gdy osoba uprawniona: nie potwierdzi poniesienia wydatkéw w
szczegllnosci nie przedstawi imiennych faktur lub rachunkéw, przeznaczy pomoc na wydatki
niezgodne z celem, na jaki zostata ona udzielona albo kwota udzielanej pomocy w tym wskutek
uzyskanego odszkodowania przekracza wysoko$¢ szkoéd wyrzadzonych zdarzeniem
klgskowym, zwrot $rodkow z tytutu udzielonej pomocy nastepuje na podstawie ustawy o

pomocy spoteczne;.

18. Wysokos¢ zasitkow, o ktorych mowa w czgsci III, pomniejsza si¢ o kwote juz
przyznanego zasitku, o ktorym mowa w czesci 11, z uwagi na to samo zdarzenie, jezeli kwota
ta zostala przyznana i1 przeznaczona na prace zwigzane z remontem budynku lub lokalu

mieszkalnego.

Art. 5. 1.W celu uruchomienia $rodkow na zasitki celowe z czg$ci 85 - Budzety
wojewodow wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza wniosek i1 przedstawia

wojewodzie niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie:



1) 2 dni roboczych od daty wplywu do wilasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego kompletnych wnioskéw — liste zasitkow celowych do 6 tys. zl na tzw.

pomoc ,,dorazng”,

2) 45 dni od daty wystgpienia zdarzenia o charakterze kleski zywiotowej — liste
uszkodzonych lub zniszczonych budynkoéw lub lokali mieszkalnych w poszczegdlnych

miejscowosciach wraz z opisem szkody i szacowang kwota zasitku.
2.Wzory list, o ktérych mowa w ust. 1:

1) do trzykrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze

przedsigbiorstw w sierpniu 2024 r. na tzw. pomoc ,,dorazng”;

2)do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, na remont albo odbudowg budynku mieszkalnego lub

lokalu mieszkalnego;

3) ) do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, na remont albo odbudowe budynku lub

budynkdéw gospodarczych;
-okres$laja odpowiednio zatgczniki nr 3,4 1 5 do ustawy.

3. Wojewoda dokonuje weryfikacji wniosku wraz z danymi zawartymi w listach, o ktorych

mowa w ust. 2, w szczeg6lnosci pod wzgledem ich kwalifikowalnosci.

4.Wojewoda po akceptacji wniosku 1 list, przekazuje $rodki finansowe do jednostek

samorzadu terytorialnego z przeznaczeniem na zasitki celowe osobom uprawnionym.

Art. 6. 1. W przypadku wykorzystania §rodkéw z czesci 85 - Budzety wojewoddéw na
wyplate zasitkow celowych 1 braku srodkow finansowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej w tym zakresie, w celu uruchomienia srodkow na zasitki celowe z budzetu panstwa,
wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza i przedstawia wojewodzie, w terminach, o
ktorych mowa czesci IV wust. 1, listg zasitkow celowych, zgodnie z zalacznikami nr 3-5 do

ustawy.

2. Wojewoda dokonuje weryfikacji danych w zawartych w ww. listach i przygotowuje
liste zasitkow z terenu wojewddztwa, nastepnie sporzadza wniosek o uruchomienie srodkow z

rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych z budzetu



panstwa w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, ktory kieruje za
posrednictwem ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i administracji do akceptacji

ministra wlasciwego do spraw finansow.
3. Listy zasitkéw stanowig zatgczniki do wniosku wojewody, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 7. 1.0szacowania wysokosci szkod w budynku lub lokalu mieszkalnym dokonuje
osoba posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo komisja
do spraw szacowania strat, powotana przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), w ktorej

bierze udzial pracownik organu nadzoru budowlanego wykonujacy zadania stuzbowe.

2.0soba posiadajgca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania nieruchomosci albo
komisja do spraw szacowania strat, o ktorej mowa w ust. 1, okresla procentowy udziat

zniszczenia lub uszkodzenia, o ktorym mowa w zatgczniku nr 1 lub nr 2 do ustawy.

Art. 8. W celu sprawnego udzielenia pomocy, w razie konieczno$ci, wojt (burmistrz,
prezydent miasta) i starosta powinni zapewni¢ stuzbom pomocy spotecznej, odpowiednie do

potrzeb, wsparcie ze strony innych pracownikéw samorzagdowych gminy lub powiatu.

Art. 9. 1. Osobie poszkodowanej podczas powodzi w 2024 roku bedacej jednoczesnie
pracownikiem w rozumieniu w art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U.
72023 r. poz. 1465) przystuguje zwolnienie od pracy w wymiarze do 20 dni wolnych od pracy
z powodu zdarzenia klgskowego. Termin i zasady wykorzystania zwolnienia, o ktérym mowa

w zdaniu pierwszym sg ustalane migdzy pracownikiem a pracodawcg.

2. Pracownikowi za zwolnienie od pracy, o ktorym mowa w ust. 1, przystuguje wynagrodzenie
finansowane z budzetu panstwa, wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego
stawka godzinowa lub miesigczng, a jezeli taki skladnik wynagrodzenia nie zostal
wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60% wynagrodzenia. W kazdym
przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie odrgbnych przepisow.

3. Pracodawca moze powierzy¢ pracownikowi wykonywanie innej pracy niz zwykle, jezeli sam

ucierpi wskutek powodzi, a nowe zajecia stuzg usuwaniu jej skutkow u tego pracodawcy.

4. Wynagrodzenie za prace, o ktérej mowa w ust. 3, wyplaca si¢ na podstawie zasad

okreslonych w ust. 2.

Art. 10. Strazakowi ratownikowi OSP oraz kandydatowi na strazaka ratownika OSP,

bedacemu pracownikiem w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy



albo prowadzacemu jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, uczestniczagcemu w dziataniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, czynno$ciach zwigzanych z usuwaniem skutkow
zdarzenia klgskowego lub majacych na celu jego zapobiegnigciu przystuguje finansowane z
budzetu panstwa wyrownanie stanowigce roéznic¢ miedzy utraconym wynagrodzeniem lub
zarobkiem a ekwiwalentem pieni¢znym, o ktorym mowa art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021

r. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233).

Art. 11. 1. Osobie fizycznej, bedacej pracownikiem w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy, uczestniczacej spotecznie w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych lub czynno$ciach zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzenia klgskowego lub
majacych na celu jego zapobiegnigciu przystuguje prawo do zwolnienia od pracy na czas ich

trwania z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
2. W sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 wynagrodzenie finansowane jest z budzetu panstwa.

Art. 12. 1. Przedsiebiorcy, o ktérym art. 4 ust. 1 lub 2, mikroprzedsi¢biorcy, matemu i
sredniemu przedsiebiorcy, o ktérych mowa odpowiednio w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z
dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r., poz. 236) prowadzacemu
dzialalno$¢ gospodarcza na terenie objetym zdarzeniem kleskowym, ktory w jego wyniku

poniost szkode na czas jego trwania na jego wniosek:
1) przyznaje si¢ $wiadczenie postojowe,

2) zwalnia si¢ z obowiazku optacania naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia
spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur

Pomostowych,
3) umarza si¢ zaleglosci podatkowe, okreslone w odrebnych przepisach,

4) przyznaje si¢ pomoc finansowa proporcjonalng do utraty dochodéw (pod warunkiem

zachowania zatrudnienia).
2. Zadania, o ktérych mowa w ust. 1 finansowane sg z budzetu panstwa.

3. W Banku Gospodarstwa Krajowego tworzy si¢ Fundusz Przeciwdziatania Skutkom

Powodzi w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Prezes Rady Ministréw okre$li w drodze rozporzadzenia szczegdlowe zasady
funkcjonowania Funduszu Przeciwdziatania Skutkom Powodzi oraz zasady i tryb udzielania

wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 bioragc pod uwage czas trwania zdarzenia kleskowego,



ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej wynikajace z tego zdarzenia, a takze

aktualng wiedz¢ w zakresie potrzeb udzielania wsparcia.

Art. 13. 1. Jednostkom samorzadu terytorialnego albo zwigzkom jednostek samorzadu
terytorialnego przystuguje prawo dofinansowania z budzetu panstwa do 98% kosztoéw realizacji
zadan inwestycyjnych zwigzanych z przywroceniem stanu infrastruktury sprzed wystgpienia

zdarzenia klgskowego.

2. Dofinansowanie udzielane jest na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 sktadany

do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady rozdziatu i przekazywania
wsparcia na zadania inwestycyjne dla jednostek samorzadu terytorialnego, zakres, sposob i

termin przedstawiania informacji o wykorzystaniu wsparcia.

Art. 14. W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
72023 r. poz. 1550, 1615, 1667, 1860 1 2600) w art. 833 § 6 otrzymuje brzmienie:

§ 6. Nie podlegaja egzekucji $wiadczenia alimentacyjne, $wiadczenia pieniezne
wyplacane w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, Swiadczenia rodzinne, dodatki
rodzinne, pielggnacyjne, porodowe, dla sierot zupetnych, zasitki dla opiekunow, Swiadczenia z
pomocy spolecznej, §wiadczenia integracyjne, $wiadczenie wychowawcze, §wiadczenie dobry
start, jednorazowe §wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o
wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329 oraz z 2022 r. poz.
2140), rodzinny kapital opiekunczy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o
rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. z 2023 r. poz. 883), dofinansowanie obnizenia optaty
rodzica za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna, o ktérym
mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2023 r. poz. 204), dodatek ostonowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17 grudnia
2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 759), dodatek weglowy, o ktdrym mowa
w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 141, 295 1
1234), dodatek dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystywania niektorych zrédet ciepta
i dodatek dla niektorych podmiotéw niebedacych gospodarstwami domowymi z tytulu
wykorzystania niektorych zrédet ciepta, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o szczegoOlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na
rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, z p6zn. zm.), dodatek elektryczny, o ktorym mowa w ustawie

z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow



energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269, 295 i 1234), refundacja podatku VAT, o ktoérej mowa
w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687 oraz
z 2023 r. poz. 295, 556 1 1234), bon energetyczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 maja
2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepla systemowego (Dz. U. poz. 859), a takze $wiadczenie
wspierajace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o §wiadczeniu wspierajgcym (Dz.
U. poz. 1429), swiadczenia, o ktérych mowa w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych ze wsparciem finansowym dla poszkodowanych przez powddz w 2024 roku (Dz.

U....poz. ...).”

Art. 15. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 1 2760,) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Nie podlegaja egzekucji §wiadczenia alimentacyjne, Swiadczenia pieni¢zne wyplacane w
przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, $wiadczenia rodzinne, dodatki rodzinne,
pielegnacyjne, porodowe, dla sierot zupelnych, zasitki dla opiekundéw, swiadczenia z pomocy
spotecznej, $wiadczenie wychowawcze, jednorazowe $wiadczenie, o ktorym mowa w art. 10
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin "Za zyciem" (Dz. U. z
2020 r. poz. 1329 oraz z 2022 r. poz. 2140), rodzinny kapitat opiekunczy, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. z 2023 r. poz.
883), dofinansowanie obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w Zlobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna, o ktérym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2023 r. poz. 204), dodatek ostonowy, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 759),
dodatek weglowy, o ktorym mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 141, 295 1 1234), dodatek dla gospodarstw domowych z tytutu
wykorzystywania niektorych Zrodet ciepta i dodatek dla niektorych podmiotéw niebedacych
gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystania niektorych Zrdodet ciepta, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, z p6zn. zm.), dodatek
elektryczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024
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roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 269, 295 1 1234),
refundacja podatku VAT, o ktorej mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o
szczegoOlnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w
zwiazku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 556 1 1234), bon
energetyczny, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o
zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego (Dz. U. poz. 859) oraz §wiadczenie wspierajace, o ktorym mowa w ustawie z
dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajagcym (Dz. U. poz. 1429), §wiadczenia, o ktorych
mowa w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych ze wsparciem finansowym dla

poszkodowanych przez powodz w 2024 roku (Dz. U. ... poz. ...).”
2) wart. 80 w § 2a pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) $wiadczen alimentacyjnych, $§wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji alimentow, $wiadczen rodzinnych, dodatkéw rodzinnych,
pielggnacyjnych, porodowych, dla sierot zupelnych, zasitkéw dla opiekunow, $§wiadczen z
pomocy spotecznej, §wiadczen integracyjnych, swiadczen wychowawczych, jednorazowych
$wiadczen, o ktorych mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w
cigzy 1 rodzin "Za zyciem", $wiadczenia dobry start, rodzinnego kapitatu opiekunczego, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym,
dofinansowania obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dziecigcym lub u
dziennego opiekuna, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dodatku ostonowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 17
grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, dodatku weglowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym, dodatku dla gospodarstw domowych z tytutu
wykorzystywania niektorych zrodet ciepta 1 dodatku dla niektorych podmiotow niebedacych
gospodarstwami domowymi z tytutu wykorzystania niektorych zrodet ciepta, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw, oraz dodatku elektrycznego, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcoéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwiazku z sytuacja na rynku
energii elektrycznej, bonu energetycznego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o
bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego, a takze refundacji podatku VAT, o ktorej

mowa w art. 18 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie niektérych odbiorcow
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paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacja na rynku gazu, §wiadczenia,
o ktorych mowa w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych ze wsparciem

bh)

finansowym dla poszkodowanych przez powddz w 2024 roku (Dz. U. poz.......... ).

Art. 16. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U.z2024 r. poz. 226 1 232,) w art. 21 w ust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) $wiadczenia rodzinne otrzymane na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych,
dodatki rodzinne i pielegnacyjne, zasitki dla opiekunéw otrzymane na podstawie przepisow o
ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekundw, §wiadczenia pieni¢zne otrzymane w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentdéw, zasitki porodowe otrzymane na podstawie odrebnych
przepisow oraz $wiadczenie wychowawcze otrzymane na podstawie przepisOw o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci, $wiadczenia, o ktorych mowa w ustawie o szczegolnych
rozwiazaniach zwigzanych ze wsparciem finansowym dla poszkodowanych przez powddz w

2024 roku (Dz. U. ... poz. ...).”

Art. 16. Ustawa w chodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



Zalacznik nr 1

do Zasad udzielania pomocy finansowej, ze $srodkow budzetu panstwa z czgs¢ 85 -

Budzety wojewodow,

dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85278 — Usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych
oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w formie
zasitkow celowych (do 100 % warto$ci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami), o ktorych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub 0oséb samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen

noszacych znamiona klesk zywiotowych.
Procentowy udziat zniszczenia/uszkodzenia Kwoty pomocy - do:
5-20% 40.000
21-30% 46.000
31-40% 63.000
41-50% 80.000
51-55% 100.000
56-60% 120.000
61-65% 160.000
66-70% 220.000
71-75% 280.000
76-80% 340.000

>81% do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.



Zatacznik nr 2

do Zasad udzielania pomocy finansowej, ze $rodkéw budzetu panstwa z cze$¢ 85 -

Budzety wojewodow,

dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85278 — Usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych
oraz z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w formie

zasitkow celowych

(do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami), o ktérych mowa w ustawie o pomocy spoltecznej, dla
rodzin lub 0s6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych

znamiona klesk zywiotlowych.
Procentowy udziat zniszczenia/uszkodzenia Kwoty pomocy - do:
5-10% 12.000
11-20% 19.000
21-30% 26.000
31-40% 32.500
41-50% 40.000
51-55% 50.000
56-60% 60.000
61-65% 80.000
66-70% 110.000
71-75% 140.000
76-80% 170.000

>81%  do 100 % warto$ci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy
finansowej ofiarom powodzi jaka nawiedzita Polske w 2024 r. Polska walczy z powodzig i jej
skutkami. Tysigce osob zostato ewakuowanych, powddz przyniosta katastrofalne zniszczenia
w dziesigtkach polskich miejscowo$ci. Zalane domy, zniszczone dobytki, cierpienie tysiecy
rodzin, porwane przez nurt wody auta to obraz czg¢sci naszego kraju.

W zwiazku z dramatyczng sytuacjag powodziowa niezbedna jest pomoc dla Polek i
Polakow, ktorym woda zabrata dobytek. Panstwo stoi na strazy bezpieczenstwa obywateli,
dlatego dzi$ priorytetem jest zabezpieczenie tych, ktorzy cierpia z powodu powodzi.

Dramatyczna sytuacja powodziowa w Polsce jest dla wielu os6b traumatyczny
doswiadczeniem. Niepokojacym jest fakt, ze zagrozenie nie mingto. Ta sytuacja wymaga
natychmiastowego dziatania pafnstwa 1 jego instytucji. Celem jest bezpieczenstwo
poszkodowanych, ich zdrowie i zycie. Fundamentalna jest kwestia dostarczenia mieszkancom

podstawowej i niezbednej pomocy.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zasitku celowego przyznawanego przez
kierownika osrodka pomocy spolecznej, ktory dziata z upowaznienia wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta). Wyplaty zasitkow celowych dokonywane beda przez wtasciwe miejscowo
osrodki pomocy spotecznej. Proponowane zmiany zaktadaja, ze pomoc udzielana bgdzie na
wniosek osoby uprawnionej lub z urzedu ztozony nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia
wystapienia zdarzenia o charakterze klgski zywiolowej. Wniosek bedzie mogt zosta¢ ztozony
ustnie do protokotu poza siedzibg o$rodka pomocy spotecznej, w szczegdlnosci w miejscu

zdarzenia klgskowego.

Zgodnie z projektem ustawy pomoc przeznaczona bedzie dla rodzin lub os6b samotnie

gospodarujacych, ktore ucierpiaty w wyniku powodzi i obejmie:

1) tzw. pomoc ,dorazng” w gospodarstwach domowych (w budynkach
mieszkalnych, w podstawowym wyposazeniu gospodarstw domowych), jesli
ww. 0soby znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, w ktorej nie
moga zaspokoi¢ niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane srodki

wlasne;

2) remont albo odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ktory

zostal zniszczony lub uszkodzony w wyniku zdarzen kleskowych.



Sugerowana w projekcie ustawy kwota zasitku dla rodziny albo osoby samotnie
gospodarujacej, a wiec tzw. pomoc ,,dorazna” nie bedzie mogla przekroczy¢ trzykrotnosci
przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w sierpniu 2024 r. W
przypadku, gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym lub w jednym lokalu mieszkalnym
prowadzonych jest faktycznie kilka gospodarstw domowych przez poszczegolne rodziny lub
osoby samotnie gospodarujace, pomoca moze by¢ objeta kazda z nich. Wysoko$¢ zasitku
uzalezniona jest od mozliwosci funkcjonowania we wiasnym budynku mieszkalnym
jednorodzinnym lub lokalu mieszkalnym (czy moze stanowi¢ schronienie dla
poszkodowanych, czy nie stwarza dodatkowego zagrozenia na skutek uszkodzen, czy
konieczne jest zapewnienie innego schronienia w okresie przejéciowym), prac, ktore trzeba
pilnie wykona¢ lub zakupy, jakie trzeba pilnie dokonaé, aby moc zaspokaja¢ niezbgdne
potrzeby bytowe, potrzeb dzieci z poszkodowanych rodzin w zakresie podjecia i
kontynuowania nauki oraz zapewnienia dostepu do opieki medycznej i zakup lekow dla
poszkodowanych, zwlaszcza tych nieobjetych ubezpieczeniem zdrowotnym. Wyptacanie
zasitku celowego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) powinno nastapic¢ niezwlocznie,

nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty otrzymania $srodkéw od Wojewody.

Podstawa do okreslenia wysoko$ci przyznawanej pomocy obejmujacej remont albo
odbudowe budynku mieszkalnego Iub lokalu mieszkalnego, ktéry zostat zniszczony lub
uszkodzony w wyniku zdarzeh klgskowych bedzie przeprowadzony rodzinny wywiad
srodowiskowy oraz ustalenie wysokosci poniesionych strat przez wtasciwy miejscowo osrodek

pomocy spolecznej, zgodnie z zasadg miarkowania pomocy.

Kwota (wysoko$¢) zasitku dla rodziny albo osoby samotnie gospodarujgcej na remont lub

odbudowe budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego nie moze przekroczy¢:

1) 100 % warto$ci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przyznawanej w zwigzku ze szkodami w
jednym budynku/lokalu mieszkalnym. Kwoty pomocy finansowej, przyznawane w zalezno$ci

od oszacowanego procentu zniszczen/uszkodzen, okresla zatacznik nr 1 do ustawy;

2) 100 % warto$ci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Kwoty wymienionych wyzej zasitkow przyznawane beda w przypadku oszacowania

procentu zniszczen/uszkodzen na poziomie co najmniej 5%.



Zgodnie z proponowanymi zapisami kwota udzielonej pomocy na remont/odbudowe
budynku/lokalu mieszkalnego nie bedzie mogta przekroczy¢ wysokosci szkod wyrzadzonych
zdarzeniem klgskowym w danym budynku/lokalu mieszkalnym. W przypadku, gdy w
budynku/lokalu mieszkalnym prowadzonych jest faktycznie kilka gospodarstw domowych,
pomoca moze by¢ objete kazde odrgbne gospodarstwo domowe, jednakze tagczna wysokosé
srodkéow przyznanych na remont/odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego nie moze
przekroczy¢ wysokosci kosztow niezbednych do usuniecia skutkéw zdarzenia kleskowego w

budynku/lokalu mieszkalnym.

Projekt ustawy przewiduje, ze pomoc bedzie mogta by¢ wyptacana w transzach. W takim
przypadku wyptata kolejnej transzy zasitku winna zosta¢ poprzedzona weryfikacja sposobu
wykorzystania $rodkow przekazanych w ramach wcze$niejszej transzy, w szczegdlnosci

rozliczeniem poprzez przedstawienie imiennych faktur/rachunkow.

Zgodnie z projektem ustawy w celu uruchomienia $rodkéw na zasitki celowe z czeSci 85
- Budzety wojewodow wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) sporzadzi wniosek i

przedstawi wojewodzie niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie:

1) 2 dni roboczych od daty wplywu do wilasciwego organu jednostki samorzadu
terytorialnego kompletnych wnioskow — list¢ zasitkow celowych do 6 tys. zl na tzw.

pomoc ,,dorazng”,

2) 45 dni od daty wystapienia zdarzenia o charakterze klgski zywiolowej — liste
uszkodzonych lub zniszczonych budynkow/lokali mieszkalnych w poszczegdlnych

miejscowosciach wraz z opisem szkody i1 szacowang kwota zasitku.

W przypadku wykorzystania srodkow z cze¢sci 85 - Budzety wojewodow na wyptlate
zasitkow celowych 1 braku srodkéw finansowych zaplanowanych w ustawie budzetowej w tym
zakresie, w celu uruchomienia $§rodkow na zasitki celowe z budzetu panstwa, wojt gminy
(burmistrz, prezydent miasta) sporzadza i przedstawia wojewodzie list¢ zasitkow celowych,

zgodnie z zatgcznikami nr 3-5 do ustawy.

Projekt ustawy przewiduje, ze szacowania wysokosci szkéd w budynku/lokalu mieszkalnym
dokonywa¢ bedzie osoba posiadajagca uprawnienia zawodowe w zakresie szacowania
nieruchomosci albo komisja do spraw szacowania strat, powolana przez wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta), w ktorej bierze udziat pracownik organu nadzoru budowlanego

wykonujacy zadania shuzbowe.



W celu sprawnego udzielenia pomocy, w razie koniecznosci, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) i starosta powinni zapewni¢ stuzbom pomocy spotecznej, odpowiednie do potrzeb,

wsparcie ze strony innych pracownikow samorzagdowych gminy lub powiatu.

Zgodnie z proponowanymi w projekcie ustawy zapisami osobie poszkodowanej podczas
powodzi w 2024 roku bedacej jednoczesnie pracownikiem okreslonym w art. 2 Kodeku Pracy
moze przystugiwaé zwolnienie od pracy w wymiarze do 20 dni wolnych od pracy z powodu
zdarzenia kleskowego. Za ww. zwolnienie od pracy pracownikowi przyshugiwac¢ bedzie
wynagrodzenie na koszt Skarbu Panstwa, wynikajace z jego osobistego zaszeregowania,
okreslonego stawka godzinowa lub miesi¢czna, a jezeli taki sktadnik wynagrodzenia nie zostat
wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wynagradzania - 60% wynagrodzenia. W kazdym
przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysoko$ci minimalnego

wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odregbnych przepisow.

Pracodawca bgdzie mogt powierzy¢ pracownikowi wykonywanie innej pracy niz zwykle, jezeli

sam ucierpi wskutek powodzi, a nowe zajgcia stuzg usuwaniu jej skutkéw u tego pracodawcy.

Projekt zaktada, ze strazakowi ratownikowi OSP oraz kandydatowi na strazaka ratownika OSP,
bedacemu pracownikiem w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
albo prowadzacemu jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza, uczestniczacemu w dzialaniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, czynno$ciach zwigzanych z usuwaniem skutkéw
zdarzenia kleskowego lub majacych na celu jego zapobiegnigciu przystuguje finansowane z
budzetu panstwa bedzie przyznane wyrdwnanie stanowigce rdznice miedzy utraconym
wynagrodzeniem lub zarobkiem a ekwiwalentem pieni¢znym, o ktérym mowa art. 15 ustawy z
dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Projekt reguluje takze zasady
pomocy panstwa dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie
objetym zdarzeniem kleskowym, a takze dla samorzadow w realizacji zadan inwestycyjnych

zwigzanych z przywrdceniem stanu infrastruktury sprzed wystapienia zdarzenia klgskowego.

Jednoczes$nie osobie fizycznej, bedacej pracownikiem w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy, uczestniczacej spotecznie w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych lub czynno$ciach zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzenia klgskowego lub
majacych na celu jego zapobiegnigciu bedzie przystugiwato prawo do zwolnienia od pracy na
czas ich trwania z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, ktore bedzie pokrywane z budzetu

panstwa.



Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach

zwigzanych ze wsparciem finansowym dla poszkodowanych przez powédz w 2024 roku

Art. 12

4. Prezes Rady Ministrow okresli w drodze rozporzgdzenia szczegotowe zasady
funkcjonowania Funduszu Przeciwdziatania Skutkom Powodzi oraz zasady i tryb udzielania
wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1 biorgc pod uwage czas trwania zdarzenia kleskowego,
ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajgce z tego zdarzenia, a takze

aktualng wiedze w zakresie potrzeb udzielania wsparcia.”

Rozporzadzenie okresli sposob przyznawania S$wiadczenia i1 szczegOlowe zasady jego
funkcjonowania. Okreslony bedzie tryb, w jakim $wiadczenie zostanie przyznane oraz czas
jego trwania. Rozporzadzenie zdefiniuje takze sposob w jakim bedzie wyptacane Swiadczenie,
w tym m.in. ktéry podmiot bedzie odpowiedzialny za wyptate §wiadczenia oraz w jaki sposob
bedzie odbywac sie procedura sktadania i rozpatrywania wnioskéw o przyznanie §wiadczenia.
Celem  wyplacanego  $wiadczenia  jest  zapewnienie  utrzymania  dzialalno$ci

mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim przedsigbiorcom.

Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

zwiazanych ze wsparciem finansowym dla poszkodowanych przez powédz w 2024 roku

Art. 13

., 3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, zasady rozdziatu i przekazywania
wsparcia na inwestycyjne zadania dla jednostek samorzqdu terytorialnego, zakres, sposob i

’

termin przedstawiania informacji o wykorzystaniu wsparcia.’

Rozporzadzenie okresli sposob oraz zasady rozdziatu i1 przekazywania wsparcia na
inwestycyjne zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego. Zdefiniowany bedzie tryb w
ktorym zostanie ono przyznawane. Okreslony bedzie rowniez czas jego trwania. Ustalona

bedzie jego wysokos¢ oraz kto bedzie odpowiedzialny za procedure jego wdrozenia i



rozpatrywania. Zdefiniowany bedzie rowniez termin okreslajacy informacje o wykorzystaniu

wsparcia.

Ustawa w chodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia. Taki okres vacatio
legis jest w pelni uzasadniony obecng kryzysowsa sytuacjg i natychmiastowa koniecznoscia
pomocy dla 0s6b poszkodowanych zywiotem powodzi. Nie jesteSmy w stanie wyrazi¢ dramatu,
ktéry trawi dzi§ mieszkancow zalanych miejscowosci. Przezywaja traume, ogromne cierpienie
tracac w jednej chwili dobytek zycia i doswiadczajac niepokoju o wiasne zdrowie i zycie.
Kluczowa jest tu rola panstwa. Panstwa rozumianego jako opiekuna, podmiot wspierajacy tych,
ktorzy ponosza cierpienie w zwigzku z dziataniem zywiolu. Nie méwimy, ze stajemy przed
testem. Mowimy, ze jako panstwo ponosimy odpowiedzialno$¢ za los 1 dobro tych, ktorzy teraz
cierpig. Oni potrzebuja wsparcia i pomocy, ktore stanowig fundament dla ich bezpieczenstwa.

Proponowane rozwigzania stoja w zgodzie z Konstytucja RP.

Projekt pozytywnie wptywa na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich
przedsigbiorcoOw, poprzez zagwarantowanie im pomocy w przypadku gdy poniesli szkode w
wyniku powodzi.

Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.



Zat.nr3

rodzin lub oséb poszkodowanych w wyniku zdarzer noszacych znamiona kieski zywiolowej

Lista zasitkow celowych do trzykrotnosci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw w sierpniu 2024 r. na tzw. pomoc "dorazng" dla

Rodzaj zdarzenia:

Data wystgpienia zdarzenia:
Opis rzeczywistych szkéd w gospodarstwie Sytuacja osoby/rodziny (szczegélnie trudna
domowym - podstawowy sprzet gospodarstwa sytuacja i brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb
domovv:y 0, fywnosé, dostep do wody pitnei Szacowana w ramach wiasnych zasohéw i mozliwosci) - w Whioskowana
L etg ! zyv;l y n'a, a %’; ¢ iagup ] e wysokos¢é Liczba Liczha tym: mozliwo$¢ funkcjonowania we wiasnym Przeznaczenie kwota dotacii
p- - (us: e d' n kp oe ’ )“3 W poniesionych rodzin oséb mieszkaniu, prace, ktére nalezy pilnie wykonaé lub zasitku ' ci
is szkéd winie r;sz:/z's C;Mé ,?: r2yvczyne szkéd strat w zt zakupy, jakich trzeba pilnie dokonad, mozliwo$¢ wz
ppis sz icvlv7”;£x;,za' i rozmar ora zp SI?:I tk{ ¢ ’ Zapewnienia opieki medycznej i zakupu lekéw dia
Yy poszkodowanych ... itp.
1 2 3 4 5 6 7 8
Nazwa gminy:
1
SUMA X 0 X X 0,00 zt
Nazwa gminy:
2
SUMA X 0 X X 0,00 zt




Zat.ur 4
Lista zasitkow celowych do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktorej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami, na remont albo odbudowe budynkéw mieszkalnych lub lokali mieszkalnych, ktére zostaly zniszczone lub uszkodzone w wyniku
powodzi, podtopier), intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw, wytadowar atmosferycznych lub osunigé ziemi, zwanych dalej
yzdarzeniem kleskowym”.

Rodzaj zdarzenia:
Data wystgpienia zdarzenia:

N Szacowana
. A . . Procentowy udziat L. i R . .
Syntetyczna informacja o rodzaju i rozmiarach . . . wysokos¢ Liczba Liczba Przeznaczenie | Wnioskowana kwota
Lp. . s . I zniszczenia/uszkodzenia . . R , . .
szkéd oraz o sytuacji Zyciowej wnioskodawcy poniesionych rodzin oséb zasitku dotacji w 2t
budynku (%)
strat w zt
1 2 3 4 5 6 7 8
Nazwa gminy:
Nazwa miejscowosci:
1
Razem 0,00 zt 0 0,00 z¢

Nazwa gminy:
Nazwa miejscowosci:

Razem 0,00 zt 0 0,00 zt




Zat.nr5

Lista zasitkéw celowych do 100 % wartosci odtworzeniowej, o ktérej mowa w art. 151 ust. 2 z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami, na remont budynkéw gospodarczych, ktére zostaty zniszczone lub uszkodzone w wyniku powodzi, podtopien, intensywnych

opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw, wytadowar atmosferycznych lub osunieé ziemi, zwanych dalej ,zdarzeniem kleskowym”.

Rodzaj zdarzenia:

Data wystapienia zdarzenia:

L. ) Syntetyczna informacja . Szacowana
Hoéé budynkéw . . ) Procentowy udziat Yy . . ) .
o rodzaju i rozmiarach szkéd oraz o . i . wysoko$é Liczba Liczba Przeznaczenie | Wnioskowana kwota
Lp. gospodarczych e . L. . zniszczenia/uszkodzenia .. . L i
sytuacji zyciowej wnioskodawcy i poniesionych | rodzin osob zasitku dotacji w 2t
(szt.) , budynku (%}
przeznaczeniu budynku strat w z}

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Nazwa gminy:
Nazwa miejscowosci:

1

Razem 0,00 zt 0 0,00 zt

Nazwa gminy:

Nazwa miejscowosci:

2

Razem 0,00 zt 0 0,00 zt




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

USTAWA 7 dnia... o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych ze wsparciem finansowym dla
poszkodowanych przez powddz w 2024 roku

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Andrzej Sliwka

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a)
b)

Projekt ustawy ma na celu stworzenie podstawy prawnej do udzielania pomocy
finansowej ofiarom powodzi jaka nawiedzita Polske w 2024 r.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zasitku celowego przyznawanego przez
kierownika osrodka pomocy spotecznej, ktory dziala z upowaznienia wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Wyptlaty zasitkow celowych dokonywane bgda przez
wlasciwe miejscowo o$rodki pomocy spotecznej. Proponowane zmiany zaktadaja, ze
pomoc udzielana bedzie na wniosek osoby uprawnionej lub z urzgdu ztozony nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia wystapienia zdarzenia o charakterze klgski
zywiotowej. Wniosek bedzie mogl zosta¢ ztozony ustnie do protokotu poza siedzibg
osrodka pomocy spotecznej, w szczegolnosci w miejscu zdarzenia kleskowego.;
Dzigki wprowadzonym zmianom w ustawie obywatele, ktorzy zmagajg si¢ ze
skutkami powodzi otrzymaja wsparcie finansowe, ktére w znaczacy sposob przyczyni
sie do wyj$cia z kryzysu spowodowanego powodzia.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

» Tak
SN

Z uwagi na mozliwie jak najszybsza pomoc dla poszkodowanych nie byly rozwazane inne
rozwigzania alternatywne.




Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Ustawa wprowadza pomoc, ktéra przeznaczona bedzie dla rodzin lub oséb samotnie
gospodarujgcych, ktore ucierpiaty na skutek powodzi i obejmie dwa rodzaje pomocy:
tzw. pomoc dorazng oraz pomoc obejmujgcg Srodki na remont albo odbudowe
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego zniszczonego lub uszkodzonego w
wyniku zdarzen kleskowych.

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony
wolos$ci 1 praw.

c) Projekt jest zgodny z prawem migdzynarodowym oraz prawem UE.

d) Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Taki okres
vacatio legis jest w pelni uzasadniony z uwagi na sytuacje¢ kryzysowg i koniecznos$¢
natychmiastowe]j pomocy osobom poszkodowanym w powodzi.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy przewiduje pozytywne skutki spoteczne, wprowadza zasitek celowy,
ktory jest przyznawany przez kierownika osrodka pomocy spotecznej. Przyznane
kwoty bedg wyptacane przez wiasciwe miejscowo osrodki pomocy spoteczne;.

a) Projekt oddziatuje na osoby bezposrednio dotknigte skutkami powodzi, (rodziny oraz
osoby samotne)

b) Wojewodztwo Dolnoslaskie, ktore najbardziej ucierpialo ma ok. 2,9 mln mieszkancow.
Podtopieniami i sytuacjami alarmowymi objete jest szacunkowo ok. Y2 wojewodztwa, co daje
nam do wyliczen 1,45 mln mieszkancéw. Z tej grupy uprawnionymi do przyznania zasitku
szacunkowo bedzie ok. 500 tys. (po odjeciu dzieci i osob starszych zamieszkujacych z
rodzinami i 0s6b zamieszkujacych wspoélnie).

¢) Projekt wywotuje pozytywne skutki w postaci biezacej pomocy powodzianom. Nastepuje
uszczuplenie puli sSrodkéw finansowych z budzetu Panstwa na sytuacje kryzysowe, ale sg to
srodki przeznaczone wlasnie na takie sytuacje.

d) Projekt bedzie wplywat na skutki spoteczne w okreslonym zakresie czasowym

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Prosze wskazac:

a) Projekt wplywa na spotecznos¢ dotknigta skutkami powodzi, w tym przedsiebiorcow,
ktory zobowigzani beda do zwolnien pracownikéw na potrzeby usuwania skutkow powodzi.
Projekt wptynie na gospodarke poprzez zwigkszenie zakresu prac naprawczych, co zwigkszy
zadania firm budowlanych i przeprowadzajacych inwestycje np. drogowe.

b) Wojewddztwo Dolnoslaskie, ktore najbardziej ucierpiato ma ok. 2,9 mln mieszkancow.
Podtopieniami i sytuacjami alarmowymi objete jest szacunkowo ok. 2 wojewddztwa, co daje
nam do wyliczen 1,45 mln mieszkancéw. Z tej grupy uprawnionymi do przyznania zasitku




szacunkowo bedzie ok. 750 tys. (po odjeciu dzieci i osob starszych zamieszkujacych z
rodzinami).

Zwolnienie z pracy, ktore bedzie generowac skutki dla przedsigbiorcow winno obja¢ wiec
ok. 750 tys. Osob. Wynagrodzenie pracownikow ma zosta¢ wyplacone z budzetu Pastwa, ale
utracone korzysci wynikajace z braku $wiadczenia pracy mozna oszacowac na koszty zwigzane
z wynagrodzeniem pracownikow. Czyli 750 tys. x 8140 zl brutto ($rednia krajowa) tj. ok. 6 mld
ztotych.

Zadna norma ustawy - Prawo przedsigbiorcOw nie jest sprzeczna z proponowanymi
rozwigzaniami prawnymi. Proponowane przepisy sa zgodne rowniez z prawem Unii
Europejskie;j.

Cel projektu ustawy jest szczegdlnie wazny w dobie kryzysu powodzi co powinno sktania¢
ustawodawce do wprowadzenia regulacji majacych bezposredni wplyw na sytuacje
gospodarcza 0s6b poszkodowanych. Odbudowa zrujnowanych doméw i mieszkan stanowi
gwarant bezpieczenstwa osob zamieszkujacych tereny dotknigte powodzia. Projektowana
ustawa pozwoli zmniejszy¢ istniejagce obecnie ekonomiczne i spoteczne ograniczenia
mieszkancow zalanych terenéw. Projekt wplynie pozytywnie na budzety rodzin dotknigtych
powodzia, pozwoli na powrdt do realiow sprzed powodzi i1 normalnego funkcjonowania w
spoleczenstwie.

Projektowana ustawa nie dotyczy praw i obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw
administracji publiczne;j.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Zwolnienie z pracy, ktore bedzie generowac skutki dla budzetu Panstwa winno obja¢ wigc
ok. 750 tys. osob. Wynagrodzenie pracownikow ma zosta¢ wyplacone z budzetu Pastwa.
Przewidywane koszty to wiec: 1 750 tys. x 8140 zt brutto (§rednia krajowa) tj. ok. 6 mld
ztotych.

Projekt wplywa na stan finansow Budzetu Panstwa oraz przedsigbiorcow.

Zwolnienie z pracy, ktore bedzie generowac skutki dla przedsigbiorcow winno objaé wiec
ok. 750 tys. Os6b. Wynagrodzenie pracownikow ma zosta¢ wyplacone z budzetu Pastwa, ale
utracone korzy$ci wynikajace z braku $wiadczenia pracy mozna oszacowaé na koszty
zwigzane z wynagrodzeniem pracownikéw. Czyli 750 tys. x 8140 zt brutto (Srednia krajowa)
tj. ok. 6 mld ztotych.

W wojewddztwie dolnoslaskim mamy 738 jednostek OSP. Przy przyjeciu zatozenia, Ze kazda
z nich wezmie udzial w akcjach przeciwpowodziowych wysytajac ok. 30 oséb, to daje nam
22140 os6b uprawnionych do $wiadczen wyrownawczych za prace przy usuwaniu skutkow
powodzi. Przyjmujemy, ze S$wiadczenie to moze wynosi¢ ok. polowy sredniego
wynagrodzenia za prace oj. Ok. 4 tys. zt x 22140 co daje nam kwotg¢ ok. 88,5 mln zl.




Wojewoddztwo Dolnoslaskie, ktore najbardziej ucierpialo ma ok. 2,9 miln mieszkancow.
Podtopieniami i sytuacjami alarmowymi objete jest szacunkowo ok. /2 wojewoddztwa, co daje
nam do wyliczen 1,45 mln mieszkancow. Z tej grupy uprawnionymi do przyznania zasitku
szacunkowo bedzie ok. 500 tys. (po odjeciu dzieci i 0sOb starszych zamieszkujacych z
rodzinami i1 0s6b zamieszkujacych wspodlnie). Mozna wiec przyjaé, ze na pomoc dorazng z
budzetu Panstwa potrzebne bytoby 11,5 min zl. Z kolei na odbudow¢ i remonty przy
oszacowaniu, ze srednio na odbudowy i remont posztoby ok. 200 tys. na obiekt bedziemy
mieli kwotg 100 mld zt.

[7]1 Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

| Projekt finansowany bedzie z budzetu panstwa |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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