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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
zmieniajacego Porozumienie miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjg
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w  Europie
w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa
| Wspolpracy w Europie w Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisane w Warszawie dnia
28 czerwca 2017 r., podpisanego w Warszawie
dnia 5 lipca 2024 r.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych

zostat upowazniony Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokolu miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie zmieniajacego Porozumienie miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie
w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie dnia 28 czerwca 2017 r.,

podpisanego w Warszawie dnia S lipca 2024 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokotu migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy w Europie zmieniajacego Porozumienie migedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie

dnia 28 czerwca 2017 r., podpisanego w Warszawie dnia 5 lipca 2024 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Projekt

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

Dnia 5 lipca 2024 roku w Warszawie zostal podpisany Protok6ét miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie zmieniajacy
Porozumienie mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczefnstwa
I Wspotpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie dnia 28 czerwca 2017 roku,
W nast¢pujacym brzmieniu:
Po zaznajomieniu si¢ z powyzszym Protokotem, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
oswiadczam, ze:

— zostal on uznany za sluszny zar6wno w cato$ci, jak i kazde z postanowien w nim

zawartych,
— jest przyjety, ratyfikowany i potwierdzony,
— bedzie niezmiennie zachowywany.

Na dowod czego wydany zostal Akt niniejszy, opatrzony pieczeciag Rzeczypospolitej Polskie;.

Dano w Warszawie, dnia 2024 roku.

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ

POLSKIEJ]

Andrzej Duda

PREZES RADY MINISTROW

Donald Tusk



UZASADNIENIE
l. Potrzeba i cel zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Protokotem zmieniajacym

Celem zmiany Porozumienia mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja
Bezpieczenstwa 1 Wspdlpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i
Wspotpracy w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisanego w Warszawie dnia 28
czerwca 2017 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 560 i z 2019 r. poz. 1961), zwanego dalej
,Porozumieniem”, jest uwzglednienie postulatow zglaszanych przez Organizacje
Bezpieczenstwa i Wspoipracy w Europie (zwang dalej ,,OBWE”) w zakresie przywrdcenia
funkcjonariuszom Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OSCE Office
for Democratic Institutions and Human Rights, zwanego dalej ,,ODIHR”), posiadajacym status
dyplomatyczny w Rzeczypospolitej Polskiej, przywileju zwrotu podatku od towardéw i ustug,
zwanego dalej ,,podatkiem VAT” przy zakupach na cele prywatne oraz — w odpowiednim

zakresie — przywileju zwrotu podatku akcyzowego.

ODIHR jest jedng z najwickszych instytucji migdzynarodowych majacych swoje siedziby
w Rzeczypospolitej Polskiej i zarazem najwigksza z trzech instytucji autonomicznych OBWE.
Instytucja ta — poczatkowo dziatajaca pod nazwa Biura Wolnych Wyborow KBWE — zostata
ustanowiona na mocy postanowien dokumentu politycznego KBWE/OBWE, tj. Paryskiej
Karty dla Nowej Europy. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej zobowigzat si¢ w 1990 r. do
goszczenia ODIHR w Rzeczypospolitej Polskiej i zapewnienia mu wlasciwych warunkow
dziatania, w szczegdlnos$ci przyznania tej instytucji stosownego statusu dyplomatycznego. W
1991 r. przywileje 1 immunitety dla funkcjonariuszy Biura Wolnych Wyborow KBWE, a
nastepnie w 1992 r. ODIHR (po zmianie nazwy i rozszerzeniu mandatu) zostaty przyznane w
drodze uchwaty nr 65 Rady Ministréw z dnia 2 maja 1991 r. w sprawie dzialania Biura Wolnych
Wyborow Konferencji Bezpieczenstwa 1 Wspotpracy w Europie z siedzibg w Warszawie (M.P.
poz. 106), zastapionej nastgpnie uchwatg nr 62 Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1992 r. w
sprawie Biura Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka Konferencji Bezpieczenstwa 1
Wspoétpracy w Europie z siedzibg w Warszawie (M.P. poz. 118). Jakkolwiek po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania
aktow normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. poz. 1268) — wydanej w zwigzku
z przyjeciem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,

z pozn. zm.), porzadkujacej system zrodel prawa — powyzsza uchwata przestata obowigzywaé?,

1 Zgodnie z systemem zrodel prawa regulowanym w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ,,uchwaty Rady Ministrow oraz

zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow i ministrow maja charakter wewngtrzny i obowigzuja tylko jednostki organizacyjnie



to podtrzymanie przyznanych w ww. uchwale Rady Ministrow przywilejow 1 immunitetow
zostato potwierdzone na mocy decyzji politycznej, odzwierciedlonej w nocie dyplomatyczne;j
Ministerstwa Spraw Zagranicznych nr PD 130-1-06 OBWE/684/06 z dnia 11 lipca 2006 r.,
potwierdzajacej korzystanie przez ODIHR oraz cztonkow jego personelu z przywilejow i
immunitetow okreslonych w Paryskiej Karcie dla Nowej Europy z 1990 r. Powyzszy stan
faktyczny wymagat jednak uporzadkowania, w zwiazku z czym zasadne stato si¢ uregulowanie
statusu prawnego OBWE oraz obecnosci ODIHR i jego funkcjonariuszy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w drodze umowy miedzynarodowej. Efektem ww. dziatan byto
zawarcie Porozumienia, podpisanego w Warszawie dnia 28 czerwca 2017 r., ktore weszto w

zycie dnia 5 lutego 2018 r.

Do czasu wejs$cia w zycie przywotanego Porozumienia ww. funkcjonariuszom ODIHR
posiadajagcym status dyplomatyczny w Rzeczypospolitej Polskiej przystugiwatl przywilej
zwrotu podatku VAT przy zakupach na cele prywatne oraz zwrotu podatku akcyzowego (w
odpowiednim zakresie), przyznany na podstawie decyzji politycznej, co w poczatkowym
okresie obecnosci ODIHR w Warszawie znalazto odzwierciedlenie w ww. uchwatach Rady
Ministrow. W wyniku wejécia w zycie Porozumienia zostal ustanowiony nowy stan prawny, w
ktorym — wobec braku stosownych postanowien Porozumienia sformutowanych expressis
verbis — funkcjonariusze ODIHR, wskazani w Aneksie 2 do tegoz, utracili ww. przywileje. Tym
samym stosowanie Porozumienia przestato realizowa¢ w praktyce intencje stron, wskazang
m.in. w uzasadnieniu wniosku o ratyfikacj¢ ww. umowy miedzynarodowej (por. druk sejmowy
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VI1I kadencji nr 1872, str. 4), zgodnie z ktorg nowe regulacje
nie powinny zawiera¢ porozumieh mniej korzystnych dla OBWE 1 dla jej pracownikow niz te,

z ktorych korzystali oni przed wejsciem w zycie Porozumienia.

podlegte organowi wydajacemu te akty” (art. 93 ust. 1), zas w §wietle art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o
zmianie niektérych upowaznien ustawowych do wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektdrych ustaw z
dniem jej wejscia w zycie, tj. z dniem 30 marca 2001 r., utracity moc akty normatywne Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministréw oraz ministrow lub innych organéw administracji rzadowej, podjete lub wydane przed dniem wejscia w zycie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zawieraly normy prawne o charakterze powszechnie obowiazujacym lub
wewngetrznym, z wyjatkiem rozporzadzen. Tym samym przywotana uchwata nr 62 Rady Ministréw z dnia 5 czerwca 1992
r. — ktéra zawierata normy o charakterze powszechnie obowigzujacym, odnoszace si¢ m.in. do przywilejow i immunitetow
funkcjonariuszy ODIHR — utracita moc obowiazujaca.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie wykazu
uchwat Rady Ministrow, zarzadzen i innych aktow normatywnych Prezesa Rady Ministréw, ministréw i innych organow
administracji rzadowej, ktore utracity moc z dniem 30 marca 2001 r. (M.P. poz. 782) wydane na podstawie art. 75 ust. 4
ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do wydawania aktow normatywnych oraz
o zmianie niektorych ustaw ma charakter deklaratoryjny (obwieszczenie zostato ogloszone po uptywie 9 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, tj. w dniu 31 grudnia 2001 r.), a w zwiazku z tym brak wyszczegélnienia w jego tresci uchwaty nr
62 Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 1992 r. nie powoduje, iz uchwata ta nie utracita mocy obowiazujacej z dniem wejscia
w zycie ww. ustawy. Jak wskazano wyzej, przesadza o tym art. 75 ust. 2 ww. ustawy. Brak wyszczegolnienia w
obwieszczeniu Rady Ministrow przedmiotowej uchwaty nie powoduje zatem, iz w dniu wej$cia w zycie ustawy nie doszto
do utraty mocy obowiazujacej uchwaly na mocy art. 75 ust. 2 ustawy.
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1. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Planowana zmiana ma dotyczy¢ wprowadzenia do Porozumienia nowego postanowienia
umownego, rozszerzajacego zakres przywilejow i1 immunitetow w odniesieniu do zwolnien
podatkowych z tytutu zakupow na cele prywatne przystugujacych funkcjonariuszom ODIHR
akredytowanym w Rzeczypospolitej Polskiej wskazanym w sekcji 2 Aneksu do Porozumienia
(tj. osobom zajmujacym szesnascie enumeratywnie wyliczonych stanowisk w strukturze

ODIHR)?.

Zgodnie z proponowang zmiang w artykule 9 Porozumienia (dotyczacym

funkcjonariuszy OBWE) zostanie dodany ustep 6a W nastgpujacym brzmieniu:

,,0a. Oprocz przywilejow 1 immunitetéw, okreslonych w artykule 9 ustep 2, pracownicy ODIHR
zajmujacy stanowiska wymienione w sekcji 2 Aneksu, pod warunkiem ze nie s3 oni
obywatelami polskimi ani osobami posiadajacymi prawo statego pobytu w Rzeczypospolitej

Polskiej, sg zwolnieni z:

a) podatku od towarow i ustug oraz podatku akcyzowego od zakupu w Rzeczypospolitej

Polskiej na cele prywatne jednego pojazdu silnikowego, nie czgsciej niz raz na trzy lata,

b) podatku od towarow i ustug od zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej towarow innych

niz wymienione w literze a i ustug na cele prywatne

— lub takich podatkow, ktore je zastapig. Zwolnienia te sg stosowane na warunkach

przewidzianych w przepisach obowigzujacych w Rzeczypospolitej Polskiej.”

Obecnie kwesti¢ zwolnien personelu organizacji migdzynarodowych majacych siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z podatku od towaréw i uslug oraz podatku
akcyzowego, z tytulu nabycia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw i ushug, o

ktérych mowa w projektowanym Protokole, reguluja odpowiednio:

2 Sekcja 2 Aneksu obejmuje szesnadcie stanowisk, przy czym — jak wskazuje opis stanowiska wskazanego w pkt 6
(,,Doradca(y) Dyrektora [ODIHR]”) — moze by¢ ono piastowane przez kilka osob. Jednakze, jak wynika z danych za lata
ubiegte, posiadanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, maksymalna liczba cztonkéw personelu ODIHR,
posiadajacych status dyplomatyczny — i tym samym potencjalnie uprawnionych do ubiegania si¢ o zwrot podatku VAT i
podatku akcyzowego — nie przekraczata szesnastu. Zgodnie z posiadang przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
dokumentacja, wg aktualnego stanu, strona polska przyznata status dyplomatyczny czternastu pracownikom ODIHR
zajmujacym stanowiska okreslone w sekcji 2 Aneksu. Ponadto dwa stanowiska pozostaja nieobsadzone. Stanowisko
Doradcy Dyrektora ODIHR, o ktorym mowa w pkt 6 sekcji 2 Aneksu, piastuje obecnie jedna osoba. Wypada dodatkowo
zaznaczyé, ze ODIHR co roku przekazuje Protokotowi Dyplomatycznemu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
zaktualizowane listy swego personelu, w tym w zakresie stanowisk okre§lonych w sekcji 2 Aneksu.

3



e ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361,

z pdzn. zm.);

e ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1542, z

pozn. zm.);

e rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2005 r. w sprawie przypadkow
i trybu zwrotu podatku od towardéw i ustug przedstawicielstwom dyplomatycznym,
urzedom konsularnym, cztonkom personelu tych przedstawicielstw i urzedow, a takze
innym osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow

miedzynarodowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1220);

e § 19 i nn. rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
28 czerwca 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1891).

Odnoszac si¢ do projektowanych zmian, nalezy dodatkowo wyjasni¢, ze w $wietle
ugruntowanej praktyki miedzynarodowej w zakresie stosowania postanowien Konwencji
wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 .
(Dz. U. z 1965 r. poz. 232), zwanej dalej ,,KWSD”, oraz Konwencji dotyczacej przywilejow
I immunitetow Narodow Zjednoczonych zatwierdzonej przez Ogdlne Zgromadzenie Narodow
Zjednoczonych dnia 13 lutego 1946 r. (Dz. U. z 1948 r. poz. 286), zwanej dalej ,,Konwencja
ONZ”, do ktorych odwotuje si¢ ostatni akapit preambuly Porozumienia, przyznanie
pracownikom ODIHR przywilejow podatkowych okreslonych w projekcie Protokotu nie
stanowi naruszenia art. 10 ust. 1 Porozumienia, zgodnie z ktorym przywileje i immunitety
okreslone w Porozumieniu sg przyznane ,,wylgcznie z uwagi na interes OBWE, a nie dla
osobistych korzysci poszczegdlnych osob”, jak réwniez standardow w zakresie przyznawania

przywilejéw i immunitetow, wyznaczonych przez ww. konwencje.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze jakkolwiek motyw 4 preambuty KWSD oraz § 20 Konwencji
ONZ zawieraja podobne zastrzezenie jak w art. 10 Porozumienia, to jednak analiza
postanowien obydwu konwencji wskazuje, ze zawierajg one postanowienia przyznajace
uprawnionym osobom szereg przywilejow, ktore przynajmniej czgSciowo maja charakter
osobistej korzysci. Jako przyktady mozna wskaza¢ § 18 lit. b, e oraz g Konwencji ONZ
przewidujacy zwolnienie funkcjonariuszy ONZ od opodatkowania wynagrodzen, ulatwienia
przy wymianie waluty oraz zwolnienie od optat celnych w odniesieniu do rzeczy wwozonych

do danego kraju przy obejmowaniu stanowiska. W odniesieniu do przedstawicieli



dyplomatycznych podobne przywileje mozna odnalezé w KWSD: chapeau art. 34 (ogolne
zwolnienie z podatkdéw i oplat) oraz art. 36 ust. 1 lit. b (zwolnienie z podatkow i optat celnych

przedmiotoéw przeznaczonych do osobistego uzytku).

Roéwniez postanowienia art. 9 Porozumienia, mimo zasady okreslonej w jego art. 10,
zawierajg postanowienia przyznajace funkcjonariuszom OBWE przywileje majace,
przynajmniej czesciowo, charakter osobistych korzysci. Jako przyktad mozna wskaza¢ art. 9
ust. 2 lit. ¢ (zwolnienie z opodatkowania wynagrodzen otrzymywanych od OBWE), lit. f
(ulatwienia dotyczgce waluty 1 jej wymiany) oraz lit. j (zwolnienia od opodatkowania 1 cla

rzeczy przywozonych do Rzeczypospolitej Polskiej).

W odniesieniu do art. 34 lit. a KWSD, ktory przewiduje — jako ogo6lna zasade —
podleganie przedstawicieli dyplomatycznych obowigzkowi ponoszenia podatkoéw posrednich
panstwa przyjmujacego, nalezy zwroci¢ uwage na art. 47 ust. 2 lit. b KWSD, ktory stanowi
podstawe dla przyznawania przez zainteresowane panstwa, na zasadzie wzajemnosci,
przywilejow lub immunitetéw w zakresie szerszym niz przewidziany w tej konwencji. W
praktyce stosunkéw migdzynarodowych — szeroko stosowanej rowniez przez stron¢ polskg —
przepis ten jest wykorzystywany przez panstwa jako narzedzie umozliwiajace uzyskiwanie
zwolnienia, na zasadzie wzajemnosci, swych przedstawicieli dyplomatycznych od obowigzku
uiszczania podatkow posrednich (podatku VAT i podatku akcyzowego). Wypada ponadto
zaznaczy¢€, ze przywrocenie przywileju zwrotu podatku VAT i podatku akcyzowego z tytutu
zakupu pojazdow wydaje si¢ zasadne z uwagi na fakt, Ze pojazdy stanowig narzedzia, ktére bez
watpienia utatwiaja funkcjonariuszom ODIHR/OBWE wykonywanie zadan sluzbowych w

panstwie przyjmujgcym.

I11.  Przewidywane skutki polityczne, spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

zwiazane z wejSciem w zycie Protokolu zmieniajacego

Podstawowa konsekwencjg wejscia w zycie Protokotu beda korzys$ci polityczne. Jako
panstwo goszczace ODIHR — a zarazem dwie najwazniejsze konferencje wymiaru ludzkiego
OBWE, tj. Spotkanie Przegladowe Wymiaru Ludzkiego (Human Dimension Implementation
Meeting, HDIM) oraz Seminarium Wymiaru Ludzkiego (Human Dimension Seminar, HDS) —
Rzeczpospolita Polska przywiazuje duze znaczenie do wspotpracy z ODIHR. W tym kontekscie
brak jest uzasadnienia dla faktycznego zmniejszenia zakresu przywilejéw 1 immunitetow

funkcjonariuszy ODIHR posiadajacych status dyplomatyczny w stosunku do stanu sprzed



wejscia w zycie aktualnie obowigzujagcego Porozumienia, ktérego gldwnym celem bylo
uregulowanie prawne statusu ODIHR i jego pracownikéw (po dilugotrwalym okresie
funkcjonowania ODIHR w Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie w oparciu o decyzje o
charakterze politycznym); przy jednoczesnym zalozeniu, ze nowy stan prawny nie bedzie
obejmowat postanowien mniej korzystnych niz obowigzujace w poprzednim stanie prawnym.
Kwestia przywrdcenia poprzedniego zakresu zwolnien podatkowych byta podnoszona
kilkukrotnie przez ODIHR/OBWE w rozmowach ze strong polska na szczeblu Ministra Spraw
Zagranicznych, podczas ktorych zwracano uwage na mozliwos$¢ przedstawienia tej sprawy
rowniez na forum wielostronnym, jako odnoszacego si¢ do przywilejow 1 immunitetow jej

funkcjonariuszy w panstwach organizacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze na forum OBWE Rzeczpospolita Polska popiera niezalezny
mandat ODIHR oraz zapewnienie odpowiedniego finansowania jego dziatalno$ci. Na uwage
zastuguje w szczegolnosci znaczenie ODIHR dla rozwoju standardow demokratycznych, w
tym zwlaszcza metodologii obserwacji wyboréw na obszarze OBWE, obejmujacym 57 panstw
Europy, Azji i Ameryki Potnocnej. Ze wzgledu na stale zmniejszajacg si¢ przestrzen
funkcjonowania instytucji demokratycznych i1 spoleczenstwa obywatelskiego w niektorych
panstwach Europy Wschodniej i Azji Srodkowej dziatalnos¢ ODIHR — obejmujaca zaréwno
biezacy monitoring wyboréw, jak i opinie oraz rekomendacje dotyczace stanu przestrzegania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w poszczegdlnych panstwach — poddawana jest
krytyce przez niektére z panstw organizacji, okre§lane mianem potozonych ,,na wschod od
Wiednia”. W tym kontekscie utrzymanie aktualnego stanu prawnego w omawianym zakresie
pozostaje niespojne z deklarowanymi celami polityki polskiej wobec ODIHR i instytucji

autonomicznych organizacji.

Wypada tez doda¢, ze w 2022 r. Rzeczpospolita Polska sprawowata roczne
przewodnictwo w OBWE, co przekladato si¢ na dodatkowa, zwiekszong wspdlprace z
instytucjami organizacji. Polskie przewodnictwo w OBWE w 2022 r. zostato w istotny sposob
zdeterminowane przez agresj¢ Rosji na Ukraing, a jego wymiernym sukcesem w obszarze
wymiaru ludzkiego byta organizacja Warszawskiej Konferencji Wymiaru Ludzkiego (Warsaw
Human Dimension Conference, WHDC), ktoéra odbyta si¢ w dniach 26.09-07.10.2022 r.
Polskie przewodnictwo potwierdzito wszechstronne zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie bezpieczenstwa i wspoOtpracy regionalnej, a takze rosngce znaczenie ODIHR w

kontekscie ochrony praw cztowieka w panstwach Europy Wschodniej w aktualnej sytuacji



miedzynarodowej. Kolejna edycja konferencji zostata zorganizowana w Warszawie w dniach

2-13.10.2023 r.

Sfinalizowanie negocjacji Protokotu i doprowadzenie do jego podpisania, a docelowo
rowniez ratyfikacji, moze zosta¢ wykorzystane wizerunkowo przez stron¢ polska jako dziatanie
na rzecz ugruntowania wspotpracy z OBWE. Byloby to zarazem dziatanie dajace si¢ wpisac
w zakres ,,przewodzenia poprzez przyktad” (leading by example), ukierunkowanego na
podejmowanie witasnych zobowigzan w ramach organizacji, majacych na celu ulatwienie
realizacji jej misji oraz ulepszenie warunkoéw pracy i zycia jej funkcjonariuszy w panstwie

goszczacym.

Nowy stan prawny po wejsciu w zycie projektowanej zmiany moze spowodowaé
zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa. Majac jednak na uwadze, ze projektowane zmiany
beda obejmowac niewielka grupe funkcjonariuszy ODIHR (okolo 16 oséb), nie nalezy
spodziewaé si¢ znaczacego uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z tytulu stosownych
zwolnien podatkowych. W tym kontek$cie wypada zaznaczy¢, ze — tytutem przyktadu —
w pierwszym i drugim kwartale 2016 r. (tj. de facto w przedostatnim roku obowigzywania ww.
zwolnien) faczna kwota zwolniefi podatkowych dla funkcjonariuszy ODIHR z tytulu zakupow
na cele prywatne wyniosta 98 878,48 PLN, w sklad ktoérej wchodzita warto§¢ zwolnien
podatkowych z tytutlu dwéch zakupionych samochoddw (tj. po jednym w kazdym kwartale)®.
W oparciu o powyzsze dane mozna zatem zalozy¢, ze usredniona roczna szacunkowa warto$¢
zwrotow obu podatkow (tj. podatku VAT i podatku akcyzowego) tacznie powinna ksztalttowac
si¢ w rzedzie wielkosci ok. 288 600 PLN, uwzgledniajac §rednioroczny wzrost cen towarow i
ustug konsumpcyjnych (tj. 45,95 % wartoS$ci, zgodnie z udostgpnionym na stronie Ministerstwa
Finanséw narzgdziem elektronicznym przeznaczonym do szacowania wartosci dobr

z uwzglednieniem inflacji*). Wypada przy tym zaznaczyé, ze powyzszy szacunek zostat

Wypada spodziewaé si¢, ze odnotowana w pierwszym i drugim kwartale 2016 r. dynamika zakupdéw pojazdow,
w przypadku ktorych zgodnie z projektowang zmiang beda przystugiwac zwolnienia od podatku akcyzowego, powinna by¢
reprezentatywna dla $redniej skali tego zjawiska po ewentualnym wejSciu w Zycie Protokotu zmieniajacego. Ww.
zwolnienia bedg dotyczy¢ szesnastu 0sob i przystugiwaé im beda nie czeéciej niz raz na trzy lata, tj. w praktyce raz w
trakcie zwyczajowej, trzy- lub czteroletniej kadencji — a zatem, globalnie liczac, $rednio raz na kwartat. Jednocze$nie
wskazane jest przyjecie, ze skala zakupow pojazdow bezposrednio po wejsciu w zycie Protokotu zmieniajacego moze by¢
nieco wyzsza, gdyz potencjalnie ww. zwolnienie bgdzie dotyczy¢ wszystkich szesnastu uprawnionych osob, bez wzglgedu
na date zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej ostatniego pojazdu obtozonego podatkiem akcyzowym.

4 Mowa o narzedziu ,,Kalkulator inflacji” (https://www.podatki.gov.pl/kalkulatory-podatkowe/kalkulator-inflacji/,
dostep: 02.02.2024 r.). Wysokos¢ sredniorocznych wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpceyjnych publikowana jest
corocznie w Monitorze Polskim, por.: Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2017 r. w
sprawie $redniorocznego wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2016 r. (M.P. poz. 72); Komunikat
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2018 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2017 r. (M.P. poz. 106); Komunikat Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia
15 stycznia 2019 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ogoétem w 2018 r. (M.P.
poz. 64); Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towar6w i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2019 r. (M.P. poz. 72); Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
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przeprowadzony bez uwzglednienia ksztattowania si¢ ww. wskaznikow w przysztosci. Nie
powinny one jednak znaczaco wptywac na zwigkszenie rzgdu wydatkéw, a tym samym na

istotne uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa®.

Wydaje si¢ zatem, ze w opisanej perspektywie korzysci polityczne bedg przewaza¢ nad

zaktadanymi obcigzeniami dla budzetu panstwa.

Wejscie w zycie Protokotu nie bedzie miato wptywu na inne osoby niz funkcjonariusze
ODIHR wskazani w Aneksie 2 Porozumienia (w szczegdlnosci nie bedzie ono mie¢ wpltywu
na sytuacje prawng obywateli polskich i polskich oséb prawnych ani tez na polski rynek pracy).
Nie bedzie powodowato tez zagrozenia dla zdrowia 1 porzadku publicznego oraz

bezpieczenstwa panstwa.

Zawarcie Protokolu nie spowoduje takze koniecznosci dokonywania zmian w prawie
polskim. Nie ma rowniez konieczno$ci wdrazania dodatkowych §rodkow prawnych w celu
wykonania tej umowy migdzynarodowej. Zakres projektowanej regulacji nie jest objety

prawem Unii Europejskie;j.

Wejscie w zycie Protokotu nie wywota skutkéw gospodarczych i spotecznych.

IV.  Tryb zmiany Porozumienia i zwigzania Protokolem zmieniajacym
Zgodnie z art. 14 Porozumienia jego zmiana zostanie dokonana w formie pisemnej.

Z uwagi na fakt, Zze postanowienia Protokolu rozszerzajg zakres przywilejow i
immunitetéw w odniesieniu do zwolnien od podatku VAT, tj. dotycza spraw uregulowanych w
ustawie lub w ktorych Konstytucja wymaga ustawy, zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej
przedmiotowym Protokolem nastapi w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w

ustawie, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000r. o umowach

Statystycznego z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie Sredniorocznego wskaznika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
ogotem w 2020 r. (M.P. poz. 58); Komunikat Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2022 r. w
sprawie $redniorocznego wskaznika cen towarow i ushug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r. (M.P. poz. 31); Komunikat
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia 2023 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogoétem w 2022 r. (M.P. poz. 68) oraz Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towar6w i ushug konsumpcyjnych ogotem w 2023 r.
(M.P. poz. 22).

5 Na podstawie posiadanych przez Protokét Dyplomatyczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych danych dot. zwolnien z
podatku VAT oraz podatku akcyzowego udzielanych przez strone¢ polska personelowi ODIHR przed wejsciem w Zycie
Porozumienia oraz — ujmujac szerzej — na podstawie danych dot. analogicznych zwolnien stosowanych przez strone polska
wobec personelu misji dyplomatycznych oraz innych podmiotéw o podobnym statusie majacych siedzib¢ w
Rzeczypospolitej Polskiej, brak jest mozliwo$ci wskazania procentowego udziatlu kwot podatku VAT i podatku
akcyzowego, ktorego dotyczyty te zwolnienia. Jednakze praktyka jednoznacznie wskazuje, ze w ww. przypadkach kwota
zwolnien z tytutu podatku VAT jest zdecydowanie wyzsza niz kwota zwrotu podatku akcyzowego. Powyzsze wynika z
faktu, ze przedmiot opodatkowania podatkiem akcyzowym jest znaczenie wezszy niz w przypadku podatku VAT.
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mi¢dzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127), na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.



PROTOKOL

miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej

a Organizacjs Bezpieczeristwa i Wspolpracy w Europie

Zmieniajacy Porozumienie migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej
: a Organizacjg Bezpieczenistwa i Wspélpracy w Europie

w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie

w Rzeczypospolitej Polskiej,

podpisane w Warszawie dnia 28 czerwea 2017 roku

Rzad Rzeczypospolitej Polskiej oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie, zwana dalej ,,OBWE?”, reprezentowana przcz Sekretariat; pragnac zmienié
Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspdlpracy w Europie w sprawie statusu Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdipracy
w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w Warszawie dnia 28 czerwca 2017 roku,

zwane dalej ,,Porozumieniem”,

uzgodnity, co nastgpuje:
Artykul 1

W artykule 9 Porozumienia (Funkcjonariusze OBWE) bezposrednio po ustgpie 6 dodaje sig
ustep 6a, ktéry otrzymuje nastepujace brzmienie:

6a. Oprécz przywilejéw i immunitetow, okreslonych w artykule 9 ustgp 2, pracownicy
ODIHR zajmujacy stanowiska wymienione w sekeji 2 Aneksu, pod warunkiem Zze nie s3 oni
obywatelami polskimi ani osobami posiadajgcymi prawo statego pobytu w Rzeczypospolite;

Polskiej, sg zwolnieni z:
a) podatku od towaréw i ustug oraz podatku akeyzowego od zakupu w Rzeczypospolitej
Polskiej na cele prywatne jednego pojazdu silnikowego, nie czgéciej niz raz na trzy
lata,

b) podatku od towardéw i ustug od zakupu w Rzeczypospolitej Polskiej towaréw innych

niz wymienione w literze a i ustug, na cele prywatne

- lub takich podatkéw, ktére je zastapia. Zwolnienia te s3 stosowane na warunkach

przewidzianych w przepisach obowigzujgcych w Rzeczypospolitej Polskiej.”



Artykul 2
Protoké! niniejszy wejdzie w zycie zgodnie Z procedura okreslonga w artykule 14

Porozumienia.
Artykul 3

Protoké! niniejszy, ktéry stanowi integralng czgs¢ Porozumienia, pozostanie w mocy tak

dtugo, jak diugo obowigzywac bedzie Porozumienie.
: i 2024
Sporzgdzono W UQM?ZC{LJ.!.@.... dnia 5 .L!{QC&L roku, w dwéch oryginalnych egzemplarzach,

kazdy w jezykach polskim i angielskim, przy czym oba teksty s jednakowo autentyczne.

Z upowaznienia

Z upowaznienia
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej Organizacji Bezpieczenstwa i Wspdlpracy
w Europie

’\X c\lf\"‘\ﬂ .L!‘Jv‘si mmsl«{

Jakub Wisniewski Matteo Mecacci
Podsekretarz Stanu Dyrektor Biura Instytucji Demokratycznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Praw Czilowieka
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PROTOCOL

‘ 3;, F between the Government of the Republic of Poland

: and the Organization for Security and Co-operation in Europe

amending the Arrangement between the Government of the Republic of Poland and the
: Organization for Security and Co-operation in Europe

regarding the status of the Organization for Security and Co-operation in Europe in the

Republic of Poland,

signed in Warsaw on June 28, 2017

The Government of the Republic of Poland and the Organization for Security and Co-operation
in Europe, hereinafter referred to as “OSCE”, represented by the Secretariat; desiring to amend
the Arrangement between the Government of the Republic of Poland and the Organization for
Security and Co-operation in Europe regarding the status of the Organization for Security and

Co-operation in Europe in the Republic of Poland, signed in Warsaw on June 28, 2017,

hereinafier referred to as “the Arrangement”,

have agreed as follows:
Article 1

In the Article 9 of the Arrangement (OSCE Officials) the following paragraph 6a shall be added

after paragraph 6:

“6a. In addition to the privileges and immunities specified in Article 9, paragraph 2, ODIHR

staff members holding a position indicated in Section 2 of the Annex to this Arrangement,

unless they are citizens or permanent residents of the Republic of Poland, shall be exempt from:

a) goods and services tax and excise duty on a purchase in the Republic of Poland of one
motor vehicle for private use, not more than once every three years,

b) goods and services tax on a purchase of goods other than those referred to in (a) and
services purchased in the Republic of Poland for private use

- or any such taxes that will replace them. Such exemptions shall be applied on the terms and

conditions provided for in the Polish laws and regulations.”



Article 2

This Protocol shall enter into force following the procedure laid down in Article 14 of the
Arrangement.

Article 3

This Protocol, which shall constitute an integral part of the Arrangement, shall remain in force

as long as the Arrangement remains in force.

v L 4
Done at Uav,ﬁcw on 'Ma% 20§1 two originals, each in the Polish, and English

languages, with both texts being e uallﬁ authentic.

For the Government For the Organization for Security
of the Republic of Poland and Co-operation in Europe
Jobob Wi %4%
Jakub Wisniewski Matteo Mecacci
Undersecretary of State Director of the Office
Ministry of Foreign Affairs for Democratic Institution

And Human Rights
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Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.920.1242.2023.AM(15)
Warszawa, 19 wrzesnia 2024 r.
Dot.: RM-0610-64-24; RM-06111- 104-24

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej Protokotu miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Organizacjq Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie zmieniajqgcego
Porozumienie miedzy Rzgqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Organizacjq
Bezpieczeristwa i Wspotpracy w Europie w sprawie statusu Organizagcji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie w Rzeczypospolitej Polskiej, podpisane w
Warszawie dnia 28 czerwca 2017 roku, podpisanego w Warszawie dnia 5 lipca 2024
r., wyrazona przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym wnioskiem o ratyfikacje umowy miedzynarodowej pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Umowa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
Agnieszka Bartol-Saurel

Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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http://www.gov.pl/web/premier

Pan Radostaw Sikorski
Minister Spraw Zagranicznych

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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