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SEJM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH
0 rzadowym projekcie ustawy o0 zmianie
niektérych ustaw w  celu  wsparcia
przedsiebiorcow  zatrudniajacych Zzolnierzy
Obrony Terytorialnej lub zZolnierzy Aktywnej
Rezerwy (druk nr 673)

Sejm na 18. posiedzeniu w dniu 26 wrzeé$nia 2024 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu, skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finansow Publicznych po rozpatrzeniu powyzszego projektu ustawy

na posiedzeniu w dniu 27 wrzeénia 2024 r.

wnosi:
Wysoki Sejm uchwalié¢ raczy zalaczony projekt ustawy.

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2024 .

Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finansow Publicznych

(-) Krystyna Skowronska (-) Janusz Cichon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEM
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Projekt
USTAWA

z dnia 2024 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia przedsi¢biorcow zatrudniajacych

zolnierzy Obrony Terytorialnej lub Zolnierzy Aktywnej Rezerwy"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 226, z pdézn. zm.”)) wprowadza sie nastgpujace

zmiany:

1) po art. 26hd dodaje si¢ art. 26he w brzmieniu:

,»Art. 26he. 1. Podatnik uzyskujacy przychody ze zrodta okreslonego w art.

10 ust. 1 pkt 3 moze odliczy¢ od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie

z art. 26 ust. 1 lub art. 30c ust. 2, kwote:

1)

2)

3)

4)

12 000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zotnierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez zotnierz aktywnej rezerwy
petni co najmniej 1 rok nieprzerwanie terytorialng stluzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

15000 ziotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zotnierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez zotnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 2 lata nieprzerwanie terytorialng stuzb¢ wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

18 000 zlotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zoiierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez Zotnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 3 lata nieprzerwanie terytorialng stuzb¢ wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

21 000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zoinierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez Zotnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 4 lata nieprzerwanie terytorialng stuzb¢ wojskowa lub

stuzbe w aktywnej rezerwie;

D Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz
ustawe z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 232, 854,

858, 859 i 863.
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5) 24000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zotnierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak rowniez zotnierz aktywnej rezerwy
petni co najmniej 5 lat nieprzerwanie terytorialng stluzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie.

2. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczacy okresu stuzby zotierza
terytorialnej stuzby wojskowej lub zotnierza aktywnej rezerwy, ustala si¢ na
dzien 31 grudnia roku podatkowego albo ostatni dzien zatrudnienia tego
zotierza w roku podatkowym.

3. Podatnik bedacy mikroprzedsigbiorcag lub matym przedsigbiorca w
rozumieniu odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow moze podwyzsza¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, o
wspoélezynnik 1,5.

4. Podatnik, ktory przez caty rok podatkowy zatrudnia w ramach stosunku
pracy co najmniej 5 pracownikow, w przeliczeniu na pelne etaty, ktory nie jest
mikroprzedsiebiorcg lub matym przedsigbiorca, moze podwyzsza¢ kwoty, o
ktérych mowa w ust. 1, o wspolezynnik 1,2.

5. Kwota odliczenia, o ktérej mowa w ust. 1, 3 i 4, nie moze przekroczy¢
dochodu osiggnigtego przez podatnika w roku podatkowym ze zrodta, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3. W przypadku gdy podatnik poniost w tym zrddle za
rok podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu osiggnietego przez podatnika w tym
zrodle jest nizsza od kwoty przystugujacych mu odliczen, podatnik moze
dokona¢ odliczenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, w najblizszych
kolejno po sobie nastepujacych 5 latach podatkowych, z tym ze kwota odliczenia
nie moze przekroczy¢ w zadnym z tych lat wysokosci dochodu osiggnigtego w
ramach zrodia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.

6. Jezeli zohierz terytorialnej stuzby wojskowej lub aktywnej rezerwy, o
ktérym mowa w ust. 1, byl zatrudniony w ramach stosunku pracy przez niepelny
rok podatkowy, prawo do odliczenia przystuguje w wysokosci 1/12 kwoty, o
ktorej mowa w ust. 1, za kazdy pelny miesigc kalendarzowy tego zatrudnienia.

7. Kwota odliczenia, o ktorej mowa w ust. 1, przysluguje na kazdego
zatrudnionego w ramach stosunku pracy zotnierza terytorialnej stuzby
wojskowej lub Zohierza aktywnej rezerwy, ktoremu, zgodnie z umowg o pracg,

przyshuguje miesigczne wynagrodzenie w wysoko$ci co najmniej minimalnego
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2)

wynagrodzenia za prace obowigzujagcego w danym miesigcu na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg. W przypadku prowadzenia dzialalno$ci w formie spotki niebgdacej
osobg prawng, za zatrudnionego, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie uwaza
si¢ wspolnika tej spotki.

8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 lub
ust. la pkt 2, podajac numer PESEL Zotnierzy terytorialnej stuzby wojskowej lub
aktywnej rezerwy, liczbe miesigcy i lat nieprzerwanej stuzby w terytorialne;
stuzbie wojskowej, informacje, czy podatnik jest mikroprzedsi¢biorca, matym
przedsigbiorcg lub zatrudnia co najmniej 5 pracownikéw. Na zadanie organow
podatkowych podatnik jest obowigzany przedstawi¢ zaswiadczenia,
o$wiadczenia oraz inne dowody niezbgdne do ustalenia prawa do odliczenia.

9. Przepis art. 26¢ ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 261 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 26h—26hd”

zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 26h—26he”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob

prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805 oraz z 2024 r. poz. 232, 854 1 1222) wprowadza

si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

po art. 18ef dodaje si¢ art. 18eg w brzmieniu:

,»Art. 18eg. 1. Podatnik uzyskujacy przychody inne niz przychody z zyskow
kapitatowych moze odliczy¢ od podstawy opodatkowania, ustalonej zgodnie z
art. 18, kwote:

1) 12000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy Zolnierz
terytorialnej stluzby wojskowej, jak rowniez zolnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 1 rok nieprzerwanie terytorialng stuzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

2) 15000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy Zolnierz
terytorialnej stluzby wojskowej, jak rowniez zolnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 2 lata nieprzerwanie terytorialng stuzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

3) 18000 ziotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zZohierz

terytorialnej stluzby wojskowej, jak rowniez zotnierz aktywnej rezerwy
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pelni co najmniej 3 lata nieprzerwanie terytorialng stuzbe wojskowa lub

stuzbe w aktywnej rezerwie;

4) 21000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zolnierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez zotnierz aktywnej rezerwy
pelni co najmniej 4 lata nieprzerwanie terytorialng stuzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie;

5) 24000 ztotych, jezeli zatrudniony w ramach stosunku pracy zotnierz
terytorialnej stuzby wojskowej, jak réwniez zotnierz aktywnej rezerwy
peini co najmniej 5 lat nieprzerwanie terytorialng stluzbe wojskowa lub
stuzbe w aktywnej rezerwie.

2. Warunek, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczacy okresu stuzby Zotierza
terytorialnej shuzby wojskowej lub zolnierza aktywnej rezerwy, ustala si¢ na
ostatni dzien roku podatkowego albo ostatni dzien zatrudnienia tego zotnierza w
roku podatkowym.

3. Podatnik bedacy mikroprzedsiebiorca lub matym przedsigbiorca w
rozumieniu odpowiednio art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow moze podwyzsza¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, o
wspotczynnik 1,5.

4. Podatnik, ktoéry przez caly rok podatkowy zatrudnia w ramach stosunku
pracy co najmniej 5 pracownikow, w przeliczeniu na pelne etaty, ktory nie jest
mikroprzedsigbiorcg lub matym przedsiebiorcag, moze podwyzsza¢ kwoty, o
ktorych mowa w ust. 1, o wspolezynnik 1,2.

5. Kwota odliczenia, o ktorej mowa w ust. 1, 3 1 4, nie moze przekroczy¢
dochodu osiaggnietego przez podatnika w roku podatkowym z innych Zrodet
przychodow niz przychody z zyskow kapitatowych. W przypadku gdy podatnik
ponidést w tym zrodle za rok podatkowy strate albo wielko$¢ dochodu
osiaggnigtego przez podatnika w tym zrodle jest nizsza od kwoty przystugujacych
mu odliczen, podatnik moze dokona¢ odliczenia, o ktorym mowa w zdaniu
pierwszym, w najblizszych kolejno po sobie nastepujacych 5 latach
podatkowych, z tym Ze kwota odliczenia nie moze przekroczy¢ w zadnym z tych
lat wysokosci dochodu osiagnigtego w ramach innych zrodet przychodow niz

przychody z zyskow kapitalowych.
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2)

6. Jezeli zolierz terytorialnej stuzby wojskowej lub aktywnej rezerwy, o
ktorym mowa w ust. 1, byt zatrudniony w ramach stosunku pracy przez niepelny
rok podatkowy, prawo do odliczenia przystuguje w wysokosci 1/12 kwoty, o
ktérej mowa w ust. 1, za kazdy pelny miesiagc kalendarzowy tego zatrudnienia.

7. Kwota odliczenia, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje na kazdego
zatrudnionego w ramach stosunku pracy zolnierza terytorialnej stuzby
wojskowej lub Zohierza aktywnej rezerwy, niebedacego wspdlnikiem tego
podatnika, ktéoremu, zgodnie z umowa o pracg, przystuguje miesigczne
wynagrodzenie w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w danym miesigcu na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracge. W przypadku
prowadzenia dziatalno$ci w formie spoiki niebedacej osoba prawng, za
zatrudnionego, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie uwaza si¢ wspolnika
tej spoiki.

8. Odliczenia dokonuje si¢ w zeznaniu, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1,
podajac numer PESEL Zoierzy terytorialnej stuzby wojskowej lub aktywnej
rezerwy, liczb¢ miesigcy i1 lat nieprzerwanej stuzby w terytorialnej stuzbie
wojskowej, informacje, czy podatnik jest mikroprzedsigbiorca, matym
przedsigbiorcg lub zatrudnia co najmniej 5 pracownikow. Na Zadanie organdéw
podatkowych  podatnik jest obowigzany przedstawi¢ zaswiadczenia,
oswiadczenia oraz inne dowody niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia.

9. Jezeli rok podatkowy podatnika jest krotszy lub dtuzszy niz 12 miesigcy,
wysokos¢ przystugujacego podatnikowi odliczenia ustala si¢ jako iloczyn 1/12
kwot, o ktorych mowa w ust. 1, oraz liczby miesiecy tego roku podatkowego
podatnika.”;

w art. 18f w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,.art. 18ea—18ef”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 18ea—18eg”.

Art. 3. W ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r.

poz. 248, 834, 1089, 1222 1 1248) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 173 dodaje si¢ art. 173a w brzmieniu:
JArt. 173a. 1. Zomierze OT, ktérzy wczesniej pemili czynng shizbe

wojskowa 1 ztozyli przysigge wojskowa, w pierwszym okresie pelnig terytorialng
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2)
3)

4)

stuzbe wojskowg rotacyjnie nieprzerwanie przez okres 8 dni, w ramach ktoérego
odbywaja szkolenie wyrownawcze.

2. W uzasadnionych przypadkach szkolenie wyrownawcze mozna odby¢ w
kilku okresach w ciggu 4 miesigcy w czasie wolnym od pracy.

3. W powotaniu do terytorialnej stuzby wojskowej zoierzy, o ktérych
mowa w art. 171 ust. 4, okresla si¢ miejsce stawienia si¢ na szkolenie
wyréwnawcze. Po zakonczeniu szkolenia zotnierza OT kieruje si¢ do jednostki
wojskowej w celu petnienia dalszej stuzby i objecia stanowiska stuzbowego.”;
w art. 306 uchyla si¢ ust. 2;

w art. 309 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenie obejmuje wylgcznie rekompensate kosztow, bez kwot
wynagrodzenia poniesionych przez pracodawce z tytulu zatrudnienia na
podstawie umowy o pracg¢ na czas okreslony nowego pracownika w celu
zastepstwa zolnierza, o ktérym mowa w ust. 1, lub z tytutlu powierzenia tego
zastepstwa innemu pracownikowi zatrudnionemu dotychczas u tego
pracodawcy.”;
po art. 312 dodaje si¢ art. 312a w brzmieniu:

HArt. 312a. 1. W przypadku zamoéwien o wartosci mniejszej niz progi
unijne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych, zatrudnianie zolnierza OT, jak roéwniez zolnierza AR przez
wykonawce lub podwykonawce w rozumieniu przepisow tej ustawy, moze by¢
uznane jako kryterium jako$ciowe, o ktorym mowa w art. 242 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do zoiierza OT lub AR
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza.

3. Minister Obrony Narodowej, w drodze zarzadzenia, wyznacza jednostki
organizacyjne, ktdre przy udzielaniu zamowien publicznych, o ktéorych mowa
wust. 1, sg obowigzane stosowaé kryterium jako$ciowe, niezaleznie od
stosowania innych kryteriow oceny ofert zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia
2019 r. — Prawo zaméwien publicznych, a takze okresla wage przypisang temu
kryterium, ktora nie moze by¢ nizsza niz 10%.

4. Zamawiajacy, w odniesieniu do kryterium jakosciowego, okresla

w dokumentach zamodwienia, o ktérych mowa w art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
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5)

6)

11 wrzesnia 2019r. — Prawo zamowien publicznych, sposob weryfikacji
zatrudniania zolierza OT oraz zolnierza AR.”;

w art. 471 w ust. 2 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) $wiadczenie poczatkowe dla zolierzy OT;”;

po art. 480 dodaje si¢ art. 480a w brzmieniu:

LArt. 480a. 1.Zomierz OT otrzymuje $wiadczenie poczatkowe w
wysokosci 50% przecigtnego wynagrodzenia w drugim kwartale roku
poprzedniego, oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Zohierzowi OT $wiadczenie poczatkowe przyznaje dowodca jednostki
wojskowej, w ktorej zolnierz OT pelni stuzbe, a wyptaca jednostka wojskowa,
na ktorej zaopatrzeniu finansowym zotnierz pozostaje. Swiadczenie poczatkowe
wyplaca si¢ w terminie wyplaty uposazenia zasadniczego przypadajacego po
zakonczeniu szkolenia, o ktérym mowa odpowiednio w art. 173 ust. 1 i art. 173a
ust. 1.

3. Swiadczenie poczatkowe moze by¢ przyznane zotnierzowi OT tylko
jeden raz w trakcie pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej. W przypadku
ponownego powotania do terytorialnej sluzby wojskowej $wiadczenie

poczatkowe nie przystuguje.”.

Art. 4. 1. Przepisy art. 26he ustawy zmienianej w art. 1 oraz art. 18eg ustawy

zmienianej w art. 2 majg zastosowanie do dochodow (przychodéw) osiagnietych od

dnia 1 stycznia 2025 r.

2. W przypadku podatnikow podatku dochodowego od osob prawnych, ktérych

rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2025

r. a zakonczyt po dniu 31 grudnia 2024 r., przepisy art. 18eg ustawy zmienianej w art.

2, stosuje si¢ po raz pierwszy za rok podatkowy rozpoczynajacy si¢ bezposrednio po

tym roku.

Art. 5. 1. Przy obliczaniu okresow pelnienia terytorialnej stuzby wojskowej lub

stuzby w aktywnej rezerwie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 26he ust. 1 ustawy
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zmienianej w art. 1 oraz art. 18eg ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, uwzglednia si¢
rowniez okresy sprzed wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Do ustalania wysoko$ci $wiadczenia rekompensujacego, o ktérym mowa
w art. 309 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3, stosuje si¢ art. 309 ust. 2 ustawy

zmienianej w art. 3, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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