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SzuTiowny Panie Marszasku,

majac na uwadze prowadzone prace nad rzgdowym projektem ustawy budzetowej na rok
2025, zmuszona jestem wskaza na mozliwe negatywne konsekwencje dla Skarbu Paristwa, jakie
mogg wynikng¢ w sytuacji zmniejszenia budzetu na 2025 rok w ramach czesci 04 Sad Najwyzszy.

Budzet Sgdu NajwyZzszego na 2024 rok zostat znaczgco zmniejszony przez Sejm na etapie
prac parlamentarnych. W odniesieniu do przedtozonego projektu budzetu uchwalonego przez
Kolegium Sadu Najwyzszego limit wydatkdéw okreslony ustawg budzetowg na 2024 rok zostat
obnizony o blisko 9%. Wobec powyzszego srodki w planie finansowym Sadu Najwyzszego na 2024
rok w paragrafie wydatkéw na wyptate kar i odszkodowari wyptacanych na rzecz oséb fizycznych
zostaty ograniczone do wysokosci jedynie juz zasgdzonych od Sgdu Najwyzszego kwot z tytutu
odszkodowan i zados¢uczynieri na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 roku o uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego
bytu Panstwa Polskiego (tekst jedn.: Dz. U. z 2024 roku, poz. 442 ze zm., dalej: ustawa lutowa).

W dniu 28 pazdziernika br. do Sadu Najwyzszego wptynat wyrok Sgdu Okregowego w todzi
z dnia 11 wrzesnia 2024 r., na mocy ktérego Sad Najwyzszy jako statio fisci Skarbu Pahstwa zostat
zobowigzany do zaptaty kwoty catkowitej w wysokosci 2 876 272,52 zt (stownie: dwa miliony
osiemset siedemdziesigt sze$¢ tysiecy dwiedcie siedemdziesigt dwa ztote i piecdziesigt dwa grosze)
wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku do dnia zaptaty
na rzecz wnioskodawcdw, w tym zadoséuczynienie za krzywde w kwocie 2 600 000,00 zt (stownie:
dwa miliony sze&¢set tysiecy ztotych), odszkodowanie za szkode w kwocie 273 968,52 zt (stownie:
dwiescie siedemdziesigt trzy tysigce dziewiecset szeScdziesigt osiem ztotych i piecdziesigt dwa
grosze) oraz kwoty 2 304,00 zt (stownie: dwa tysigce trzysta cztery ztote) tytutemn zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego. Podstawg prawng zasgdzonej kwoty stanowity przepisy art. 8 ust. 1 oraz
art. 13 ustawy lutowe;.

Nalezy podkresli¢, iz Sgd Najwyzszy nie byt informowany o toczgcym sie postepowaniu, ani
nie mégt podjgé zadnych czynnosci procesowych. Wynika to ze zmiany brzmienia art. 8 ust. 3 ustawy
lutowe] na podstawie art. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r,, poz. 1860), poprzez wytgczenie stosowania art. 554 §
2ai 2b ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 37).
W zwigzku z powyzszym, od dnia 28 wrzesnia 2023 r., w przypadku postepowan o odszkodowanie
za poniesiong szkode izados¢uczynienie za doznang krzywde wynikle z wydania lub wykonania
orzeczenia, ktére nastepnie zostato uznane za niewazne, Skarb Paristwa nie jest strong
postepowania, a w rezultacie Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego nie stanowi organu go
reprezentujacego. Brak uznania Skarbu Paristwa za uczestnika postepowania wigze sie z
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okreslonymi negatywnymi dla Sadu Najwyzszego konsekwencjami, w postaci niemoznosci obrony
swych praw, a takze braku wiedzy 0 toczacym sie postepowaniu, a w rezultacie brakiem mozliwosci
podjecia stosownych dziatah w zakresie zapewnienia $rodkéw na realizacje przedmiotowych
wyrokéw. Nie sposéb jednoczeé$nie zgodzi¢ sie z argumentacjg projektodawcy wyrazong w
uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujgcej, ktOry stwierdzit, iz udziat w postepowaniu sgdowym
aktualnie istniejgcych organdw nie zapewnia Skarbowi Paristwa rzeczywistej mozliwosci obrony jego
praw, ze wzgledu na m.in. znaczgcy uplyw czasu, co z kolei uzasadnia przekazanie reprezentacji
Skarbu Panstwa jedynie prokuraturze., Watpliwosci budzi przyjete zatozenie, iz tylko prokuratura
moze zapewni¢ optymalne zabezpieczenie intereséw Skarbu Pafistwa, w szczegbInosci w sytuadiji,
gdy prokuratura nie stanowi w danym postepowaniu statio fisci Skarbu Panstwa. Zastosowane
rozwigzania powodujg, iz okre$lone w orzeczeniu sadu statio fisci Skarbu Panstwa nie jest
informowane o wszczeciu postepowan), ktdrych wynik moze mie¢ istotny wplyw na gospodarke
budzetowa danej jednostki. Statio fisci Skarbu Paristwa uzyskujg informacje dopiero z chwilg
doreczenia im odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu.

Przedstawiony wyrok obrazuje skale nadzwyczajnych i nieprzewidywalnych obcigzen
budzetu Sadu Najwyzszego, ktére jako zobowigzania Skarbu Panstwa muszg zostac zrealizowane.
W zwigzku z otrzymanym wyrokiem Sad Najwyzszy zmuszony byt dokonac odpowiedniej zmiany w
planie wydatkéw w trybie przeniesieri wydatkdw z innych podziatek kiasyfikacji wydatkéw, co wigzato
sie z ograniczeniem biezgcych wydatkdéw, a takze koniecznoscig przesuniecia czesci zadan na
kolejny rok.

Wyroki zasgdzajgce od Skarbu Panstwa - Sadu Najwyzszego odszkodowanie lub
zado$¢uczynienie w oparciu o przepisy ustawy lutowej pojawiajg sie od kilku lat i mozna
przypuszczad, iz beda pojawiac sie w przysztosci. Sady zasgdzajg nawet wielomilionowe kwoty, ktére
stanowig znaczgce obcigzenie dla budzetu Sgdu Najwyzszego. Co wiecej, jak pokazuje praktyka, ich
wysoko$¢ wzrasta, co wynika ze stosowanych przez sady przestanek obiektywnych, tj. stosowania
kwoty przecietnego wynagrodzenia lub kwoty minimalnego wynagrodzenia jako podstawy
okreslenia wysokosci szkody lub krzywdy. Niemniej jednak niemozliwe jest przewidzenie wysokosci
zasgdzanych kwot, a takze terminu ich wymagalnos$ci, co wynika, jak wskazano powyzej, z braku
uczestnictwa Sgdu Najwyzszego jako strony postepowania oraz niezaleznosci sagdéw i niezawistosci
sedzidw w zakresie orzekania.

Sad Najwyzszy, jako jednostka budzetowa, dziata na podstawie planu dochoddw i wydatkéw,
a wszelkie przewidziane w nim wydatki majg na celu wytgcznie wiadciwg realizacje powierzonych mu,
jako najwyzszemu organowi wtadzy sgdowniczej, zadan. W skrajnych sytuacjach brak zapewnienia
odpowiednich $rodkéw budzetowych moze by¢ poczytany jako naruszenie niezaleznoSci sadow
stanowigcej jedng z fundamentalnych zasad ustrojowych (art. 173 Konstytucji). Dlatego tez, majac
na uwadze powyzsze, a takze trwajgce obecnie prace nad projektem ustawy budzetowej na 2025
rok, zwracam sie z prosbg o wziecie pod uwage, ze ograniczenie budzetu Sgdu Najwyzszego moze
wigzac sie z ryzykiem braku mozliwosci realizacji jego zadan ustawowych!

Z powazaniem,

dr hdb-Malgorzata Manowska /
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