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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michala Wawera

(-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman
Fritz;  (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz ~Adam
Placzek;  (-) Michat Potuboczek; (-) Wlodzimierz  Skalik; () Krzysztof
Szymanski; (-) Krzysztof = Tuduj; (-) Witold  Tumanowicz;  (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt

USTAWA

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych
(Dz. U. z 2024 . poz. 226, 232, 854, 858, 859, 863.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 21 ust. 1 po pkt 119 dodaje si¢ pkt 119a w brzmieniu:

»119a) dochody (przychody), o ktérych mowa:

a) w art. 30a ust. 1 pkt 2 i 2a — w zakresie odsetek i dyskonta od obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze dochodow z wykupu takich obligacji przez emitenta, oraz

b) w art. 30a ust. 1 pkt 3,

do wysokosci nieprzekraczajgcej tacznie w roku podatkowym kwoty 100.000

29,
z.”;

2) w art. 41:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Platnicy, o ktérych mowa w ust. 1, sag obowigzani pobieraé zryczaltowany
podatek dochodowy od dokonywanych wyplat ($§wiadczen) lub stawianych do
dyspozycji podatnika pienigdzy lub wartosci pieni¢znych z tytuldw okreslonych w
art. 29, art. 30 ust. 1 pkt 2, 4-5a, 13-17 oraz art. 30a ust. 1 pkt 1-11 oraz 11b-13, z
zastrzezeniem ust. 4cb, 4d, 5,10, 12121.”,

b) po ust. 4ca dodaje sig ust. 4cb w brzmieniu:

»dcb. Platnik nie jest obowigzany do poboru zryczatowanego podatku
dochodowego od dokonywanych przez niego na rzecz podatnika wyptat lub
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postawienia do jego dyspozycji pieniedzy lub wartosci pienigznych z tytulow

okreslonych:

a) w art. 30a ust. 1 pkt 2 1 2a — w zakresie odsetek i dyskonta od obligacji
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze dochodow z wykupu takich obligacji przez emitenta, oraz

b) wart. 30a ust. 1 pkt 3,

jezeli laczna wysoko$¢ tych wyplat, pienigdzy lub wartosci pieni¢znych nie

przekracza w roku podatkowym kwoty 100.000 zi. Platnik ten obowigzany jest

pobierac zryczattowany podatek dochodowy od nadwyzki ponad tg kwote.”;

w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Platnicy, o ktdrych mowa w ust. 1, sg obowiazani przesta¢ podatnikom, o

ktorych mowa:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 1, oraz urzgdom skarbowym przy pomocy ktérych naczelnicy
urzedoéw skarbowych wiasciwi wedtug miejsca zamieszkania podatnika wykonujg
swoje zadania — imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktérym mowa w art.
41 ust. 1, sporzadzone wedtug ustalonego wzoru;

w art. 3 ust. 2a, oraz urzgdom skarbowym, przy pomocy ktérych naczelnicy
urzedow skarbowych wiadciwi w sprawach opodatkowania osdb zagranicznych
wykonuja swoje zadania, w terminie do konca lutego roku nastepujacego po roku
podatkowym - imienne informacje sporzadzone wedlug ustalonego wzoru,
rowniez gdy platnik w roku podatkowym sporzadzat i przekazywat informacje w
trybie przewidzianym w ust. 4;

w art. 3 ust. 1, w przypadku ktoérych pobrali zryczattowany podatek dochodowy,
oraz urzedom skarbowym przy pomocy ktorych naczelnicy urzeddw skarbowych
wilasciwi wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonujg swoje zadania —
imienne informacje o wysokosci dochodu, o ktorym mowa w art. 41 ust. 4cb,

sporzadzone wedhig ustalonego wzoru.

w art. 42g ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Platnicy oraz podmioty, o ktorych mowa w art. 42a, przesylaja roczne

obliczenie podatku, o ktorym mowa w art. 34 ust. 7, oraz informacje, o ktérych mowa
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w art. 34 ust. 8, art. 35 ust. 6, art. 39 ust. 11 3, art. 42 ust. 2 pkt 113, art. 42a ust. 1

oraz art. 42e ust. 6:

1) urzgdowi skarbowemu - w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po roku
podatkowym;

2) podatnikowi - w terminie do korica lutego roku nastepujacego po roku

podatkowym.

w art. 45 ust. 1a po pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

,+4) odsetek 1 dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego, a takze dochodéw z wykupu takich obligacji przez
emitenta, oraz odsetek lub innych przychodéw od $rodkow pienigznych,

opodatkowanych na zasadach, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2-3.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.
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UZASADNIENIE

I.  Zalozenia i skutki projektu

W tym roku obchodzimy 22. rocznice wprowadzenia “tymczasowego” podatku od
zyskow kapitalowych, tzw. podatku Belki. To najwyzszy czas, by zreformowac (a docelowo:
zlikwidowac) ten szkodliwy i powszechnie krytykowany podatek. Decklaracje skladane w
okresie kampanii wyborczej z 2023 roku pokazaty poparcie wigkszosci partii dla zrobienia
pierwszego kroku i wprowadzenia wysokiej kwoty wolnej od podatku dla dochodéw z lokat i
obligacji.

Opodatkowanie oszczednosci obniza ludzka sklonnos$¢ do oszczedzania i
inwestowania. Wprowadzenie kwoty wolnej w zakresie podatku od zyskow kapitatowych jest
szczegolnie wazne ze wzgledu na najnizsze od poczatku lat 90. notowania wskaznika
inwestycji do PKB (w 2023 1. bylo to 16,4%) z prognozg na dalszy spadek wedtug raportu
SGH 1 Forum Ekonomicznego 2023. Dodatkowo inflacja w styczniu 2023 r. wyniosla ponad
16%. W srodowisku wysokiej inflacji nominalne “zyski kapitatlowe” to realne straty — a mimo
to pozostaja nadal opodatkowane.

“Podatek Belki” w zatoZeniu mial by¢ rozwigzaniem tymczasowym, natomiast jako
uzasadnienie wprowadzanego ponad 20 lat temu podatkun wskazywano na zwigkszenie
wplywow do budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w trudnej
sytuacji dochodowej panstwa w latach 2001 — 2002. Tymczasem dochody budzetowe z tytutu
podatku od zyskéw kapitatowych sg relatywnie niewielkie. Wedlug najnowszych danych
Ministerstwa Finansow, wplywy z podatku siegnely ok. 5,4 mld zt w [ pétroczu 2023 r.

Uchwalenie powyzszego projektu przewidujacego wprowadzenie kwoty wolnej
w wysokosci do 100 tys. zlotych od wspomnianego podatku wplynie pozytywnie
na spoleczenstwo, wspierajac trend diugoterminowego oszczedzania, co ma kluczowe
znaczenie w zwiazku z coraz wigkszg niewydolno$cia systemu emerytalnego oraz prognoz
starzejacego si¢ spolteczenstwa (wedhug prognoz zawartych w Informacji o sytuacji oséb
starszych w Polsce za 2022 r. - w latach 2030-2060 przewiduje si¢ poglebienie si¢ procesu
starzenia spoleczenstwa. Populacja 0séb powyzej 65 roku zycia w 2060 r. bedzie stanowié
prawie 40% ogohu ludnosci). Mniejsza liczba oséb w wieku produkcyjnym spowoduje
mniejsze wplywy do systemu emerytalnego.

Warto odnotowac, ze wedlug badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie
Inwestorow Indywidualnych w 2021 r. az 44,1% respondentéw wskazata podatek od zyskow
kapitalowych jako najwigksza bolaczke inwestowania.

Polityka fiskalna kraju powinna bra¢ przyktad z sasiadow Polski i obiera¢ bardzie;j
wolnosciowy kierunek. Przykladow nie nalezy szukac¢ daleko. Wedlug danych Tax

Foundation na Slowacji stawka podatku od zyskéw kapitatlowych w 2022 r. wynosita 0
procent przy zatoZzeniu posiadania instrumentéw minimum rok, z zastrzezeniem, ze nie
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one wohodzié w sklad majatku przedsiebiorstwa. Kolejny przykiad rowniez mozna znalezé

tuz za naszymi granicami, a konkretnie w Czechach, gdzie podatek ten co prawda wpisany
jest w PIT, ale przy posiadaniu akcji powyzej 3 lat istnieje zwolnienie z tego podatku.

Whioskodawcy stoja na stanowisku, iz wprowadzenie kwoty wolnej od podatku
od zyskoéw kapitalowych stworzy S$rodowisko przyjazne oszczgdzaniu 1 inwestycjom,
co pozytywnie wplynie na podatnikéw, ktorzy odczuwajg wszechobecng drozyzne, jak i
dhugoterminowo na PKB kraju. Polozy kres absurdalnemu opodatkowaniu strat oraz nie
bedzie stanowi¢ duzej luki w budzecie panstwa. Wnioskodawcy proponuja czeéciows
likwidacje¢ “podatku Belki” sprowadzajaca si¢ do zwolnienia dochodéw z obligacji Skarbu
Panstwa (oraz j.s.t.) oraz wkladéw oszczgdnosciowych do Igcznej wysokoscei 100 tys. zt. Tak
wysoka kwota wolna oznacza de facto “likwidacje” tego podatku dila wickszosci
oszczedzajacych Polakéw. Nie bedg oni sktadali zadnych zeznan podatkowych a platnicy nie
beda pobierali Zadnego podatku. Z tego tez wzglgdu projekt przewiduje ograniczony pobodr
tego podatku przez platnikow (o czym dalej), zamiast rozwigzania, w ktdrym jest on
pobierany na biezaco przez platnika, a podatnik wystgpuje po zakonczeniu roku podatkowego
o zwrot nadptaty.

Whnioskodawcy Swiadomie przyjeli w projekcie ustawy rozwigzanie, zgodnie z
ktorym dany platnik analizuje jedynie dochody osiagnigte przez podatnika u tego platnika.
Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej dany podatnik osiggnie w kilku réznych bankach np.
po 90 000 zlotych dochodu z lokat w kazdym banku, i w ciggu roku podatkowego nie
zostanie od niego pobrany zaden podatek, a catos¢ podatku bedzie rozliczona dopiero
bezposrednio przez podatnika w rozliczeniu rocznym. Zdaniem wnioskodawcoéw jest to
sytuacja akceptowalna. Osoby takie stanowi¢ beda bardzo niewielki odsetek ogotu
podatnikéw 1 zdaniem wnioskodawcéw mnieracjonalne byloby tworzenie ogromnej i bardzo
dotkliwej (zaréwno dla platnikow, jak i dla ogélu podatnikow) biurokracji niezbednej do
opodatkowywania tej waskiej grupy “na biezaco”. Mozna tez zalozyé, Zze podatnicy
dysponujacy bardzo duzymi oszczgdno$ciami rozproszonymi w wielu instytucjach sa
jednoczes$nie osobami o wysokim stopniu wiedzy na temat finanséw i podatkow (lub
korzystajacymi z profesjonalnego doradztwa w tym zakresie), w zwigzku z czym bedg w
stanie si¢ odpowiednio przygotowa¢ na konieczno$¢ skumulowanej, jednorazowej zaplaty
podatku w rozliczeniu rocznym. Warto przy tym zwrdcié uwage, Ze przyjete w projekcie
ustawy rozwigzanie jest dla tych podatnikéw ekonomiczne korzystne (pozwala obracaé
pienigdzmi przeznaczonymi na zaplatg podatku przez kilka miesigcy diuzej).

Projekt ustawy wejdzie w Zycie z dniem 1_s£yizma 2025 r., a wiec zachowane
zostanie wystarczajgco dlugie vacatio legis, ktére umozliwi podatmkom i platnikom
dostosowanie si¢ do zmian, a takze przygotowanie koniecznych zmian w formularzach
podatkowych przez Ministerstwo Finansow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie bedzie negatywnie oddziatywal na dochody jednostek samorzgdu

terytorialnego.
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Projekt ustawy bedzie negatywnie oddziatywat na budzet pahstwa. Dochody z tego podatku
wynosity odpowiednio:

- w2021 r. — 4,15 mld z;

- w2020 r. — 3,04 mid zt;

-w2019r — 3,82 mld zi;

- w2018 r. — 3,85 mid z;

- w2017 r. — 3,06 mld zt.

Wprowadzenie rozwigzania w postaci kwoty wolnej od “podatku Belki” w wysokosci
100 000 zt nie spowoduje utraty wszystkich dochodéw do budzetu panstwa z tego tytutu, ale
z uwagi na brak szczegolowych danych nie mozna z calg pewnoscig okreéli¢ jak ta kwota
bedzie si¢ dokladnie ksztaltowaé. Niemnie] mozna oszacowac ja na nie wiecej niz 4 mld zl.
Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze w ostatecznym rozrachunku nizsza stawka podatku
moze dlugofalowo spowodowaé wzrost wplywow do budzetu z innych podatkow, w wyniku
pobudzenia rozwoju gospodarczego kraju i skali inwestycji.

Projekt begdzie pozytywnie oddziatywal na majatkowe prawa i obowigzki
przedsigbiorcow w tym dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych 1 Srednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Poniewaz kwestie zwigzane z wysokoScig podatku od zyskow kapitatowych sg
regulowane przez ustaw¢ o podatku dochodowym od oséb fizycznych, wprowadzenie
jakichkolwiek zmian w tym zakresic wymaga nowelizacji tejze ustawy. Osiagnigcie
zamierzonych celow niemozliwe jest zatem drogg inng niz ustaw.

Projekt ustawy odniesie pozytywne skutki spoleczne. Wprowadzenie kwoty wolnej w
podatku Belki ograniczy negatywne skutki wysokiej inflacji oraz bedzie sprzyja¢ budowaniu
przez Polakow wigkszych oszczednosci, co przelozy si¢ na wyzsze bezpieczenstwo
finansowe polskich rodzin.

II. Komentarz
szezegolowy Zmiana w art. 21
ust. 1

W katalogu zwolnien od PIT dodano punkt 119a), ktory przewiduje omawiane zwolnienie od
PIT do wysokoS$ci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100.000. Kwota
zwolnienia dotyczy lacznych dochoddéw (przychoddow) z obligacji S.P. i j.s.t. oraz szeroko
rozumianych depozytow. Przepis przy okreslaniu zakresu zwolnienia odwotuje sie do art. 30a
ust. 1 pkt 2-3 ustawy. Wybor takiej techniki, zamiast bardziej “tradycyjnego” odwotania sig
do przepiséw o Zrodltach przychodéw (w tym wypadku do art. 17) wynika z tego, ze
odwolanie si¢ do postanowien art. 30a ust. 1, wydaje si¢ bardziej precyzyjne. Taka technika
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réwniez jest przewidziana w przepisie dotyczacym zwolnienia od PIT dla niektorych
dochoddéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych (art. 21 ust. 1 pkt 131).

Zmiany w art. 41

Projekt przewiduje, Zze w art. 41 pojawia sie nowy ustgp (4cb), ktéry przewiduje specjalne
zasady poboru podatku przez platnika. Stad w art. 41 ust. 4, pojawia si¢ zastrzezenie dla
ogélnych zasad pobierania 19% zryczaltowanego podatku dochodowego przez ptatnikow.
Zgodnie z propozycja wnioskodawcow, platnik bedzie zobowigzany do poboru podatku
dopiero od dochodow (przychodow) stanowiacych nadwyzke ponad kwotg 100 tys. zt.
Dotyczy to tylko wyplat u danego ptatnika, ktory nie wie jakie dochody (przychody) osiaga
podatnik w innych miejscach. Jezeli jednak kwota wyplat przekroczyta w roku podatkowym
u jednego platnika 100 tys. zt to wiadomo, Ze globalnie kwota dochodu (przychodu) objetego
zwolnieniem takze jest w przypadku takiego podatnika przekroczona.

Zmiany w art. 42 ust. 2 i art. 42g ust. 1

W przepisie art. 42 ust. 2 zostat dodany punkt 3, ktory przewiduje konieczno$é wystania
informacji przez platnikow podatnikom, w stosunku do ktérych pobrano zryczattowany
podatek. Informacja begdzie takze przesytana do urzgdu skarbowego. Informacja ta ma ulatwic
rozliczenie roczne podatku, ale jest takze informacjg dla administracji skarbowej, ze dany
podatnik na pewno wykorzystal kwote zwolniong od PIT. W konsekwencji w art. 42g ust. 1,
ktory przewiduje terminy przekazania omawianych informacji, dodano odwolanie do art. 42
ust. 2 pkt 3. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie zobowigzany do
opracowania 1 opublikowania wzoréw takich informacji, zgodnie z dyspozycja art. 45b ust. 1
pkt 2 ustawy.

Zmiana w art. 45 ust. 1a

Skutkiem projektu bedzie catkowite zwolnienie omawianych dochoddw (przychoddéw)
wickszo§ci podatnikow. W zwigzku z tym pobdér podatku przez platnikow takze jest
ograniczony. Podatnicy, ktérych omawiane dochody (przychody) przekraczaja jednak kwote
zwolniong, bgda musieli dokona¢ samowymiaru podatku - ztozy¢ zeznanie roczne i zaplacié
podatek, ktory nie zostal pobrany przez platnika. Z tego wzgledu projekt przewiduje dodanie
nowego rodzaju zeznania podatkowego. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
bedzie zobowigzany do opracowania i opublikowania wzoru takiego zeznania, zgodnie z
dyspozycijg art. 45b ust. 1 pkt 5 ustawy.
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Wawer)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmian.) sporzadza si¢ nast¢pujgca opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian; dalej:
u.p.d.f.). Zmiana polega na zwolnieniu z podatku dochodowego dochodéw
(przychodow), o ktorych mowa w:

l)art. 30a ust. 1 pkt 2 i 2a u.p.d.f. — w zakresie odsetek i1 dyskonta od

obligacji emitowanych przez Skarb Pafstwa i jednostki samorzadu

terytorialnego, a takze dochodéw z wykupu takich obligacji przez

emitenta,

2)art. 30a ust. 1 pkt 3 w.p.d.f, tj. odsetek i innych przychodéw od srodkow

pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych

formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych

przez podmiot uprawniony na podstawie odrgbnych przepiséw

(z wyjatkiem przychodéw od s$rodkéw na rachunkach prowadzonych

w zwigzku z wykonywana dzialalnoscia gospodarcza)
- do wysokosci nieprzekraczajacej lacznie w roku podatkowym kwoty 100 000
74 (nowy pkt 119a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym przychody (dochody) z: a) odsetek
i dyskonta od papieréw wartosciowych (art. 30a ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.), b) wykupu
przez emitenta obligacji, od ktorych sa nalezne Swiadczenia okresowe (art. 30a
ust. 1 pkt 2a u.p.d.f.) oraz c) odsetek lub innych przychodéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
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oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot
uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od
srodkow pozostajgcych na rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywanag
dziatalnoscig gospodarczg) opodatkowane sa — bez wzgledu na wysokosé
osiaganych przychodéw (dochodéw) z tych tytuldow — 19% zryczattowanym
podatkiem dochodowym (por. art. 30a ust. 1 u.p.d.f.). Co istotne, zgodnie z art.
30a ust. 2 u.p.d.f., zasady opodatkowania tych przychoddéw (dochodow) stosuje
sie z uwzglednieniem umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, przy czym zastosowanie stawki podatku
wynikajacej z wiasciwe] umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania lub
niepobranie (niezaptacenie) podatku zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod
warunkiem udokumentowania dla celow podatkowych miejsca zamieszkania
podatnika uzyskanym od niego certyfikatem rezydencji.

W projekcie zaproponowano czgsciowe zwolnienie tych przychodéw
(dochodéw) z podatku dochodowego, wprowadzajac ograniczenie zar6wno
kwotowe (wysoko$¢ uzyskanych przychodéw (dochoddéw) z tych tytutdéw), jak
ico do rodzaju zrédta przychodéw (rodzaju przychodu). Wnioskodawcy
proponuja, aby zwolnieniem obj¢te byly: po pierwsze — odsetki i dyskonto od
obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa 1 jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dochody z wykupu tych obligacji przez emitenta, po drugie —
odsetki i inne przychody od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie
odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od Srodkéw na rachunkach
prowadzonych w zwigzku z wykonywana dzialalnoscia gospodarcza), do
wysokosci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100 000 zi.

Pozostate zmiany, zawarte w art. 1 pkt 2-5 projektu, sg Scisle powigzane
ze zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 1 pkt 1 projektu, i dotycza:

1) obowigzku pobierania przez platnikéw zryczattowanego podatku
dochodowego od przychodéw (dochodéw) wyptacanych przez nich z tych
tytuléw podatnikom (nowe brzmienie ust. 4 1 dodany ust. 4cb w art. 41
u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu);

2) obowigzkéw informacyjnych platnikéw wyplacajacych podatnikom
przychody z tytutdw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2, 2a i1 3 u.p.d.f.
(nowe brzmienie ust. 2 w art. 42 u.p.d.f. oraz ust. 1 w art. 42g u.p.d.f. -
art. 1 pkt 3 i 4 projektu);

3) obowigzku zlozenia zeznania podatkowego przez podatnikdw
osiggajacych przychody z odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych
przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, dochodu
z wykupu takich obligacji przez emitenta oraz odsetek Iub innych
przychodéw od srodkéw pienigznych opodatkowanych na zasadach,
o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2-3 w.p.d.f. (nowy pkt 4 w art. 45
ust. la u.p.d.f. —art. 1 pkt 5 projektu).
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Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych okreslajacych zasady opodatkowania
przychoddéw (dochodéw) z: a) odsetek i dyskonta od papieréw wartosciowych
(art. 30a ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.), b) wykupu przez emitenta obligacji, od ktérych sg
nalezne swiadczenia okresowe (art. 30a ust. 1 pkt 2a u.p.d.f.) oraz c) odsetek lub
innych przychodéw od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczgdzania, przechowywania lub
inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie
odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od Srodkéw pozostajacych na
rachunkach prowadzonych w zwiazku z wykonywang dzialalnoscig
gospodarczg), wprowadzajac czesciowe zwolnienie przychodéw (dochodéw)
z tych tytutéw z podatku dochodowego oraz okreslajgc zakres obowigzkow
informacyjno-sprawozdawczych 1 rozliczeniowych platnikéw 1 podatnikow
podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Naktadanie podatkow nalezy do kompetencji panstw czionkowskich UE,
przy czym musi sie ono odbywaé z zachowaniem wymogdéw okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zarobwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak 1 bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od 0séb fizycznych.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (okreslenie zasad
opodatkowania przychodéw (dochodéw) z zyskow kapitalowych, w tym
przypadku odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa
i jednostki samorzadu terytorialnego oraz dochoddéw z wykupu takich obligacji
przez emitenta, a takze odsetek od $rodkéw na rachunkach bankowych, w tym
zakres zwolnienia podatkowego i obowigzkéw informacyjno-sprawozdawczych
i rozliczeniowych ptatnikow wyplacajacych te swiadczenia i podatnikéw
osiggajacych przychody z tych tytutéw, dla celow ustalenia kwoty naleznego
podatku, nie sg regulowane — w zakresie objetym projektem — prawem Unii
Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylaczne] gestii pafistw czlonkowskich,
ktorych regulacje prawne dotyczace opodatkowania tych przychodow
(dochodéw) powinny uwzglednia¢ postanowienia uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania zawieranych przez kazde z panstw cztonkowskich.

Prawo Unii Europejskiej reguluje natomiast kwestie objgte zakresem
automatycznej wymiany informacji pomigdzy panstwami czlonkowskimi
w odniesieniu m.in. do informacji przekazywanych przez instytucje finansowe
(zob. dyrektywe Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca
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dyrektywe 77/799/EWG, Dz. Urz. UE L 64 z 11.03.2011 r., s. 1, ze zmian.").
Kwestie te sa regulowane jednak — w obecnym stanie prawnym — ustawg z dnia
9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami (Dz.
U. z 2023 r. poz. 241, ze zmian.), ktora nie jest przedmiotem projektowane;j
nowelizacjl.

ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0so6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziembwit Cié'éli i

Deskryptory bazy Rex: podatki, podatek dochodowy od oséb fizycznych, Unia Europejska

! Zob. réwniez dyrektywe Rady (UE) 2015/2060 zdnia 10 listopada 2015 r. uchylajacg dyrektywe
2003/48/WE w sprawie opodatkowania dochoddéw z oszczgdnosci w formie wyptacanych odsetek (Dz.
Urz. UE L 301 z 18.11.2015 r., s. 1) w zwiazku z przyjeciem dyrektywy 2014/107/UE z dnia 9
grudnia 2014 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatyczne;
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (Dz. Urz. UE L 359 z 16.12.2014 r,, s. 1), ktora
rozszerzyla zakres dochodéw objetych obowigzkowa wymiang informacji m.in. o dochody bedace
przedmiotem takiej wymiany na podstawie dyrektywy 2003/48/WE.
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizyeznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Wawer) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226, ze zmian; dalej:
u.p.d.f). Zmiana polega na zwolnieniu z podatku dochodowego dochodow
(przychodow), o ktorych mowa w:

1)art. 30a ust. 1 pkt 2 i 2a uwp.d.f. — w zakresie odsetek 1 dyskonta od
obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego, a takze dochodéw z wykupu takich obligacji przez
emitenta,

2)art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.f, tj. odsetek i innych przychodéw od srodkéw
pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych
przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow

(z wyjatkiem przychodéw od $rodkéw na rachunkach prowadzonych

w zwigzku z wykonywang dzialalnoscia gospodarcza)

- do wysokosci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100 000
zt (nowy pkt 119a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym przychody (dochody) z: a) odsetek
i dyskonta od papieréw wartosciowych (art. 30a ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.), b) wykupu
przez emitenta obligacji, od ktérych sa nalezne $wiadczenia okresowe (art. 30a
ust. 1 pkt 2a u.p.d.f) oraz c) odsetek lub innych przychodéw od srodkow
pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot
uprawniony na podstawie odrgbnych przepisow (z wyjatkiem przychodéw od
$rodkéw pozostajgcych na rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywang
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dzialalnoscig gospodarcza) opodatkowane sg — bez wzgledu na wysokosé
osigganych przychodéw (dochoddéw) z tych tytulow — 19% zryczaltowanym
podatkiem dochodowym (por. art. 30a ust. 1 u.p.d.f.). Zgodnie z art. 30a ust. 2
u.p.d.f. zasady opodatkowania tych przychodéw (dochodéw) stosuje sie
z uwzglednieniem umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong
jest Rzeczpospolita Polska, przy czym zastosowanie stawki podatku wynikajacej
z wilasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub niepobranie
(niezaptacenie) podatku zgodnie z taka umowa jest mozliwe pod warunkiem
udokumentowania dla celow podatkowych miejsca zamieszkania podatnika
uzyskanym od niego certyfikatem rezydencji.

W projekcie zaproponowano czgsciowe zwolnienie tych przychodow
(dochodéw) z podatku dochodowego, wprowadzajac ograniczenie zar6wno
kwotowe (wysokos$¢ uzyskanych przychodéw (dochodéw) z tych tytutdw), jak
ico do rodzaju zrddta przychodéw (rodzaju przychodu). Wnioskodawcy
proponuja, aby zwolnieniem objete byly: po pierwsze — odsetki i dyskonto od
obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa 1 jednostki samorzadu
terytorialnego oraz dochody z wykupu tych obligacji przez emitenta, po drugie —
odsetki i inne przychody od srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszcz¢dzania, przechowywania Iub
inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie
odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodow od s$rodkéw na rachunkach
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnosciag gospodarcza), do
wysokosci nieprzekraczajacej tacznie w roku podatkowym kwoty 100 000 zt.

Pozostale zmiany, zawarte w art. 1 pkt 2-5 projektu, sa scisle powigzane
ze zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 1 pkt 1 projektu, i dotycza:

1) obowigzku pobierania przez platnikéw zryczaltowanego podatku
dochodowego od przychodéw (dochodow) wyptacanych przez nich z tych
tytutdéw podatnikom (nowe brzmienie ust. 4 i dodany ust. 4cb w art. 41
u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu);

2) obowiazkéw informacyjnych platnikéw wyplacajacych podatnikom
przychody z tytuléw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2, 2a i1 3 u.p.d.f.
(nowe brzmienie ust. 2 w art. 42 u.p.d.f. oraz ust. 1 w art. 42g u.p.d.f. —
art. 1 pkt 3 i 4 projektu);

3) obowigzku zlozenia zeznania podatkowego przez podatnikéw
osiaggajacych przychody z odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych
przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, dochodu
z wykupu takich obligacji przez emitenta oraz odsetek lub innych
przychodéw od $rodkow pienieznych opodatkowanych na zasadach,
o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2-3 u.p.d.f. (nowy pkt 4 w art. 45
ust. la u.p.d.f. — art. 1 pkt 5 projektu).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).



Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i/Y)c ny Skutkéw Regulacji

Deskryptory bazy Rex: podatki, podatek dochodowy od 0séb fizycznych, Unia Europejska
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Ocena skutkow regulaciji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych

(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Michat Wawer)'

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Autorzy projektu nie zdefiniowali expressis verbis problemu, jaki projektowana
nowelizacja ma rozwigzywaé. Z kontekstu uzasadnienia dotgczonego do projektu
wynika, ze projektowana ustawa ma stanowi¢ pierwszy krok w kierunku likwidacji tzw.
podatku Belki, a wiec podatku dochodowego od niektérych przychodéw (dochodow)
kapitatowych, wprowadzonego ustawg z dnia 21 listopada 2001 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne?. Podatek
ten miat byé — jak wskazujg autorzy projektu — rozwigzaniem tymczasowym,
wprowadzonym w celu zwickszenia wplywéw podatkowych w zwigzku z trudng
sytuacjg budzetu panstwa w latach 2001 — 2002. Obowigzuje on, jako rozwigzanie
przejéciowe, od 22 lat i — zdaniem wnioskodawcow — obniza ,ludzkg skionnoé¢ do
oszczedzania i inwestowania” (wedtug przywotanego w uzasadnieniu projektu badania
Stowarzyszenia Inwestoréow Indywidualnych z 2021 r. az 44,1% respondentow
wskazata podatek od zyskow kapitatowych jako najwiekszg bolgczke inwestowania),
co jest niekorzystne szczeg6lnie z punktu widzenia efektywnosci (wydolnosci)

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktorym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-203/24. Przedstawiciel wnioskodawcow: pos. Michat
Wawer.

2Dz. U. Nr 134, poz. 1509 ze zm.
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systemu emerytalnego w kontekScie prognoz dotyczgcych starzenia sie
spoteczenstwa, niskiego wskaznika dzietnosci, a tym samym zmniejszajgcej sie liczby
os6b w wieku produkcyjnym i zwiekszajgcym sie odsetku osdb w wieku
poprodukcyjnym.

W kontekscie wskazanych w uzasadnieniu przestanek, jakie przy$wiecaja
opiniowanej regulacji, nalezy zauwazy¢, ze cho¢ wszystkie zmiany u.p.df 3
wprowadzone ustawg z dnia 21 listopada 2001 r. (likwidacja lub ograniczenie
niektérych odliczen i zwolnien podatkowych, w tym zwigzanych z opodatkowaniem
przychodéw z kapitatbw pienieznych) mialy na celu zwiekszenie wplywow
podatkowych, to w odniesieniu do opodatkowania odsetek od wktadéw
oszczednosciowych oraz obligacji w uzasadnieniu projektu rzgdowego podkreslono
w szczegolnosci, ze wprowadzenie takiego opodatkowania wynika z zobowigzan

akcesyjnych (druk nr 28/IV kadencja, s. 43).

Il. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji,

i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zwolnienie z podatku dochodowego od oséb fizycznych
dochodéw (przychodéw), o ktérych mowa w:

1) art. 30a ust. 1 pkt 2 i 2a u.p.d.f. — w zakresie odsetek i dyskonta od obligac;ji
emitowanych przez Skarb Parnstwa i jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
dochodoéw z wykupu takich obligacji przez emitenta,

2) art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.f,, tj. odsetek i innych przychodéw od srodkéw pienieznych
zgromadzonych na rachunku podatnika lub winnych formach oszczedzania,
przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na
podstawie odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od $rodkéw na
rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg)
do wysokosci nieprzekraczajgcej tgcznie w roku podatkowym kwoty 100.000 zt
(nowy pkt 119a w art. 21 ust. 1 u.p.d.f. —art. 1 pkt 1 projektu).

W obecnym stanie prawnym przychody (dochody) z: a) odsetek i dyskonta od
papieréw wartosciowych (art. 30a ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.), b) wykupu przez emitenta
obligacji, od ktérych sg nalezne swiadczenia okresowe (art. 30a ust. 1 pkt 2a u.p.d.f.)
oraz c) odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 226
'ze zm.), dalej takze: u.p.d.f.



rachunku podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania, prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych
przepisdbw (z wyjatkiem przychodéw od $rodkéw pozostajgcych na rachunkach
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig gospodarczg) opodatkowane
sa — bez wzgledu na wysoko$¢ osiaganych przychodéw (dochodow) z tych tytutow —
19% zryczattowanym podatkiem dochodowym (por. art. 30a ust. 1 u.p.d.f.). Co istotne,
zgodnie z art. 30a ust. 2 u.p.d.f., zasady opodatkowania tych przychodow (dochodoéw)
stosuje sie z uwzglednieniem uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania, ktérych
strong jest Rzeczpospolita Polska, przy czym zastosowanie stawki podatku
wynikajacej z wiasciwej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania |ub
niepobranie (niezaptacenie) podatku zgodnie z takg umowa jest mozliwe pod
warunkiem udokumentowania dla celdow podatkowych miejsca zamieszkania
podatnika uzyskanym od niego certyfikatem rezydenciji.

W projekcie zaproponowano czeSciowe zwolnienie tych przychodow
(dochodéw) z podatku dochodowego, wprowadzajgc ograniczenie zarébwno kwotowe
(wysoko$¢ uzyskanych przychodéw (dochodéw) z tych tytutéw — do 100.000 zi), jak
i co do rodzaju zrédta przychodow (rodzaju przychodu). Wnioskodawcy proponuja, aby
zwolnieniem objete byly wytgcznie: po pierwsze — odsetki i dyskonto od obligaciji
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytoriainego oraz dochody
z wykupu tych obligacji przez emitenta, po drugie — odsetki i inne przychody od
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez podmiot
uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od $rodkow
na rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig gospodarczg).

Pozostale zmiany, zawarte w art. 1 pkt 2 — 5 projekitu, sg nastgpstwem
zwolnienia, o kiérym mowa w art. 1 pkt 1 projektu i dotycza:

1) obowigzku pobierania przez ptatnikow zryczattowanego podatku dochodowego od
przychodéw (dochodéw) wyptacanych przez nich z tych tytutéw podatnikom (nowe
brzmienie ust. 4 i dodany ust. 4cb w art. 41 u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 projektu),

2) obowiazkéw informacyjnych ptatnikéw wyptacajgcych podatnikom przychody
z tytutow okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2, 2a i 3 u.p.d.f. (nowe brzmienie ust. 2
w art. 42 u.p.d.f. oraz ust. 1 w art. 42g u.p.d.f. — art. 1 pkt 3 i 4 projektu),

3) obowigzku ztozenia zeznania podatkowego przez podatnikow osiggajgcych

przychody z odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Parstwa
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i jednostki samorzadu terytorialnego, dochodu z wykupu takich obligacji przez
emitenta oraz odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienieznych
opodatkowanych na zasadach, o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f.
(nowy pkt 4 w art. 45 ust. 1a u.p.d.f. — art. 1 pkt 5 projektu).

Wprowadzenie kwoty wolnej od podatku dochodowego od niektérych
przychodéw (dochodéw) kapitatowych — zdaniem wnioskodawcéw - stworzy
srodowisko przyjazne oszczedzaniu | inwestycjom, co ma wesprze¢ trend
diugoterminowego oszczedzania i wplyngé pozytywnie w perspektywie
dtugoterminowej na PKB Polski. Jednocze$nie proponowane zwolnienie wyeliminuje
opodatkowanie strat ponoszonych przez podatnikdw, ktére wynikajg z ujemnej réznicy
pomiedzy wysokos$cig oprocentowania depozytoéw i obligacji a poziomem inflacji.

W odniesieniu do poboru podatku przez ptatnikdw przyjeto zasade, ze w trakcie
roku podatkowego kwota wolna od podatku bedzie odnoszona do przychodéw
(dochodow) osiaganych przez podatnika od poszczegodlnych ptatnikéw. Tym samym,
jezeli podatnik bedzie osiggat przychody z tytutow okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2
~ 3 u.p.d.f. od réznych ptatnikdéw, kazdy z tych ptatnikéw obowigzany bedzie pobieraé
zryczattowany podatek od nadwyzki przychoddéw ponad kwote wolng od podatku,
przesylajac stosowne informacje dotyczace wyptaconych naleznoéci i pobranego
podatku podatnikowi i wlasciwemu organowi podatkowemu (zmiana art. 41, 42 i 42g
u.p.d.f. — art. 1 pkt 2 — 4 projektu). Po zakoriczeniu roku podatkowego podatnik, ktéry
osiagnat przychody (dochody) z tytutéw okre$lonych w art. 30a ust. 1 pkt2 -3 u.p.d.f.
obowigzany bedzie — w przypadku, gdy przychody te przekroczg kwote wolng od
podatku (100.000 zt) — ztozy¢ organowi podatkowemu zeznanie podatkowe i wptacié
nalezng kwote podatku (nowy pkt 4 w art. 45 ust. 1a u.p.d.f. — art. 1 pkt 5 projektu).
Zdaniem autoréw projektu takie rozwigzanie (dotyczace zasad poboru i rozliczenia
podatku) obejmie niewielkg grupe podatnikéw, ktérzy z uwagi na wielko$¢
inwestowanych srodkéw sg osobami o wysokim stopniu wiedzy na temat finanséw
i podatkéw (lub korzystajg z profesjonalnego doradztwa w tym zakresie), a co za tym
idzie bedg w stanie przygotowac sie na konieczno$¢ =zaptaty skumulowanej,
jednorazowej zaptaty podatku w rozliczeniu rocznym. Whnioskodawcy podkreslaja
jednoczesnie, ze takie rozwigzania jest korzystne dla tej grupy podatnikéw, bowiem
pozwala im — przy odpowiedniej dywersyfikacji sSrodkéw - obracac¢ dtuzej pieniedzmi,
ktére przy zastosowaniu obecnych regulacji musieliby przeznaczy¢ na zaptacenie

podatku w trakcie roku podatkowego.



Projektowana zmiana moze budzi¢ watpliwosci w kontekscie braku regulaciji
dotyczacej obowigzku wptaty, przez podatnikdw osiggajgcych przychody z tytutdw
okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f., objete zeznaniem, o ktérym mowa
w nowym punkcie 4 w art. 45 ust. 1a u.p.d.f. (art. 1 pkt 5 projektu), r6znicy pomigdzy
kwotg naleznego podatku wynikajaca z zeznania podatkowego a kwotg podatku
pobrang przez ptatnika. Obowigzek taki w stosunku do rozliczeri (zeznan) z innych
tytutow, okreslonych w art. 45 ust. 1 i art. 45 ust. 1a pkt 1 — 3 u.p.d.f., przewiduje art. 45
ust. 4 u.p.d.f. W projekcie nie przewidziano zmiany tego ostatniego przepisu i dodania
odniesienia do zeznania, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1a pkt 4 u.p.d.f.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej*.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

Ill. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach
cztonkowskich OECD/UE?

Panstwa OECD przyjmujg rézne podejscie do opodatkowania przychodow
z kapitatu®. W czesci panstw wybrano model kompieksowy, w ktérym opodatkowanie
wszystkich uzyskanych przychodéw (z pracy i kapitatu) opodatkowane jest wedtug tej
samej, najczesciej progresywnej, stawki podatkowej. Takie rozwigzania obowigzujg
m.in. w Estonii” i Wielkiej Brytanii®. W wiekszo$ci panstw OECD obowigzuje model
osobnego opodatkowania przychodéw z pracy i kapitatu, najczeéciej z nizszg
zryczattowang stawka podatku od przychodow z kapitatu (np. Belgia, Finlandia,

4 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Michat Wawer),
opinia z 5 wrzesnia 2024 r., BEOS-WOSR/MPEiM-1888/24.

§ Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od 0séb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Michat Wawer) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z 5 wrze$nia
2024 r., BEOS-WOSR/WAPEiIM-1889/24.

8 D. Hourani, B. Millar-Powell, S. Perret, A. Ramm, The taxation of labour vs. capital income: A focus
on high earners, 2023, OECD Taxation Working Papers No. 65, https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/04f8d936-
en.pdf?expires=1710409658&id=id&accname=guestdchecksum=E7BD93F0009B4ACC1E6A1AASFC
B0720C.

7 Tulumaksuseadus, https.//fwww.riigiteataja.ee/ak/121112023006; wer. ang. Income Tax Act,
https://www_riigiteataja.ee/en/eli/ee/531052021003/consolide/current#paral?.

8 Informacje ze strony internetowej brytyjskiego rzadu: https://www.gov.uk/apply-tax-free-interest-on-
savings.
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Grecja, Islandia, Stowenia, Szwecja, Wiochy). Jednoczesnie sposob i stawki
opodatkowania moga byé rézne dla poszczegoblnych przychodéw z kapitatu.

Ponizej, w zwigzku z zakresem ocenianego projektu ustawy, odniesiono sie do
opodatkowania przychodéw uzyskanych z odsetek i dyskonta od obligacji
emitowanych przez panstwo oraz dochodéw z wykupu takich obligacji, a takze
przychodéw z odsetek od zgromadzonych oszczedno$ci, koncentrujgc sie
jednoczeénie na rozwigzaniach przyjetych w wybranych parstwach, w celu obnizenia
wymiaru podatku od tego rodzaju przychodéw.

W Belgii obowigzuje 30% stawka podatku od przychodéw kapitatowych. Jednak
niektére ze Zrédet przychodéw kapitatowych, w tym z odsetek z regulowanych
rachunkéw bankowych (compte d'épargne réglementé)®, podlegajg opodatkowaniu
stawkg 15%. W przypadku regulowanych rachunkéw bankowych podatek ptacony jest
tylko, jesli przychody z odsetek przekrocza rocznie kwote 1 020 EUR (dla przychodow
za 2024 r.; dla przychodow za 2023 r. prog ten wynosit 980 EUR). Ponizej tego progu
przychody zwolnione sg z podatku'°.

We Francji przychody z kapitatu opodatkowane sg zryczattowang stawka 30%
(12,8% podatek dochodowy i 17,2 % sktadka spoteczna). Jednocze$nie podatnik
moze zdecydowac sie na opodatkowanie wszystkich swoich przychodéw z kapitatu
wedtug progresywnej skali podatkowej, jesli uzna takie rozliczenie za korzystniejsze.
Wéwczas kwoty pobrane przez ptatnika sg traktowane jako zaliczka na rzecz podatku
dochodowego i ewentualna nadwyzka jest zwracana podatnikowi. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ ubiegania sie o zwolnienie z podatku dochodowego (12,8%) w przypadku
os6b, ktérych roczne catkowite przychody nie przekroczyty okreslonego progu
(25 000 EUR w przypadku os6éb samotnych i 50 000 EUR w przypadku osob
pozostajgcych w zwigzku matzenskim lub partnerskim)'.

W Holandii nie ma co prawda podatku od przychoddw z odsetek sensu stricto,
jednak obowigzuje ryczattowy podatek od aktywoéw. W systemie podatkowym
wyodrebniono trzy grupy przychodéw (tzw. boxy). Przychody z kapitatu objete sg

% Regulowane rachunki bankowe podlegajg zasadom okre$lonym przez panstwo, m.in. w zakresie
warunkow kwalifikowalnosci, maksymalnej kwoty jaka mozna zainwestowac, oprocentowania, okresow
wyptacania odsetek.

10 Informacje ze strony internetowej Federalnej Stuzby Publicznej ds. Finanséw:
https://finances.belgium.be/fr/particuliers/declaration_impot/taux-imposition-revenus/revenus/revenus-
mobiliers#qg5.

" Informacje ze strony internetowej francuskiego rzadu poswieconej podatkom:
hitps://www.impots.gouv.fr/particulier/les-revenus-mobiliers.
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trzecig grupa, ktéra z kolei podzielona jest na trzy kategorie aktywow z réznymi
przyjetymi do celéw podatkowych stopami zwrotu:

- salda bankowe — przyjeta stopa zwrotu 0,92%;

— inwestycje i inne aktywa, ktére nie sg uwzglednione w saldach bankowych (w tym
np. akcje, obligacje, kryptowaluty, nieruchomosci) — przyjeta stopa zwrotu 6,17 %;

- zadiuzenie — przyjeta stopa zwrotu 2,46% (pomniejsza kwote zwrotu z aktywow).

Stosujac powyzsze stopy podatnik oblicza kwote zwrotu. Od zgromadzonych
aktywéw podatnik odejmuje kwote wolna od podatku w wysokosci 57 000 EUR
(114 000 EUR dla oséb w zwigzku mafzenskim lub partnerskim). Kwota zwrotu
mnozona jest przez udziat jaki stanowig zgromadzone aktywa po odjgciu kwoty wolne;
od podatku w stosunku do catosci zgromadzonych aktywow. Tak obliczony dochéd
podlega opodatkowaniu stawkg 36%12.

W Irlandii obowigzuje podatek od depozytow bankowych (Deposit Interest
Retention Tax, DIRT), ktérego stawka wynosi 33%. Jednak z podatku zwolnione sa
okreslone podmioty, w tym13;

— osoby, ktére ukonczyly 65 lat i ich roczny przychod, tgcznie z przychodami
z odsetek od depozytéw bankowych, nie przekracza kwot uprawniajgcych do
zwolnienia z podatku dochodowego;

- osoby trwale ubezwiasnowolnione w zwigzku z niepetnosprawnoscig
intelektualng, psychiczng lub fizyczna;

~ nierezydenci,

- spotki ptacgce podatek dochodowy od os6b prawnych;

— zatwierdzone programy emerytalne;

— organizacje charytatywne.

O zwolnienie z podatku DIRT mogg réwniez ubiega¢ sie osoby
nabywajace/budujgce swojg pierwszg nieruchomos¢ na cele mieszkaniowe.
W ramach programu Help fo Buy (HTB) o zwolnienie z podatku mogg wnioskowac
osoby, ktore zakupuja/budujg swojg pierwszg nieruchomos¢ w okresie migdzy
1 stycznia 2017 r. a 31 grudnia 2025 r. oraz jest ona ich giébwnym miejscem
zamieszkania przez 5 lat od zakupu/budowy. Osoba wnioskujgca nie moze mie¢

12 Informacije ze strony holenderskiej Administracji Podatkowe;j:
https://www.belastingdienst. nl/wps/wcm/connect/en/income-in-box-3/content/income-box-3-on-2024-

provisional-assessment.
13 |nformacje ze strony internetowej irlandzkiego organu podatkowego Revenue Comissioners:

https://www.revenue.ie/en/additional-incomes/dirt/index.aspx.
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zalegloéci podatkowych oraz musi zaciagng¢ kredyt hipoteczny na co najmniej 70%
warto$ci nieruchomosci’,

W Niemczech obowigzuje podatek od przychodéw z aktywéw inwestycyjnych,
ktérego stawka wynosi 25% (plus opfata solidarnosciowa, co {acznie daje stawke
26,375%, oraz ewentualnie podatek koscielny). Jednoczeénie przyjeto kwote wolng od
podatku w wysoko$ci 1 000 EUR (2 000 EUR w przypadku wspolnie rozliczajacych sie
matzonkéw lub zarejestrowanych partneréw). Aby skorzysta¢ z kwoty wolnej od
podatku, nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek u ptatnika. Ponadto podatnik moze
zdecydowa¢ sie na opodatkowanie swoich przychodéw z aktywow inwestycyjnych
wedtug progresywnej skali podatkowej, jesli uzna takie rozliczenie za korzystniejsze'®.

W Stowenii obowigzuje zryczattowana stawka podatku w wysokosci 25% od
przychodéw z kapitatu. Jednak dla przychodéw z odsetek uzyskanych od depozytow
gotéwkowych w bankach i kasach oszczedno$ciowych oraz papierdw wartosciowych
wyemitowanych przez Republike Stowenii i wyemitowanych w 2024, 2025 lub 2026 r.
oferowanych osobom fizycznym, przyjeto kwote woing od podatku w wysoko$ci
1 000 EUR. Podatek rozliczany jest w rocznym zeznaniu podatkowym, z wyjatkiem
sytuaciji, gdy kwota przychodoéw z tytutu odsetek nie przekracza kwoty 1 000 EUR'S.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na:

1) osoby fizyczne osiggajgce przychody (dochody) z odsetek i dyskonta od obligacii
emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego,
z wykupu takich obligacji przez emitenta oraz z odsetek i innych przychodéw od
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub winnych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez

podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisow (z wyjgtkiem przychodow

14 Informacje ze strony internetowej irtandzkiego organu podatkowego Revenue Comissioners:
https://www.revenue.ie/en/property/help-to-buy-incentive/index.aspx.

15 Opracowano na podstawie informacji ze strony internetowej Federainego Komisarza ds. Migraciji,
Uchodzcow i Integracii: https://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-en/eu-citizens/information-
center/taxes; PwC Worldwide Tax Summaries, Germany,
https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/income-determination; Einkommensteuergesetz
(EStG), https://www.gesetze-im-
internet.de/estg/BJNR010050934.htm#BJNR010050934BJNG001608140.

18 Opracowano na podstawie: Zakon o dohodnini,

http://www. pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO04697; Taxation in Slovenia 2022, Republic of
Slovenia Ministry of Finance, May 2022, https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Davcni-
direktorat/T axation-in-Slovenia-2022-v-anglescini.pdf, PwC Worldwide Tax Summaries, Slovenia,
https://taxsummaries.pwc.com/slovenia/individual/income-determination.
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od $rodkow na rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig
gospodarczg) — potencjalnie obejmuje wigc wszystkie osoby fizyczne posiadajgce
rachunki bankowe, w tym rozliczeniowe, lokat terminowych, oszczednosciowe'!”
oraz rachunki w spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych'®, a takze
osoby fizyczne nabywajace obligacje emitowane przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) podmioty uprawnione na podstawie odrebnych przepisow do prowadzenia
rachunkéw bankowych lub oferujgce inne formy oszczedzania, przechowywania
lub inwestowania $rodkéw pienieznych (banki, spoétdzielcze kasy
oszczedno$ciowo-kredytowe);

3) podmioty oferujgce w imieniu emitenta obligacje emitowane przez Skarb Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego;

4) ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych (Minister Finansow):

a) jako podmiot emitujgcy obligacje w imieniu Skarbu Panstwa,

b) organ uprawniony do okre$lenia wzoréw deklaracji podatkowych
i udostepnienia ich w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
obstugujacego go urzedu;

¢) jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie emitowanych przez nie obligaciji.

Projektowana ustawa oddziatuje rowniez na budzet panstwa.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsuitacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 4 wrzesnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, NBP, PG, NRA, KRRP,
KRDP, KRBR, RDS, FZZ, OPZZ,NSZZ"S", Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP,
ZBP, KZBS, KIG, SKOK i RMiSP).

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych
Autorzy projektu w uzasadnieniu stwierdzili, ze bedzie on oddziatywat

negatywnie na budzet panstwa, szacujgc ubytek dochodéw z tego tytutu na nie wigcej

17 Zob. art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.).
'8 Zob. ustawe z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 512 ze zm.).
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niz 4 mid zt. Nie wskazano jednak sposobu, w jaki kwota ta zostata oszacowana,
stwierdzajac, ze ,z uwagi na brak szczegétowych danych nie mozna z catg pewnosciag
okresli¢ jak ta kwota bedzie sie dokiadnie ksztattowac”.

Zgodnie z art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® dochodami podatkowymi i niepodatkowymi budzetu parnstwa sa podatki
i optaty, w czesci, ktéra zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, przychodéw panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Whptywy z podatku dochodowego od osob fizycznych, w ktérym obowigzek
podatkowy wynika z u.p.d.f., dzielone sg pomiedzy budzet paristwa oraz jednostki
samorzgdu terytorialnego tylko w zakresie podatku dochodowego pobieranego wedtug
zasad ogdlnych, tj. wediug skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 u.p.d.f,, oraz
podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
w wysokosci 19% 2° . Przychody (dochody) z odsetek i dyskonta od papierow
wartoéciowych, w tym od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, wykupu tych obligacji przez emitenta oraz z odsetek
i innych przychodoéw od $rodkéw zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, prowadzonych przez
podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw (z wyjatkiem przychodéw od
érodkéw na rachunkach prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalno$cig
gospodarcza) opodatkowane sg 19% zryczattowang stawkg podatku dochodowego
(por. art. 30a ust. 1 u.p.d.f.). Tym samym wptywy z tego tytutu nie podlegajg podziatowi
pomiedzy budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego i stanowig
w catoséci dochdd budzetu panstwa. Oznacza to, ze projektowana nowelizacja nie
wptywa na dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowana ustawa moze wptyngé na zmniejszenie dochoddéw budzetu
panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w zakresie podatku od
przychodoéw (dochodéw) z tytutu kapitatow pienieznych.

W tym kontekécie nalezy zauwazyé, ze wysoko$¢ dochodoéw podatkowych
z odsetek od wktaddéw oszczednosciowych oraz papieréw wartosciowych zalezy od
roznych czynnikéw, w tym sytuacji makroekonomicznej, wysokos$ci stop procentowych
NBP, poziomu inflacji, skionnosci podatnikéw (gospodarstw domowych) do

19Dz. U. 22023 1. poz. 1270 ze zm.; dalej takze: u.f.p.).
20 Zob. art. 2 pkt 5, art. 3 ust. 2, art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 .
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356, ze zm.).
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oszczedzania, oferowanych warunkéw inwestycyjnych (przede wszystkim wysokosci
oprocentowania depozytéw i papieréw wartosciowych). Sg to czynniki, ktorych
projekcja w dtuzszym okresie moze by¢ obarczona istotnym biedem. Projektowana
regulacja ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Stad tez — majgc na uwadze
niepewng sytuacje makroekonomiczng, na ktérg bardzo istotny wptyw ma m.in. konflikt
rosyjsko — ukrainski, co z kolei moze wptyng¢ na poziom inflacji (wedtug projekcji NBP
zZ lipca 2024 r. poziom inflacji w 2025 r. ma wynies¢: marzec 2024/marzec 2025 —
3,4%2", lipiec 2024/lipiec 2025 — 5,2%322), wysokos¢ stop procentowych NBP (obecnie
stopa referencyjna NBP wynosi 5,75%, lombardowa — 6,25%, depozytowa — 5,25%)%3,
skionno$¢ do oszczedzania (obecnie wyraznie roSnie od potowy 2022 r.),
oprocentowanie nowych lokat bankowych (obecnie ponizej 5%) i obligacji (obecnie
w zaleznosci od rodzaju obligacji — 6 — 7%), udziatu obligacji skarbowych w krajowych
aktywach finansowych gospodarstw domowych (obecnie ponizej 6%)?* — oszacowanie
kwoty mozliwych dochodéw podatkowych z tytutu podatku dochodowego od odsetek
od wktadow oszczednosciowych i obligacji skarbowych, a co za tym idzie
ewentualnego ubytku dochodéw podatkowych budzetu panstwa w zwigzku
projektowang regulacjg jest obarczone znaczng niepewnoscia.

Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu panstwa na 2023 r.25,
wpltywy z tytutu ryczattu od przychoddw z odsetek lub innych srodkéw pienigznych
zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodu z tytutu udziatu
w funduszach kapitatowych wyniosty w 2023 r. 6.214.709 tys. zt i stanowity 18,0%
wszystkich wptywéw ze zryczattowanego podatku dochodowego?® oraz 6,8% catosci

wptywéw do budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych

21 Na $ciezke inflacji w tym horyzoncie projekgji (| kwartat 2025 r.) wptywac bedzie wg NBP: ograniczenie
dziatan ostonowych dla cen energii, przejéciowy wzrost inflacji cen zywnosci (szybko rosngce koszty
pracy, podwyzszenie z 0 do 5% stawki VAT na podstawowe produkty spozywcze, oczekiwanie nizszych
zbiorow owocow, wzrost cen surowcdw rolnych na rynkach swiatowych), przyspieszenie wzrostu
gospodarczego.

22 Na $ciezke inflacji w tym horyzoncie projekcji (od 1l kwartatu 2025 r.) wptywac bedzie wg NBP:
wygasniecie efektow odmrazania cen energii, wygasniecie czynnikow podwyzszajacych inflacje cen
zywnosci, wysoka realna stopa procentowa ograniczajgca presjg popytowa, spadek dynamiki kosztow
pracy, ograniczony wzrost cen importu zwigzany z niskg inflacjg w otoczeniu polskiej gospodarki.

2 Qd 5 pazdziernika 2023 r. Zob. Podstawowe stopy procentowe NBP, hitps://nbp.pl/polityka-
pieniezna/decyzje-rpp/podstawowe-stopy-procentowe-nbp.

24 Zob. https://nbp.pl/wp-content/uploads/2024/07/Lipiec_2024.pdf.

25 7ob. Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wiasciwego do spraw budzetu, finansow
publicznych i instytuciji finansowych na 2023 r., cze$¢ 77, Ministerstwo Finansow, Warszawa, czerwiec
2024 r.,s.7-8.

% Do wplywdw z tego tytulu zalicza sie wplywy z ryczattu ewidencjonowanego, wpltywy ze
zryczattowanego podatku dochodowego od os6b duchownych oraz wplywy z pozostatych ryczattow (nie
sg one dodatkowo dzielone). taczne wplywy ze zryczattowanego podatku dochodowego wyniosty
w 2023 r. — 34.502.255 tys. zt. Ibidem, s. 5, 71 8.

11



(91.665.808 tys. zt). Dochody z tego podatku byty wyzsze w 2023 r. 0 4.033.173 tys.
zh tj. 0 184,9% niz w 2022 r. W sprawozdaniu nie wykazano odrebnie wplywéw ze
zryczattowanego podatku dochodowego od przychodéw (dochodéw) z odsetek od
obligacji Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedtug danych NBP warto$¢ zaliczanych do podazy pienigdza M3 depozytow
i innych zobowigzan w sektorze gospodarstw domowych wyniosta w grudniu 2023 r.
1.202.653,6 min zt (1.202,7 mid zt), w tym depozyty i inne zobowigzania do 2 lat
wigcznie — 364.101,6 min zt2” (w grudniu 2022 r. — 1.078.964,6 min zt, w tym depozyty
i inne zobowigzania do 2 lat wigcznie — 302.447,5 min zt). Czg$¢ z tych depozytéw,
przede wszystkim na rachunkach biezacych, jest nieoprocentowana, oprocentowanie
pozostatych (na rachunkach oszczednosciowych oraz lokatach terminowych)
uzaleznione jest od rodzaju depozytu, jego wysokoéci oraz innych czynnikow branych
pod uwage przez bank. Na przyktad, $rednie oprocentowanie lokat terminowych
w IV kwartale 2023 r. w bankach komercyjnych wynosito 3,08%, podczas gdy
w bankach z udziatem Skarbu Parnstwa 3,71%28.

Przyjmujac $rednie oprocentowanie dla depozytéw terminowych (do 2 lat
wlacznie) na poziomie oprocentowania w bankach komercyjnych z IV kwartatu 2023 r.
(3,08%), wielko$¢ tych depozytéw z grudnia 2023 r. (364.101,6 min zt) oraz zaktadajgc,
7e kazdy z podatnikow uzyskujgcy przychody z lokat bankowych nie osiggnie
przychodu z tego tytutu w wysokosci przekraczajacej projektowang kwote wolng od
podatku (100.000 zt), ewentualne dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego
z odsetek i innych przychodéw od $érodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunkach przez osoby fizyczne mogtyby wynies¢ w 2025 r. ok. 2,1 mid zt [(364.101,6
min zt x 3,08%) x 19%].

27 Zob.: Podaz pienigdza w grudniu 2023 r. | Narodowy Bank Poliski - Internetowy Serwis

Informacyjny, https:/nbp.pl/podaz-pieniadza-w-grudniu-2023-r. Wediug stanu na 31 lipca 2024 r.
wartosé zaliczanych do podazy pienigdza M3 depozytéw i innych zobowigzan w sektorze gospodarstw
domowych wynosita 1.264.460,5 min z! (1.264,5 mld zt), w tym depozyty i inne zobowigzania do lat
dwoch wigcznie — 369.260,7 min zt., Zob.
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F %2F static.nbp.pl%2F dane%2Fmonet
arno-finansowa%2F podaz_bilansowa.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK.

28 Zob. Oprocentowanie depozytéw bankowych w Polsce w IV kwartale 2023 roku - Instytut Finansow,
https://infin.gov.pl/badania/oprocentowanie-depozytow-bankowych-w-polsce-w-iv-kwartale-2023-roku.
Jak wynika z opracowania Instytutu Finanséw, w ,czwartym kwartale doszio do zmian oprocentowania
lokat terminowych, bowiem $rednia stopa procentowa z uwzglednieniem najwyzszego i najnizszego
oprocentowania wéréd bankéw z udziatem Skarbu Panstwa wzrosta o 0,07 p.p., natomiast wsréd
bankéw bez udzialu Skarbu Panstwa spadia o 0,34 p.p. Ogdinie stopy oprocentowania lokat obnizyty
sie w badanym okresie, a wieksze zmiany zaszly dia najwyzszych wartosci oprocentowania, co
w efekcie zmniejszylo szerokos¢ zakresu oferowanego oprocentowania lokat.” (s. 9).
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Stad tez, przyjmujgc, ze przychody z tych tytutbw w kazdym przypadku
miescityby sie w kwocie wolnej od podatku (100.000 zt), ewentualny ubytek dochodéw
budzetu parstwa ze zryczattowanego podatku dochodowego od osob fizycznych od
przychoddéw z odsetek z lokat terminowych i innych terminowych depozytow nie
powinien przekroczy¢ w 2025 r. 2,1 mid zt. Wysokos¢ ewentualnej utraty wptywow
podatkowych bedzie uzalezniona jednak zaréwno od oprocentowania depozytow, ich
wielkosci, jak i decyzji gospodarstw domowych co do potrzeby i rodzaju inwestycji.

W tym kontekécie zauwazy¢ nalezy réwniez, ze o ile do konca pierwszego
kwartatu 2023 r. érednie oprocentowanie lokat bankowych terminowych rosto, o tyle
od drugiego kwartatu 2023 r. sukcesywnie zmniejsza sie. Na przyktad, dla lokat 3M
w wysokoéci do 10.000 zt (bez warunkéw) w listopadzie 2022 r. wynosito 5,85%,
w lutym 2023 r. — 6,21%, to w czerwcu 2023 r. — 5,75%, w grudniu 2023 r. — 4,58%,
za$ w marcu 2024 r. — 4,39%, natomiast dla lokat bankowych 3M do 100.000 zt (dla
zwolennikbw bezpiecznego inwestowania) w listopadzie 2022 r. S$rednie
oprocentowanie wynosito 7,42%, w lutym 2023 r. — 7,84%, w czerwcu 2023 r. — 7,22%,
w grudniu 2023 r. — 6,11%, za$ w marcu 2024 r. — 6,0%%.

Zakiadajac, ze potowa (ok. 1,1 mld zt) zwolnionych od podatku dochodowego
przychodow zostanie przeznaczona na konsumpcje opodatkowang 23% stawka
podatku od towaréw i ustug dodatkowe wplywy budzetu panstwa z tego podatku
mogtoby wynie$é ok. 205,7 min zt (1,1 mid x 18,70%%°).

Sg to jednak z przyczyn, na ktére wskazano wczesniej szacunki obarczone
duzg niepewnoscia, zaktadajace przy tym, ze przychody z tytutu odsetek od depozytow
gospodarstw domowych w kazdym przypadku miescityby si¢ w kwocie wolnej od
podatku (100.000 zi), za$ udziat obligacji skarbowych w krajowych aktywach
finansowych gospodarstw domowych bytby nadal marginainy.

Negatywnie na ptynno$¢ budzetu panstwa moze wptyng¢ natomiast
rozwigzanie przesuwajgce w czasie termin zaptaty podatku (w praktyce do korca

kwietnia nastepnego roku podatkowego®!) przez podatnikéw osiggajgcych przychody

29 Oprocentowanie dla pieciu najlepszych ofert. Zob. Srednie oprocentowanie lokat bankowych,
https://www.bankier.pl/wiadomosc/Srednie-oprocentowanie-lokat-bankowych-DepoTracker-Bankier-pl-
I-kwartal-2024-8719204.html.

3% Podatek liczony rachunkiem ,w stu” (zob. art. 146eg pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug — Dz. U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.).

3 Zgodnie z art. 45 ust. 11 1a u.p.d.f. zeznanie podatkowe za rok podatkowy sktada si¢ w terminie od
dnia 15 lutego do 30 kwietnia nastepnego roku podatkowego, natomiast — zgodnie z art. 45 ust. 4 u.p.d.f.
~ réznice pomiedzy podatkiem naleznym a podatkiem pobranym przez ptatnika lub zaptaconym
zaliczkowo przez podatnika nalezy wplaci¢ przed uptywem terminu do ziozenia zeznania podatkowego
za rok podatkowy
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z tytutéw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f., ktérzy uzyskajg te przychody
od réznych ptatnikow w kwocie nie powodujacej obowigzku pobrania przez ptatnika
naleznego podatku (w kwocie do 100.000 zf) (por. nowy ust. 4cb w art. 41 u.p.d.f. —
art. 1 pkt 2 lit. b projektu).

Projektowana nowelizacja moze powodowaé koniecznos¢ zwiekszenia
wydatkéw na finansowanie dziatalnos$ci organéw Krajowej Administracji Skarbowe;j, co
wynika z natozenia na nich obowigzkéw zwigzanych z indywidualnym rozliczaniem
podatnikéw osiggajacych przychody z tytutéw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2 - 3
u.p.d.f. oraz podejmowaniem dziatah (sprawdzajacych i kontrolnych) w stosunku do tej
grupy podatnikéw i wyptacajacych im przychody pfatnikdw, ktérych celem bedzie

rowniez przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania.

VII. Wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Projektowana zmiana oznacza, ze — przyjmujac jako punkt odniesienia srednie
oprocentowanie lokat terminowych na poziomie 3,08%, a wiec w wysokosci
z IV kwartatu 2024 r. w bankach komercyjnych — ze zwolnienia z podatku
dochodowego od przychodéw (dochoddw) z zyskéw kapitatowych beda korzystac
osoby fizyczne lokujgce na lokatach terminowych kwoty nie przekraczajgce 3,25 min
732,

Autorzy projektu zaktadajg, ze projektowana zmiana bedzie wspieraé ,trend
dtugoterminowego oszczedzania, co ma kluczowe znaczenie w zwigzku z coraz
wickszg niewydolnoscig systemu emerytalnego oraz prognoz starzejgcego sie
spoleczenstwa”. W tym zakresie nie przedstawiajg jednak zadnych analiz, co
w praktyce uniemozliwia odniesienie sie do postawionej w uzasadnieniu projektu tezy.

Zgodzi¢ nalezy sie natomiast z teza, Zze wprowadzenie kwoty wolnej od podatku
od niektérych przychodéw (dochodéw) z kapitatéw pienieznych ograniczy¢ moze
negatywne skutki inflacji.

Projekt w odniesieniu do zwolnienia od podatku przychodoéw (dochoddéw)
z odsetek i innych przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku
podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,

prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepiséw dotyczy

52100.000 x 100 : 3,08 = 3.246.753,25.
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jedynie przychodéw osigganych poza dziatalno$cia gospodarczg. Przychody,
o ktérych mowa w art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.f. nie obejmujg przychodéw od srodkéw
pienieznych na rachunkach bankowych prowadzonych w zwiazku z dziatalno$cig
gospodarczg (por. rowniez art. 14 ust. 2 pkt 5 i art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.d.f.). Stad tez
zwolnienie to w tym zakresie pozostaje bez wplywu na przedsiebiorcéw.

Projekt moze mie¢ pozytywny wptyw na dochody gospodarstw domowych, co
ma istotne znaczenie szczegdlnie dla oséb, ktérych przychody z tytutéw okreslonych
w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f. bedg miescity sie w kwocie wolnej od podatku
dochodowego (do 100.000 zt rocznie).

Projektowana zmiana natomiast wptynie na zakres obowiazkéw podatkowych
oso6b osiagajgcych przychody z tytutdéw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f.
od wielu ptatnikéw, jezeli faczne przychody z tych tytutow w roku podatkowym
przekroczg kwote wolng od podatku. Podatnik taki obowigzany bedzie bowiem
rozliczy¢ nalezny podatek samodzielnie (por. nowy pkt 4 w art. 45 ust. 1a u.p.d.f. — art.
1 pkt 5 projektu).

ViHll. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym
obowigzkéw informacyjnych i rozliczeniowych ptatnikéw podatku dochodowego od
przychodéw wyptacanych z tytutdbw okreslonych w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f,
naktadajac na nich — obok obowiazku poboru zryczattowanego podatku w przypadku
wyptaty przychodu przekraczajgcego kwote wolng od podatku (por. art. 41 ust. 4 i 4cb
u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu) — obowigzek przesytania podatnikom oraz wlasciwym
urzedom skarbowym imiennych informacji o wysokosci dochodu, od ktérego zostat
pobrany zryczattowany podatek oraz informacji o wysokos$ci pobranego podatku (zob.
ust. 2 art. 42 i ust. 1 w art. 42g u.p.d.f. — art. 1 pkt 3 i 4 projektu).

Projekt naktada na podatnikbw osiggajacych przychody (dochody) z tytutu
odsetek idyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Panstwa i jednostki
samorzadu terytoriainego, z wykupu takich obligacji przez emitenta oraz z odsetek
i innych przychodéw od srodkéw pienieznych opodatkowanych na zasadach, o ktérych
mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2 — 3 u.p.d.f. obowiazek ztozenia zeznania podatkowego
za rok podatkowy w terminie od dnia 15 lutego do 30 kwietnia nastepnego roku
podatkowego (nowy pkt 4 w art. 45 ust. 1a u.p.d.f. —art. 1 pkt 5 projektu).
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IX. Wptyw na rynek pracy
Projektowana zmiana nie wptywa bezpo$rednio na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projektowana regulacja nie wptywa bezposrednio na inne obszary.

XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa bedgca przedmiotem projektu ma wej§¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2025r., co ma - zgodnie z uzasadnieniem projektu — umozliwi¢ podatnikom i ptatnikom
dostosowanie sie do zmian, a takze przygotowanie koniecznych zmian w formularzach

podatkowych przez Ministerstwo Finanséw.

XIl. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluaciji.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, 11, IV — XII)

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec (pkt Iil)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulagji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacii

SR (X«Q%els\;

Piotr Chybalski
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Adam Glapiniski
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2

Warszawa, wrzesnia 2024 r.

DP.1V.024.108.2024.MJ

Pan

Liesa gty S 08 A Jacek Cichocki

............................

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 5 wrzednia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.207.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych, przedstawiam nastepujace stanowisko Narodowego Banku Polskiego.

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje (art. 1 pkt 1) zwolnienie z 19% zryczaltowanego
podatku od 0s6b fizycznych (dalej jako ryczatt) dochodéw (przychodow):

o z odsetek i dyskonta od obligacji emitowanych przez Skarb Parstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego (a takze dochodéw z wykupu takich obligacji przez
emitenta),

e 7 odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na
rachunku podatnika lub w innych formach oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania®,

do wysokosci nieprzekraczajacej Iacznie w roku podatkowym kwoty 100 000 zi.

! Prowadzonych przez podmiot uprawniony na podstawie odrebnych przepisdw, z zastrzezeniem art. 14 ust. 2 pkt 5 ustawy o
podatku dochodowym od os6b fizycznych.
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Proponowane przepisy (art. 1 pkt 5 projektu) naktadaja przy tym nowy obowiazek na
podatnikéw, tj. zloZenie zeznania rocznego w przypadku, gdy powyzsze dochody
(przychody) przekrocza proponowany prdg. Jednoczesnie platnik jest zobowiazany do
przekazywania rocznego obliczenia podatku urzedowi skarbowemu i podatnikowi tylko w
przypadku, gdy zostanie przez niego pobrany ryczatt (. dochody ponad kwote 100 000 zt w
danym roku podatkowym od tego platnika; art. 1 pkt 3i 4 projektu).

Zgodnie z dolaczonym do projektu uzasadnieniem, projektodawca przyjat powyzsze
rozwiazanie w celu ograniczenia obowigzkéw administracyjnych dla platnikow.
Jednoczesnie podejécie to nadmiernie obcigza podatnika, ktory ma dokona¢ samodzielnego
obliczenia zobowiazania podatkowego w sytuaji, gdy osiagnat taczne zyski ponad 100 000
zt z wielu zrédet (np. liczne lokaty terminowe, konta oszczednosciowe — w tym w walutach
obcych) u wigcej niz jednego ptatnika i nie otrzymat od nich zadnej informacji dotyczacej
rocznego obliczenia podatku. Ponadto brak takiej informacji moze w skrajnym przypadku
oznaczaé brak $wiadomoéci przekroczenia progu i obowiagzku zlozenia stosownego
rocznego zeznania podatkowego. Wreszcie, rozwiazanie to utrudniatloby kontrole
wywiazywania si¢ z obowiazkéw podatkowych przez organy administracji skarbowej (w
przypadku braku zlozenia zeznania, pomimo zyskéw z oszczednosci u wielu platnikow

przekraczajacych lacznie proponowany w projekcie prog).
Majac na wzgledzie powyzisze, wskazane byloby poddac pod rozwage obowigzek wysylania

(udostepniania) przez platnika informacji kazdemu podatnikowi, niezaleznie od kwoty

osigganych dochodéw (przychoddéw).

Z powazaniem
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Szanowny Panie,

W nawiazaniu do przekazanego do opinii, przy piSmie z dnia 5 wrzesnia 2024 r. znak SPS-
WP.020.207.5.2024, poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych (dalej ,,Projekt”) Krajowy Zwiagzek Bankow Spoéldzielczych (KZBS),
przekazuje stanowisko w tej sprawie.

Projekt jest spojny ze stanowiskiem KZBS w sprawie potrzeby zmian ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. 2022.2647 t.j. z dnia 2022.12.16
ze zm.) (dalej ,ustawa PIT”) w zakresie opodatkowania tzw. podatkiem Belki przychodéw
zaliczanych do zrédla przychodéw ,kapitaly pieni¢zne”.

W zwiazku z powyzszym KZBS popiera Projekt. KZBS niezmiennie stoi na stanowisku,
zgodnie z ktérym ,podatek Belki” wplywa negatywnie m.in. na ch¢é oszczg¢dzania i
gromadzenia kapitatu - zwlaszcza na lokatach bankowych i kontach oszczednosciowych.
Wprowadzenie rozwiagzania w postaci kwoty wolnej od "podatku Belki" w wysokosci 100
000 zi mialoby pozytywny wplyw na sktonno$¢ do oszczedzania i gromadzenia kapitatu, co
jest szczegOlnie wazne réwniez w kontekscie koniecznosci wydluzenia wymagalnosci
pasywow przez sektor bankowy, aby poprawi¢ struktur¢ finansowania dlugoterminowych
kredytow.

Biorac powyzsze pod uwagg wyrazamy przekonanie, ze celowym jest podjecie dziatan, ktore
pozwolg uchyli¢ lub przynajmniej ztagodzi¢ przedmiotowe rozwigzanie.

Z powazaniem,

Malgorzata Iwanicz-Drozdowska
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Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych 000

ul, T. Boya-Zelenskiego 6 lok, 22-23 @krajowyzwiazekbankowspoldzielczych
00-627 Warszawa sekratariat@kzbs,org

tel. 22 875 30 30 wwyy kzhs.pl




RZECZPOSPOLITA POLSKA .
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, doia / 2/ Oﬂ 2024 1.

PROKURATOR GENERALNY

1001-1.0280.247.2024
dot. SPS-WP.020.207.5.2024

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

é?a/wwt) QOU\MQ WMW,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 wrzes$nia 2024 r., nr SPS-WP.020.207.5.2024,
odnoszace sie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 1. Prawo o prokuraturze
(Dz.U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie informuje¢, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie, gdyz normuje on problematyke lezaca poza zakresem zadan prokuratury.
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