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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o szczegoéinych
rozwiazaniach zwiazanych z usuwaniem skutkéw powodzi
w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
(druk sejmowy nr 698)

l. Jaki problem jest rozwiazywany?

W uzasadnieniach projektu oraz wniesionej do niego autopoprawki wskazano
dwa zasadnicze problemy, ktére projektowana ustawa ma rozwigzywac: po pierwsze,
zachodzgcg asymetrie pomiedzy regulacjami dotyczgcymi podatku od towaréw
i ustug, a przepisami ustaw o podatkach dochodowych (u.p.d.f.' i u.p.d.p.?) w zakresie
ulg zwigzanych z pomocg poszkodowanym wskutek zdarzen, ktdre stanowily
przestanke wprowadzenia stanu kleski zywiolowej, po drugie zas — mozliwg
ograniczong, z uwagi na rozwigzania podatkowe, solidarno$¢ z osobami dotknigtymi
skutkami kleski zywiotowej.

Pierwszy ze wskazanych probleméw zostat podniesiony w uzasadnieniu
pierwotnego tekstu projektowanej regulacji. Autorzy projektu odwolali sig¢ w tym
przypadku do powodzi, ktéra miata miejsce we wrzesniu 2024 r., wskazujgc, ze
w obecnym stanie prawnym darowizny na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego,
podmiotéw leczniczych oraz Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych (RARS) nie
mogg byé odliczane od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
fizycznych (PIT) i podatkiem dochodowym od oséb prawnych (CIT), pomimo ze

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,

ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz.

2805, ze zm.).
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darowizna towaréw lub $wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 i art. 8
ust. 2 u.p.t.u.3, na rzecz tych podmiotéw, dokonywane na cele zwigzane z pomocg
poszkodowanym wskutek intensywnych opaddéw atmosferycznych lub powodzi we
wrzesniu 2024 r., objete zostaty, w okresie od 12 wrzesnia do 31 grudnia 2024 r.,
zerowg (0%) stawkg podatku od towaréw iustug na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2024 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie obnizonych stawek podatku od towaréw i ustug?. Ta asymetria — zdaniem
Whioskodawcow — roznicuje kategorie obdarowanych, a tym samym moze utrudnié
darczyhicom podjecie decyzji o wsparciu tych podmiotéw. Stad tez projektowana
regulacja, w pierwotnym jej brzmieniu, miata na celu, przede wszystkim usuniecie tej
asymetrii poprzez umozliwienie odliczenia 200% darowizny, przeznaczonej dla
poszkodowanych wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we
wrzesniu 2024 r., w okresie obowigzywania stanu kleski zywiotowej, wprowadzonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow °, przekazanej na rzecz organizacji pozytku
publicznego, jednostek samorzgdu terytorialnego, podmiotéw leczniczych, RARS oraz
domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dia
0s6b bezdomnych, osrodkéw wsparcia, rodzinnych doméw pomocy i doméw pomocy
spotecznej. W kontekscie tak zdefiniowanego celu projektowanej ustawy — usuniecia
asymetrii pomiedzy regulacjami dotyczgcymi podatku od towaréw i ustug oraz
podatkéw dochodowych — nalezy zauwazyc¢, ze pomiedzy tymi podatkami nie zachodzi
zwigzek, ktory wymuszatby synchronizacje preferencji obowigzujgcych w u.p.d.f.
iu.p.d.p. oraz w przepisach regulujgcych opodatkowanie podatkiem od towarow
i ustug. Ustawodawca moze, ale nie musi powigzaé preferencji w podatku od towarow
i ustug z ulga w podatku dochodowym.

Uzasadniajgc autopoprawke do projektu, Whnioskodawcy jako zasadniczy
problem wskazali mozliwg ograniczong, z uwagi ha rozwigzania podatkowe,
solidarno$¢ ewentualnych darczyfnicéw z osobami dotknietymi skutkami kleski
zywiotowej. Projektowana zmiana ma tym samym na celu zwiekszenie tej solidarnosci
w wymiarze finansowym i zachecenie darczyricéw do wiekszego wsparcia kluczowych

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, ze zm.).
4Dz. U. poz. 1381.

5 Zob. rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiotowej na obszarze czesci wojewoddztwa dolnoslgskiego, opolskiego oraz Slgskiego (Dz. U. z 2024
r. poz. 1395, ze zm.) oraz z dnia 28 wrze$nia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
na obszarze czesci wojewodztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego (Dz. U. z 2024 poz. 1435).
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instytucji publicznych oraz organizacji pozarzagdowych, co ma przynies¢ korzysci

zaréwno darczyricom, jak i obdarowanym.

ll. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzgdzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Rozwigzaniem probleméw zdefiniowanych w uzasadnieniu projektu
i autopoprawki jest nowelizacja ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi®, polegajaca na dodaniu do
niej nowej jednostki redakcyjnej (art. 33a), stanowigcej lex specialis w stosunku do
og6lnie przyjetych zasad odliczania od podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych oraz podatkiem dochodowym od oséb prawnych
darowizn przekazanych przez podatnikéw tych podatkéw (zob. art. 26 u.p.d.f. i art. 18
u.p.d.p.).

Zgodnie z projektowanym art. 33a u.pow., podatnicy podatku dochodowego od
osob fizycznych, opodatkowani na zasadach ogdélnych (art. 27 ust. 1 u.p.d.f.) lub na
podstawie art. 30c u.p.d.f., oraz podatku dochodowego od os6b prawnych, bedg mogli
odliczyé od podstawy opodatkowania, ustalonej na podstawie art. 26 ust. 1 u.p.d.f. lub
art. 30c ust. 2 u.p.d.f. (w przypadku oséb fizycznych), badz art. 18 ust. 1 u.p.d.p.
(w przypadku podmiotéw podlegajgcych opodatkowaniu na podstawie u.p.d.p.),
darowizny, przeznaczone dla poszkodowanych wskutek wystapienia intensywnych
opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw lub powodzi, bedacych katastrofg naturalng
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 u.stk.z.7, w okresie obowigzywania stanu kleski
zywiotowej wprowadzonego rozporzgdzeniem Rady Ministrow lub w okresie 30 dni
nastepujacych po jego odwotaniu, przekazane na rzecz (ust. 1 w nowym art. 33a
U.pow.):

1) organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®,

2) jednostek samorzadu terytorialnego,

3) podmiotéw leczniczych w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci lecznicze}®,

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych,

§ Dz. U. 22024 r. poz. 654; dalej: u.pow.

7 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897).
8Dz. U. 22023 r. poz. 571, ze zm.

°Dz.U. 22024 r. poz. 799, ze zm.



5) doméw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla
os6b bezdomnych, w tym, z ustugami opiekunczymi, osrodkéw wsparcia,
rodzinnych doméw pomocy oraz doméw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j°.

Odliczeniu ma podlega¢ kwota odpowiadajgca 200% warto$ci darowizny (ust. 2
w nowym art. 33a u.pow.).

Warunkiem odliczenia jest zawarcie pisemnej umowy pomiedzy darczyncag
(podatnikiem dokonujgcym darowizny) oraz podmiotem obdarowanym, z ktérej bedzie
wynikaé, ze przedmiot darowizny bedzie wykorzystany na cele zwigzane z pomoca
poszkodowanym wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych lub powodzi we
wrzesniu 2024 r. (ust. 3 w nowym art. 33a u.pow.).

Projektowana regulacja, w brzmieniu uwzgledniajagcym autopoprawke, nie
ogranicza sie do darowizn przekazanych w zwigzku z wystgpieniem powodzi we
wrzesniu 2024 r., jak miato to miejsce w wersji pierwotnej projektu, ale ma charakter
systemowy. Projektowany przepis bedzie miat zastosowanie do wszelkich darowizn
przeznaczonych na pomoc poszkodowanym wskutek intensywnych opadow
atmosferycznych, silnych wiatréw lub powodzi, bedacych katastrofg naturaing
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o stanie kleski zywiotowej, w okresie
obowigzywania stanu kleski zywiotowej, wprowadzonego rozporzadzeniem Rady
Ministrow lub w okresie 30 dni nastepujgcych po jego odwotaniu, przekazanych na
rzecz organizacji wskazanych w ust. 1 nowego art. 33a u.pow.

Projektowana regulacja nie obejmie jednak wszystkich przypadkéw, co do
ktorych ustawa o stanie kleski zywiotowej przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia tego
stanu przez Rade Ministrow. Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.st.k.z. stan kleski zywiotowej
moze by¢ wprowadzony na obszarze, na ktérym wystgpita kieska zywiotowa, a takze
na obszarze, na ktérym wystapity lub mogg wystapi¢ skutki tej kleski. Wprowadza sie
go na czas oznaczony, niezbedny dla zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usuniecia, nie dtuzszy niz 30 dni (por. art. 4 ust. 2 u.st.k.z.).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.st.k.z. za kleske zywiotowa uznaje sie katastrofe
naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej
liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach,

a pomoc i ochrona mogg byé skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu

10Dz U. z 2024 r. poz. 1283, ze zm.



nadzwyczajnych $rodkoéw, we wspdtdziataniu réznych organdw i instytucji oraz

specjalistycznych stuzb i formac;ji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem.

Opiniowany projekt ogranicza mozliwo$¢ odliczenia darowizn tylko do
przypadkow, gdy stan kleski zywiotowej zostat wprowadzony w zwigzku z katastrofg
naturalng bedacg nastepstwem intensywnych opadéw atmosferycznych, silnego
wiatru oraz powodzi. Nie obejmuje pozostatych przypadkéw, z ktérymi ustawa o stanie
kleski zywiotowej wigze mozliwos¢ wprowadzenia tego stanu, a wigc:

1) pozostatych, innych niz intensywne opady atmosferyczne, silny wiatr i powédz,
zdarzen zwigzanych z dziataniem sit natury, ktére mogg prowadzi¢ do katastrofy
naturalnej w rozumieniu ustawy o stanie kleski zywiotowej, np. wytadowania
atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, wystepowanie ekstremalnych temperatur,
osuwiska ziemi, pozary, zjawiska lodowe na rzekach (por. art. 3 ust. 1 pkt 2
u.stk.z),

2) awarii technicznej, za ktérg ustawa uznaje gwattowne, nieprzewidziane
uszkodzenie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub
systemu urzadzen technicznych powodujgce przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich
wilasciwosci (por. art. 3 ust. 1 pkt 3 u.st.k.2.).

Projektowana ulga ma podobny zakres (przedmiotowy i podmiotowy) do
odliczen z art. 52n u.p.d.f. i art.38g u.p.d.p., ktére dotyczyty darowizn przekazanych na
cele zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19. Nie zawiera jednak, odmiennie niz
wskazane przepisy u.p.d.f. i u.p.d.p., odestan do przepiséw tych ustaw, regulujgcych
odliczenie od podstawy opodatkowania darowizn na zasadach ogblnych (por. art. 52n
ust. 3i4 u.p.d.f. iart. 38g ust. 3 u.p.d.p.). Projektowany art. 33a u.pow., podobnie, jak
przywotane wyzej art. 52n u.p.d.f. i art. 38g u.p.d.p., jest lex specialis w stosunku do
ogélnych zasad odliczania darowizn na podstawie art. 26 u.p.d.f. iart. 18 u.p.d.p.
W zwiazku z tym powinien zawieraé przepisy regulujgce zasady dokumentowania
i odliczania tych darowizn, albo poprzez odestanie do innych przepiséw, albo tez
poprzez ustanowienie witasnych, autonomicznych norm. W projekcie brak takiej
regulacji.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze projektowany przepis (art. 33a u.pow.) odnosi sig
tylko do podatnikéow podatku dochodowego od oséb fizycznych opodatkowanych na

podstawie u.p.d.f. Swym zakresem, inaczej niz w przypadku darowizn na cele



zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19, nie obejmuje podatnikéw opodatkowanych
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych (por. art. 57b u.rycz.').

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej’2.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu’s.

Ifl. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegélno$ci
panstwach cztonkowskich UE/OECD?

By zidentyfikowaé zagraniczne uregulowania prawne stanowigce ekwiwalent
rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy (. mozliwo$¢ odliczenia od
podstawy opodatkowania darowizny przekazanej przez osobe fizyczna lub prawna na
rzecz oséb poszkodowanych przez powédz lub podmiotow dziatajgcych na rzecz
zwalczania jej skutkéw), dokonano przegladu przepiséw w wybranych panstwach
cztonkowskich UE. Przegladowi poddano przede wszystkim przepisy regulujgce
postepowanie w stanie kleski zywiotowej, przepisy podatkowe oraz ewentualne
uregulowania prawne przyjmowane ad hoc w zwiazku z wystgpieniem powodzi.
Przegladem objeto panstwa cztonkowskie UE, w ktérych w ciggu ostatnich dziesieciu

lat doszio do powodzi o powaznych skutkach'.

Jak wynika 2z przeglgdu zagranicznych uregulowan, w panstwach
cztonkowskich UE dotknietych w ostatnich latach powodziami nie przewidziano
rozwigzania analogicznego do rozwigzania wskazanego w projekcie ustawy, a wiec
mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania darowizny przekazanej przez

osobe fizyczng lub prawng na rzecz oséb poszkodowanych przez powoddz iub

" Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, ze zm.).

2 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w wersji
uwzgledniajgcej autopoprawke (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski),
opinia z 1 pazdziernika 2024 r., BEOS-WPEiIM-2054/24.

3 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczeg6inych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke
{przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Janusz Kowalski) jest projektem ustawy wykonujgcef prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy Sejmu, opinia z 1 pazdziernika 2024 r., nr BEOS-
WAPEiIM-2055/24.

4 Sprawdzono stan prawny i ewentualne dziatania legislacyjne podjete w nastepujgcych panstwach:
Austria, Belgia, Francja, Niemey, Rumunia po powodzi w 2016 r.; Grecja po powodzi w 2017 r., Francja,
Hiszpania i Wiochy po powodzi w 2018 r.; Francja i Hiszpania po powodzi w 2020 r., Austria, Belgia,
Chorwacja, Czechy, Francja, Niemcy, Wiochy, Rumunia po powodzi w 2021 r.; Wegry i Wiochy po
powodzi w 2023 r
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podmiotéw dziatajgcych na rzecz zwalczania skutkéw powodzi. W czesci panstw
cztonkowskich UE przewiduje sie — na ogéinych zasadach okreslonych przez prawo
podatkowe - mozliwos¢ odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn

przekazanych na rzecz okre$lonego kregu podmiotdéw i na okreslone cele, jednak

w zadnym przypadku wéréd wymienionych podmiotéw i celow nie wskazuje sig dziatan

zwigzanych z pomoca poszkodowanym wskutek powodzi lub innych klesk

zywiotowych.

IV. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw m.in. na:

organizacje pozytku publicznego '°; jednostki samorzadu terytorialnego;
podmioty lecznicze; Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych; domy dla matek
z matoletnimi dzieémi i kobiet w cigzy, noclegownie, schroniska dla oséb
bezdomnych, w tym z ustugami opiekuriczymi, oérodki wsparcia, rodzinne domy
pomocy oraz domy pomocy spotecznej — mozna oczekiwaC wigkszego
wsparcia tych podmiotéw, pod warunkiem, ze przedmiot darowizny byiby
wykorzystany na cele zwigzane z pomoca poszkodowanym wskutek
intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw, powodzi, bedacych
kleskg naturalng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002
r. o stanie kleski zywiotowej's;

darczyncy (zaréwno podatnicy podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
podatku dochodowego od os6b prawnych) przekazujgcy ww. podmiotom
darowizny - mogliby odliczyé od podstawy opodatkowania kwote
odpowiadajacg 200% wartos$ci darowizny przeznaczonej dla poszkodowanych
wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw lub powodzi
w okresie obowigzywania stanu kleski zywiotowej albo w okresie 30 dni
nastepujgcych po jego odwotaniu;

osoby oraz podmioty poszkodowane w wyniku powodzi — moglyby liczy¢ na
wieksze wsparcie w usuwaniu skutkéw kleski zywiotowych;

budzet parnistwa — mozna oczekiwaé zmniejszenia wptywéw z PIT i CIT

w zwiazku z obnizeniem podstawy opodatkowania podatnikéw, ktbrzy

15 W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 751 i 834).
6 Dz. U.z2017 r. poz. 1897



przekazuja darowizny na rzecz podmiotéw udzielajgcych wsparcia
poszkodowanym w wyniku kleski zywiotowych;

e budzety jednostek samorzadu terytorialnego zlokalizowanych na terenach
dotknietych skutkami klesk Zzywiolowych — w zwigzku z ich udziatem
w dochodach z PIT i CIT nalezy spodziewa¢ sie zmniejszenia wplywow

z podatkéw dochodowych.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, by projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 25 wrzesnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (NBP, PG, NRA, KRRP,
KRDP, KRBR, RDS, KdsPP, RDPP, NRL, NRPiP, KRDL, KRF, NIA, FZZ, OPZZ,
NSZZ"S", Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP, ZPiP, FPP i KIG ). Tego samego dnia projekt

zostat skierowany do opinii organizacji samorzadowych.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Jak wspomniano w pkt. IV proponowana regulacja bedzie miata wptyw na
wysokos¢ dochoddw budzetowych z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowego od oséb prawnych, a tym samym na wysoko$¢ dochodéw
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére majg zapewnione ustawowo udziaty w PIT
i CIT. Nalezy zgodzi¢ sie z wnioskodawca, ze oszacowanie skali potencjalnego ubytku
dochodéw jest trudne do przeprowadzenia ze wzgledu na brak wiarygodnych danych
dotyczgcych wielkosci pomocy i liczby d>arczyr‘|céw. Niemniej pewien punkt odniesienia
mogg stanowi¢ dane dotyczgce darowizn przekazywanych w latach 2020-2022 na
przeciwdziatanie COVID-19 (tab. 1).

Tabela 1 Darowizny przekazane na przeciwdzialanie COVID-19 i odliczone od
dochodu/przychodu przez podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych

Dane 2 zeznath podatkowych dotyczace odliczenia od dochodu/przychodu {stan na dzien 02.10.2024 r.):

darowizn przekazanych na przeciwdziatanie COVID-19,
o ktérych mowa w art. 52n ustawy PIT(1) i art. 57b ustawy o
ryczaicie

darowizn przekazanych w formie tabletéw i laptopéw ,
o ktorych mowa w art. 52x ustawy PIT i 57e ustawy o ryczafcie

Forma

opodatkowania |~55,9 | 2021 2022 2020 2021 2022

Kwota
odiiczenia
wat

Kwota n Kwota o Kwota B Kwota
odliczeria ua?’ . odlicenla If'mfa A odiiczeniz =2 odliczenia
podatnikow podatnikéw |
wat | wzt wz wzi

Kwota
odliczenia
wazt

Liczba
podatnikéw

Liczba
podatnikéw

Liczbe
podalnikéw

|
1 (N—

podatnikéw

skala podatkowa 19427 308 10964 | 1877324 914 526321 217 | 3258248 1068 957 565 292 427 560 135
I — | L
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tzw. podatek | 120925011 | 2134 | 36470574 290 738 458
lniowy i
ryczatt od | 523084 119 | 68 988 1
praychodéw
ewidencjonowanych | |

22983 21026

w

12 13805 ‘ 7 ‘ 30580 | 3

42 999 943 | 63 | 261176 21 19 166 | 8

7

Zrodio: dane udostepnione przez Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw.

Z danych przedstawionych w tabeli 1 wynika, ze najwigcej darowizn na
przeciwdziatanie COVID-19 zostato przekazanych w 2020 roku, w ktérym 13 217
podatnikow udzielifo wsparcia finansowego w kwocie 140,9 min zt. Dodatkowo 1 139
podatnikow dokonato darowizn w formie tabletéw i laptopéw o wartosci 4,3 min zt.
W kolejnych latach skionno$¢ do dokonywania tego typu darowizn wyraznie malata:

e w2021 r. — 1217 podatnikéw przekazato darowizny pienigzne w kwocie 38,4

min zt (316 podatnikéw przekazato tablety i laptopy o rownowartosci 1,2 min zt),
e w2022 r. — 271 podatnikbw przekazato darowizny pienigzne w kwocie 1,3 min
zt (150 podatnikéw przekazato tablety i laptopy o wartosci niespetna 0,5 min zi).
t gczna warto$¢ darowizn przekazanych w latach 2020-2022 przez osoby fizyczne na
przeciwdziatanie COVID-19 wyniosta 186,6 min zt, przy czym 85,4% tej kwoty,
tj. 159,4 min zt przypadio na podatnikéw, ktérych dochody opodatkowane sg jednolita
19% stawka (tzw. podatek liniowy). Oszacowanie skali zmniejszenia dochodow
budzetowych, a w konsekwencji roéwniez dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego dokonano w nastepujgcy sposob:
1) podatek liniowy — tgczna warto$¢ darowizn 159,4 min zt x 0,19 = 30,29 min zt;
2) skala podatkowa — dla darowizn przekazanych w 2020 r. przyjeto $rednig
wazong stawke podatku dochodowego 18,8%'7, w 2021 r. — 18,1%"8, za$
w2022 r. — 12,6%".

W rezultacie ubytek dochod6w oszacowano na poziomie
22 7minzt x 0,188 + 2,8 min zt x 0,181 + 0,9 miIn zt x 0,126 = 4,89 min zt;

3) ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych — tgczna kwota darowizn 0,68 min

zt x 0,0720 = 0,05 min zt.

Tak wiec tgczne szacunkowe zmniejszenie dochodow budzetowych z tytutu

darowizn na przeciwdziatanie COVID-19 dokonanych przez osoby fizyczne mogto

17 Srednia wazona udziatem liczby podatnikéw w dwoch przedziatach dochodowych — do 85 528 zt
i powyzej tej kwoty, tj. 0,9449 x 0,18 + 0,0551 x 0,32 = 18,8%.

18 Srednia wazona udziatem liczby podatnikéw w dwoch przedziatach dochodowych — do 85 528 zt
i powyzej tej kwoty, tj. 0,9273 x 0,17 + 0,0727 x 0,32 = 18,1%.

19 Srednia wazona udziatem liczby podatnikow w dwodch przedziatach dochodowych — do 120 000 zt
i powyzej tej kwoty, tj. 0,9699 x 0,12 + 0,0301 x 0,32 = 12,6%.

2 Przyjeto $rednig z dwoch najczesciej stosowanych stawek podatku zryczattowanego,
tj. (5,5% + 8,5%) /2 = 7%.
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wynie$¢ ok. 35,2 min zt, z tego okoto 50% przypadto na budzet panstwa, a pozostate

50% na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Oproécz odliczen dokonywanych przez osoby fizyczne nalezy réwniez uwzgiednic
odliczenia od dochodu darowizn dokonanych przez podatnikéw podatku dochodowego
od oséb prawnych (CIT), ktérzy zazwyczaj dysponujg wiekszymi mozliwo$ciami
finansowymi w zakresie wsparcia tego typu dziatan. Podatnicy CIT mogli przekazywac
darowizny na przeciwdziatanie COVID-19 m.in. za posrednictwem organizaciji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 | 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. W informacjach Ministerstwa Finanséw dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od os6b prawnych za lata 2020-2022 brak jest
wyszczeg6lnienia darowizn na przeciwdziatanie COVID-19, tym niemniej znaczng
czes¢ wzrostu wartosci odliczeh obserwowang w latach 2020-2021 mozna
prawdopodobnie przypisaé tego typu darowiznom (tab.2).

Tabela 2 Kwota odliczonych darowizn na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych w latach 2018-2022

| Wyszczegolnienie 2018| 2019|2020/ 2021]  2022]
| liczba podatnikéw - | 4960 5652 3970 5 803 7 325
kwota odliczonych darowizn (w tys. zi) | 444 028 | 521146 712217 | 719144 | 1347 898 |
przecietna odliczona darowizna (w tys. zi) 90 | 92 ‘ 179 | 124 184 |

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Infbrmacji dotyczacej rozliczenia podatku dochodowego od
0s0b prawnych za lata 2018-2022, Ministerstwo Finanséw, Departament Podatkéw Dochodowych,
Warszawa 2019-2023.

Znaczny wzrost kwoty odliczonych darowizn przez osoby prawne w 2022 r.
moégt wynikaé z darowizn przekazywanych przez osoby prawne nie na
przeciwdziatanie COVID-19, lecz na pomoc uchodZzcom z Ukrainy. Brak w danych
gromadzonych i udostepnianych przez Ministerstwo Finanséw informacji o wysokosci
darowizn przekazanych przez osoby prawne na przeciwdziatanie COVID-19 bardzo
utrudnia oszacowanie skutkéw budzetowych z tym zwigzanych. Wydaje sie, ze biorgc
pod uwage skale wzrostu tacznej kwoty darowizn przekazanych organizacjom pozytku
publicznego w roku 2020 skutki finansowe dla budZzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego moga byé zblizone do tych wynikajacych z darowizn
przekazanych przez osoby fizyczne.

Umiarkowana skala darowizn na przeciwdziatanie COVID-19 pozwala

przypuszczaé, ze réwniez w przypadku uchwalenia proponowanych zmian,
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zmniejszenie dochoddéw budzetu paristwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
z tytulu podatkéw dochodowych nie byloby znaczne. W przypadku dalszego
procedowania niniejszego projektu ustawy warto jednak zasiggna¢ opinii Ministerstwa
Finanséw, ktére dysponujac bardziej precyzyjnymi danymi powinno oszacowac skale

mozliwego zmniejszenia wplywow z tytutu PIT i CIT.

Vil. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projektowana zmiana moze wywotywac pozytywne skutki spofeczne, gdyz
mozliwo$é odliczenia od dochodu kwoty odpowiadajgcej 200% wartosci darowizny na
rzecz podmiotéw dotknietych kleskg zywiotowg moze stanowi¢ dodatkowy bodziec do
zwiekszenia wsparcia. Tym samym szybciej i na szerszg skale mozna bytoby udzieli¢
biezacej pomocy poszkodowanym oraz przeprowadzi¢ kosztochtonny proces
odbudowy zniszczonych terendéw. Od szybkosci tych dziatan zalezy rowniez rozwoj
przedsiebiorczoéci na obszarach objetych stanem Kkleski zywiotowej. Stad tez
podatkowe zachety adresowane do oséb fizycznych i prawnych zlokalizowanych na
terenie cafej Polski mogg by¢ akceleratorem wsparcia kierowanego do

poszkodowanych, a tym samym wywotywaé pozytywne skutki gospodarcze.

VIIl. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu
Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzen regulacyjnych.

IX. Wptyw na rynek pracy

Przyjecie projektu moze wywotywa¢ pozytywne skutki dla lokalnego rynku
pracy. Odbudowa zniszczonych terenéw — m.in. mieszkan, domoéw, infrastruktury
drogowej, kolejowej, sieci energetycznej, wodno-kanalizacyjnej, gazowej — jest
warunkiem koniecznym dla normalnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na

terenach zniszczonych w wyniku kleski zywiotowe;.

X. Wptyw na pozostate obszary
Nie zidentyfikowano wptywu na pozostate obszary.
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XI. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogtoszenia (art. 3 projektu), z tym ze przepis nowego art. 33a w u.pow. ma by¢
stosowany do darowizn dokonanych od dnia 12 wrze$nia 2024 r. (art. 2 projektu).

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluac;ji.
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