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Szanowny Panie Marszatku,
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- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
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do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z wyrazami szacunku,

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu

wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (druk nr 698)

I. Propozycje zawarte w poselskim projekcie ustawy

Projekt ustawy zawarty w druku nr 698 zlozyla grupa postéw Klubu Parlamentarnego PiS.
Do projektu ustawy projektodawcy ztozyli autopoprawke.

Whnioskodawcy proponujg wprowadzenie do ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654,
z p6zn. zm.), dalej: ,,ustawa powodziowa”, przepisu art. 33a, stanowiacego podstawe prawng
do odliczenia od podstawy podatkowania w ustawie PIT) oraz od podstawy opodatkowania
w ustawie CIT? darowizn przekazanych przez podatnikéw podatku dochodowego od oséb
fizycznych albo podatku dochodowego od oséb prawnych przeznaczonych dla
poszkodowanych wskutek wystgpienia intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych
wiatréw, powodzi, bedacych katastrofa naturalng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897).

Odliczeniu podlegatyby darowizny przekazane w okresie obowiazywania stanu kleski

zywiotowej wprowadzonego rozporzadzeniem Rady Ministréw albo w okresie 30 dni

nastepujacych po jego odwotaniu, na rzecz:

1) organizacji pozytku publicznego (OPP) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

2) jednostek samorzadu terytorialnego;

3) podmiotdéw leczniczych w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 799);

4) Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych;

5) domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, w tym z ushugami opiekunczymi, o$rodkéw wsparcia, rodzinnych doméw
pomocy oraz doméw pomocy spotecznej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1283).

Odliczeniu podlegataby kwota odpowiadajaca 200% wartosci darowizny.

Warunkiem odliczenia byloby zawarcie pisemnej umowy miedzy podatnikiem dokonujgcym
darowizny oraz podmiotem wskazanym w tym przepisie, z ktérej wynika, ze przedmiot

1 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,

z pbzn. zm.). o
2 Ustawa z dnia 15 lufego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2805,

Z pozn zm.).



darowizny bedzie wykorzystany na cele zwigzane z pomocsg poszkodowanym wskutek
wystapienia intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych wiatréw i powodzi, bedacych
katastrofg naturalng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowe;.

Dodawana regulacja, zgodnie z zamierzeniem autordéw projektu, miataby byé stosowana
do darowizn dokonanych od 12 wrzeénia 2024 r.

Zaproponowano, aby ustawa weszta w zZycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

II. Stan prawny

Darowizny przekazane przez podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz
podatku dochodowego od 0s6b prawnych moga podlegaé odliczeniu na warunkach okreslonych
w ustawie PIT, w ustawie o ryczalcie® i w ustawie CIT oraz ustawach regulujgcych stosunki
Panstwo-Kosciot?,

W ustawie PIT regulacje odnoszgce si¢ do odliczenia darowizn zawiera art. 26. Najistotniejsze
warunki okreslone w tym przepisie przedstawiono ponizej.

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. a ustawy PIT odliczeniu od podstawy obliczenia podatku
podlegajg kwoty darowizn, do wysoko$ci nieprzekraczajacej 6% dochodu, przekazanych
na cele okreslone w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego:

¢ organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego®, lub

s rOwnowaznym organizacjom okreslonym w przepisach regulujgcych dziatalno$é pozytku
publicznego obowiazujacych w innym niz Rzeczpospolita Polska pafistwie czlonkowskim
Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezacym do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, prowadzacym dzialalnoé¢ pozytku publicznego w sferze zadan
publicznych, realizujacym te cele.

¥ Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6zn. zm.).

4 Przyktadowo: ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pafistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1966) w art. 55 ust. 7 czy ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Pafistwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 544) w art. 40 ust. 7 zawierajg
podstawg prawng do odliczenia od podstawy opodatkowania darczyncow podatkiem dochodowym darowizn
na koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opickuncza, jezeli kosciclna osoba prawna przedstawi darczyncy
pokwitowanie odbioru oraz, w okresie dwoch lat od dnia przckazania darowizny, sprawozdanie
0 przeznaczeniu jej na t¢ dziatalnodé. W odniesienin do darowizn na inne cele majg zastosowanie ogdlne
przepisy podatkowe.

5 Art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ei pozytku publicznego 1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491) okresla katalog zadan w sferze zadan publicznych, w tym m.in.: pomoc spoleczng, w tym pomoc
rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zZyciowej oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i1 oséb; dzialalnoé
charytatywna; pomoc ofiarom katastrof, kigsk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

®  Np. organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjalne czy
osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Pafistwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych koScioléw i zwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
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Prawo do odliczenia przyshiguje w wysokosci dokonanej darowizny, nie wiecej jednak niz
kwoty stanowigcej 6% dochodu. Limit odliczenia odnosi si¢ do wszystkich darowizn
wymienionych w art. 26 ust. 1 pkt 9 (wlgczajac w to darowizny na dziatalnoéé kultu religijnego,
krwiodawstwa, ksztalcenia zawodowego oraz na odbudowe Palacu Saskiego).

Przy czym odliczeniu nie podlegajg darowizny przekazane na rzecz osob fizycznych, a takze
darowizny poniesione na rzecz os6b prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu
wyrobow przemystu elektronicznego, paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobéw alkoholowych o zawartoéci alkoholu powyzej
1,5%, oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udzialem tych metali lub handlu tymi
wyrobami”).

W przypadku darowizn, ktérych przedmiotem sg towary opodatkowane podatkiem VAT,
za kwotg darowizny uwaza si¢ warto$¢ towaru z tym podatkiem, w czedci przekraczajacej
kwote podatku naliczonego, ktéra podatnik ma prawo odliczy¢, zgodnie z przepisami o podatku
od towar6w 1 ustug z tytulu dokonania tej darowizny?®,

Odliczenie darowizny wymaga odpowiedniego jej udokumentowania. Wysoko$é wydatkow
z tytulu darowizn pienig¢znych ustala si¢ na podstawie dowodu wplaty na rachunek platniczy
obdarowanego lub jego rachunek w banku, inny niz rachunek platniczy. Z kolei darowizna
rzeczowa ma by¢ udokumentowana dowodem, z ktérego wynikaja dane identyfikujace
darczynce oraz wartos¢ przekazanej darowizny wraz z o$wiadczeniem obdarowanego o jej

przyjeciu.®
Ustawa o ryczalcie

Opisane powyzej zasady maja odpowiednio zastosowanie przy odliczaniu darowizn
od przychodow ewidencjonowanych podlegajgcych opodatkowaniu ryczaltem od przychodow
ewidencjonowanych!®.

Ustawa CIT

Analogiczne zasady maja zastosowanie przy odliczaniu darowizn od podstawy opodatkowania
przez podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Z ta roznica, ze wysokosé
odliczanych darowizn nie moze przekraczaé¢ 10% dochodéw podatnikéw CIT!D,

II1. Ocena projektu

Projekt ustawy ocenia si¢ negatywnie, z nizej przedstawionych powodow.

7 art, 26 ust. 5 ustawy PIT,

® art, 26 ust. 6 ustawy PIT.

9 art. 26 ust. 7 ustawy PIT.

10 art. 11 ust. 1 12 ustawy o ryczalcie.
1) art. 18 ust. 1 pkt | ustawy CIT



Autorzy projektu proponujg zmiang w ustawie powodziowej, czyli w ustawie szczegolne;j,
ktérej przepisy — zgodnie z art. 1 ust. 1 — stosuje si¢ w sprawach zwigzanych z usuwaniem
skutkéw powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z2024 r. poz. 1087, z p6zn. zm.). A zatem ustawa powodziowa przewiduje rozwigzania
o charakterze uniwersalnym, ktére odnosza si¢ do usuwania skutkéw powodzi, niezaleznie
od czasu 1 miejsca tego zdarzenia.

Natomiast projektodawcy proponuja rozwigzania odnoszace si¢ do ,,darowizn przeznaczonych
dla poszkodowanych wskutek intensywnych opadéw atmosferycznych, silnych wiatrow,
powodzi, bedgcych katastrofy naturalng w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897)”. A zatem
w dodawanym przez projektodawcoéw przepisie rozszerzaja oni definicje ,,poszkodowanego”
zawartg w art. 2 ustawy powodziowej, ktdry to przepis stanowi, ze uzyte w ustawie okreélenie
»poszkodowany” oznacza osobe fizyczna, osobe prawna i jednostke organizacyjna
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktore na skutek powodzi doznaty szk6d majgtkowych lub
utracily, chociazby czasowo, mozliwo$¢ korzystania z posiadanej nieruchomoéci lub lokalu.
Projektodawcy nie wyjasniajg przy tym, z jakich przyczyn w sposéb odmienny niz ustawa
powodziowa okre$lajg zakres podmiotowy tego przepisu, tj. poszkodowane podmioty, ktérych
wsparcie miatoby umozliwia¢ zastosowanie odliczenia.

Uwzgledniajgc fakt, Ze przepisy ustawy powodziowej stosuje si¢ w sprawach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne, ewentualna regulacja w proponowanym zakresie powinna zostaé sformutowana
w sposOb spdjny z innymi przepisami tej ustawy. W tym kontekécie projektowane zmiany
polegajgce na dodaniu art. 33a zostaly sformutowane w sposdob bledny i z tego wzgledu nie
powinny zosta¢ uchwalone w zaproponowanym brzmieniu.

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie rozwigzania na wzor tego, ktére obowigzywalo
w przepisach podatkowych w zwigzku z pandemig COVID-19.

W latach obowigzywania tego rozwigzania (2020-2022) skorzystalo z niego ponad 14 tys.
podatnikéw podatku PIT, w tym 13 tysigcy podatnikéw w rozliczeniu za 2020 r., 1 tysigc —
za 2021 r. 10,2 tysigca podatnikow za 2022 r., odliczajac ,,darowizny covidowe” odpowiednio
w kwocie 140,9 min z1, 38,4 min zt i 1,3 mln z}. Poréwnujac te dane do liczby podatnikéw,
ktorzy za te same lata odliczali darowizny przekazane na rzecz organizacji pozarzgdowych,
tj. ok. 500 tys. podatnikéw w kazdym z tych lat i kwoty dokonanego przez nich odliczenia,
tj. 323,4 mln z1 za 2020 r., 373,8 min zt za 2021 r. i 429,5 min zt za 2022 r., nalezy zauwazy¢,
ze wielkosci dotyczace ,,darowizn covidowych” byly duzo mniejsze (mimo preferencyjnych
zasad okreslania wartosci odliczenia).

W podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie byly wyodrebnione w konstrukcji formularza
podatkowego jako ,darowizny covidowe”. Mozna natomiast wskaza¢ podatnikéw
dokonujacych odliczefi darowizn przekazanych na cele okre§lone w art. 4 ustawy o dzialalnos$ci
pozytku publicznego. Skladajagc zeznania za lata 2020-2022 odliczen dokonato 4 tys.
podatnikdw w zeznaniach za 2020 r., 6 tys. podatnikdw w zeznaniach za 2021 r. i 7 tys.



podatnikow w zeznaniach za 2022 r. Kwoty odliczonych za te lata darowizn wyniosty
odpowiednio 712 mln zt, 719 mln zt i 1 348 mln zt.

Jak wskazano w pkt II projektu stanowiska Rzadu, rozwigzania dotyczace odliczenia
przekazanych darowizn zaréwno w podatku PIT, jak i CIT, istniejg juz w ustawach
podatkowych. Cieszg si¢ one duzym zainteresowaniem, o czym $wiadczg wskazane wyzej
liczby podatnikéw dokonujacych odliczenia z tytutu darowizn przekazanych na szlachetne cele.
Ulga premiowane sg darowizny m.in. przekazane na rzecz organizacji pozarzgdowych
na realizacj¢ zadaf publicznych okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego.
Ustawa ta, wiréd ponad trzydziestu réznych zadan publicznych, wymienia m.in. pomoc
ofiarom katastrof, klgsk Zywiolowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica.

Ponadto organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja darowizny, w tym na ww. cel, moga
wspiera¢ z tych darowizn podmioty wymienione w projekcie ustawy.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze projekt nie zawiera regulacji umozliwiajacych ustalenie
wartosci  darowizny rzeczowej ani wprowadzajacych obowiazek dokumentowania
przekazanych darowizn pieni¢znych. Projekt nie przewiduje rowniez wprowadzenia limitu

prawnego w zakresie mozliwosci weryfikacji przez organy Krajowej Administracji Skarbowe;j
dokonywanych przez podatnikéw oraz ich wplywu na finanse publiczne. Projektodawcy nie
przedstawili szacowanych skutkéw proponowanego rozwigzania.

Projekt ustawy wyklucza z zakresu ulgi podatnikdw opodatkowanych ryczaltem
od przychodéw ewidencjonowanych, o ktérym mowa w ustawie o ryczalcie. Pomimo Ze, jak
wskazano w pkt II projektu stanowiska Rzadu, podatnicy ci majg zagwarantowane obecnie
prawo do dokonywania odliczefi darowizn na zasadach okre$lonych w ustawie PIT.

Dos$wiadczenia z okresu pandemii COVID-19 co do skali przekazanych darowizn na walke
z pandemig wskazuja, ze mimo bardzo korzystnych uregulowan umozliwiajgcych odliczenie
w wysokosci nawet 200% wartosci darowizny nie cieszyly si¢ one duzg popularno$cig wérod
podatnikéw podatku PIT. Biorge dodatkowo pod uwage fakt, ze istniejace przepisy podatkowe
w wystarczajgcy sposéb promujg wérdd podatnikéw filantropi¢, réwnowazac potrzebe
obdarowywania z korzyscig podatkows, nie jest uzasadnione powielanie rozwigzan z okresu
pandemii COVID-19 w przypadku darowizn na usuwanie skutkdéw, jak proponujg
projektodawcy, intensywnych opaddéw atmosferycznych, powodzi czy silnych wiatréw,
bedacych katastrofg naturalna.

Nie bez znaczenia jest takze to, ze ta szczegdlna preferencja nie bedzie obejmowala wszystkich
darczyncow, jak i wszystkich podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

W tym kontekécie nalezy pamigtaé, ze podatek dochodowy od o0séb fizycznych nie jest
powszechng daning. Podatkiem tym nie sg objeci np. rolnicy oraz podatnicy podatku PIT,
ktérzy korzystajg z szeregu preferencji podatkowych i w efekcie nie ptacg tego podatku
(przyktadowo korzystaja z ulg podatkowych PIT-0, tj. np. z ulgi dla mlodych, dla pracujacych



seniordéw, czy z ulgi dla rodzin 4+). Podatku PIT nie placa réwniez podatnicy, ktérych roczne
dochody w catosci mieszczg sig w kwocie 30 tys. z1, tj. w obowigzujacej obecnie kwocie wolnej
od podatku. Z danych z rozliczenia za 2023 r. wynika, ze w przypadku skali podatkowej u ok.
37% podatnikéw nie wystapit podatek nalezny. Zatem proponowana preferencja jest
adresowana do zamozniejszych podatnikéw podatku dochodowego od 0séb fizycznych, czyli
nie preferuje wszystkich, ktérzy z ,,odruchu serca”, a nie ze wzgledu na odliczenie w podatku,
przekazali darowizny na pomoc powodzianom.

Autorzy projektu ustawy w jego uzasadnieniu wskazali, ze celem wprowadzenia projektowane;
zmiany jest usunigcie asymetrii pomi¢dzy regulacjami PIT, CIT i VAT. Odnoszac si¢ do tego
argumentu, nalezy zauwazy¢, ze pomigdzy tymi podatkami nie zachodzi taki zwigzek, ktory
determinowatby konieczno$¢ synchronizacji wskazanych regulacji.

Dodatkowo projektowane rozwigzania wymagatyby odzwierciedlenia w formularzach
podatkowych dotyczacych zeznan rocznych, na wzér obowiazujacych w latach odliczania
darowizn zwigzanych z pandemig COVID-19. Nalezy wskazaé, ze cykl wytwérczy formularzy
podatkowych jest czasochtonny, gdyz obejmuje nie tylko okre$lenie wzoréw ,,papierowych”,
ale rowniez ich postaci elektronicznych. Ponowne okre$lenie wzoréw formularzy
elektronicznych pocigga z kolei za sobg konieczno$¢ wprowadzenia zmian w jednym
z najpopularniejszych sposobow ich skiadania za posrednictwem ustugi Twéj e-PIT, w ramach
ktérej podatnik korzysta z propozycji zeznania przygotowanego przez administracje podatkowa
na podstawie posiadanych danych. Wzory zeznan rocznych wpodatku PIT
(wraz z zalgcznikami), stosowane do rozliczenia podatku za 2024 r., sg juz okre§lone. Dzieki
temu mozliwe bedzie udostgpnienie podatnikom zeznaf za 2024 r. w ustudze Twoj e-PIT
w ustawowo okreslonym terminie, tj. z dniem 15 hutego 2025 r. Zatem ewentualne przyjecie
proponowanych w projekcie ustawy zmian spowodowatoby koniecznoé¢ okreslenia niektérych
wzoréw formularzy dotyczacych rozliczenia podatku za 2024 r. na nowo, a co za tym idzie
takze zmiany w systemach informatycznych resortu finanséw, w tym w ustudze Twdj e-PIT.

Majagc powyzsze na uwadze, Rada Ministrow negatywnic ocenia poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o szczego6lnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi

(druk nr 698).



