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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej obywatelskiego
projektu ustawy o zobowiazaniu wladz publicznych do realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej: Pan Michal Czarnecki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy o zobowigzaniu wtadz publicznych do realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego stanowi, Ze Prezes Rady Ministréw,
Petnomocnik Rzgdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej:
Pelnomocnik), inne organy administracji rzgdowej oraz jednostki im podlegte
i przez nie nadzorowane, Spotka Celowa (w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym!; dalej: ustawa
o CPK) oraz inne podmioty peligce funkcje Inwestora (w rozumieniu art. 2 pkt
2 ustawy o CPK) beda zobowigzane do realizacji Przedsigwzie¢ (w rozumieniu
art. 1 pkt 1 ustawy o CPK). Zobowigzanie to obejmuje podejmowanie wszelkich
dziatan prawnych lub faktycznych zmierzajacych do realizacji Przedsigwzied
w terminach i na zasadach okreslonych w uchwale nr 201 Rady Ministréw z dnia
24 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego -
,Program Inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap II. 2024-20302
(dalej: Program) oraz powstrzymywanie si¢ od jakichkolwiek dziatan prawnych
lub faktycznych, ktére moglyby bezposrednio lub posrednio wptywaé negatywnie
na realizacje Programu w terminach i na zasadach w nim okreslonych.

Zgodnie z projektem realizacja Przedsiewzig¢ ma nastepowaé w zakresie
i w terminach okreslonych w Programie. Réwnoczesnie projekt ustanawia

' Dz. U. z 2024 1. poz. 545, ze zm.
2M. P. 22023 r. poz. 1258.
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ograniczenia w zakresie zmian Programu oraz naklada na Pelnomocnika
obowigzek przedkladania Sejmowi sprawozdania dotyczacego zmian
dokonywanych w Programie.

Projekt zobowigzuje Prezesa Rady Ministrow, ministra wiasciwego ds.
transportu, Pelnomocnika oraz jednostki im podlegte 1 przez nie nadzorowane do
zapewnienia, aby cato$¢ cywilnego ruchu lotniczego zostala przeniesiona
z Lotniska Chopina na Port Solidarnos¢ w terminie do 30 czerwca 2031 r.
Podmioty te majg takze zapewni¢, by na Lotnisku Chopina byty prowadzone
wylacznie takie inwestycje, co do ktorych, biorac pod uwage ich wykorzystanie
do dnia 31 grudnia 2030 r., ekonomiczna biezaca warto§¢ netto inwestycji,
rozumiana jako réznica ogétu zdyskontowanych korzysci i kosztoéw zwiazanych
z inwestycja, byta dodatnia, a finansowanie tych inwestycji nie naruszalo planu
finansowego zawartego w Programie.

Projekt zakazuje dofinansowania polaczen lotniczych przez Skarb
Panistwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, panstwowe osoby
prawne oraz komunalne osoby prawne. Zakaz ten obejmuje w szczego6lnosci
zawieranie uméw marketingowych, promocyjnych lub innych podobnych
z przewoznikami lotniczymi lub jednostkami powigzanymi w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Zgodnie
z projektem czynnosci prawne dokonane z naruszeniem tego zakazu bytyby
niewazne.

Projekt zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych
do przekazania Spolce Celowej, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.,
skarbowych papieréw wartoSciowych, ktorych przekazanie z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spoétki Celowej zostalo przewidziane

w programie wieloletnim - ,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”*, a ktére nie zostaly przekazane Spotce
Celowe;j.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie o CPK. Zmiany te polegaja
na okresleniu kryteriéw, ktére muszg spetnia¢ osoby wchodzace w sklad zarzadu
Spotki Celowej oraz wprowadzeniu obowiazku ustanowienia rady nadzorcze;j
w Spoétce Celowej (obecnie jest to fakultatywne). Projekt okresla sktad rady
nadzorczej, jej zadania, kryteria, ktore musza spelnié cztonkowie rady nadzorczej,
a takze kadencje rady nadzorcze;j.

Projekt zawiera przepisy przejSciowe. Projektowana ustawa ma wejs¢
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

3Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.

4 Na potrzeby niniejszej opinii przyjeto, ze chodzi o uchwate nr 156 Rady Ministréw z dnia 28
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego — ,,Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023” (M. P. poz. 1050, ze zm.).
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy przywotaé nastepujace
akty prawne Unii Europejskie;j:

a) art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TIUE);

b) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko ° (dalej: dyrektywa
2011/92/UE);

¢) zalecenie Komisji z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczace roli dyrektorow
niewykonawczych lub bedacych czlonkami rady nadzorczej spotek gietdowych
i komisji rady® (dalej: zalecenie Komisji).

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

a) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzezeniem innych postanowien
przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo
czionkowskie lub przy uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektéorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektdrych towarow, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa migdzy
panstwami cztonkowskimi. W art. 107 ust. 2 TfUE okreslono kategorie pomocy,
ktore sg zgodne z rynkiem wewngtrznym, a w art. 107 ust. 3 TfUE -~ kategorie
pomocy, ktore moga by¢ uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym.

W zakresie pomocy udzielanej liniom lotniczym nalezy uwzglednié takze
komunikat Komisji Guidelines on State aid to airports and airlines’, w ktérym
Komisja przedstawita swoje podejscie do tego rodzaju pomocy.

Projekt (art. 4) przewiduje zakaz udzielania pomocy publicznej na
dofinansowanie polaczeni lotniczych. Zakaz ten nie jest sprzeczny z art. 107
TfUE.

b) Dyrektywe 2011/92/UE stosuje si¢ do oceny skutkéw srodowiskowych
wywieranych przez przedsigwzigcia publiczne 1 prywatne, ktére moga
powodowa¢ znaczace skutki w srodowisku (art. 1 ust. 1). Panstwa czlonkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ podleganie przedsiewzigé
mogacych powodowaé znaczace skutki w §rodowisku, miedzy innymi z powodu
ich charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkow na S$rodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (art. 2 ust. 1). W zalgczniku I do dyrektywy 2011/92/UE
wymieniono przedsiewziecia, ktore podlegaja takiej ocenie (m.in. budowa
dalekobieznych linii ruchu kolejowego i portéw lotniczych z gléwnym pasem

5Dz Urz. UEL 262 28.1.2012r., s. 1, ze zm.
¢Dz. Urz. UEL 52,225.2.2005 1., s. 51.
"Dz Urz.UEC992z4.42014r.,s.3



startowym o diugosci 2100 m lub wiecej — pkt 7 lit. a, a w zalaczniku II —
przedsiewzigcia, ktore moga podlegaé ocenie.

Przedsiewzigcia, ktorych dotyczy ustawa o CPK, sa przedsigwzigciami
objetymi zakresem dyrektywy 2011/92/UE, dla ktérych sporzadzenie oceny
w odniesieniu do jego skutkow na srodowisko jest obowigzkowe (por. art. 1 pkt
1, art. 2 pkt 3 ustawy o CPK)®,

Opiniowany projekt ustawy potwierdza obowigzki wymienionych w nim
podmiotéw (art. 1 ust. 1 projektu) dotyczace realizacji Przedsiewzigcia. Nie
zmienia jednak charakteru Przedsiewziecia ani postgpowan administracyjnych
zwigzanych z realizacja Przedsiewzigcia. Projekt nie jest sprzeczny z dyrektywa
2011/92/UE.

¢) Zgodnie z art. 288 TfUE w celu wykonania kompetencji Unii jej
instytucje przyjmujg m.in. zalecenia. Zalecenia nie maja mocy wigzacej.

W zaleceniu Komisji wzywa sie panstwa cztonkowskie do podjecia
krokéw koniecznych do wprowadzenia na szczeblu krajowym, zgodnie
z podejsciem ,przestrzegaj lub wyjasnij” albo na drodze prawnej,
z zastosowaniem instrumentow optymalnie dostosowanych do ich otoczenia
prawnego, zbioru przepisow dotyczacych roli dyrektora niewykonawczego lub
bedgcego cztonkiem rady nadzorczej oraz komisji rady (nadzorczej), ktore beda
funkcjonowaé w spotkach gietldowych (pkt 1.1). Srodki, ktére panstwa
cztonkowskie majg przyjaé stosownie do zalecenia Komisji, powinny zmierzac
do fundamentalnego celu, ktérym jest lepszy tad korporacyjny w spoétkach
gieldowych. Cel ten zdaje sie wspolgra¢ z ochrong inwestoréw, aktualnych lub
potencjalnych (pkt 6 preambuly do zalecenia Komisji). W zaleceniu Komisji
podkresla sie role niezaleznych dyrektoréw (pkt 7 preambuty do zalecenia
Komisji). Przez niezalezno$¢ rozumie si¢ brak powiazan gospodarczych,
rodzinnych lub innych ze spétka, z jej akcjonariuszem majgcym pakiet kontrolny
lub kierownictwem, ktdre skutkujg sprzecznoscig interesoéw mogaca wplyna¢ na
jego osad (pkt 13.1; zob. takze zatacznik II do zalecenia Komisji).

Projekt (art. 5 pkt 2) w zakresie, w jakim przewiduje zmian¢ ustawy
o CPK w odniesieniu do rady nadzorczej Spotki Celowej, odwoluje si¢ do
zalecenia Komisji. Wedtug projektu cztonkowie rady nadzorczej Spotki Celowej
majg speliaé¢ kryteria niezaleznosci okreSlone w przywotanym zaleceniu.
Zalecenie Komisji dotyczy spétek notowanych na gieldzie. Ponadto, jak juz
wskazano, zalecenie Komisji nie ma mocy wigzacej. Spotka Celowa nie jest
spotkg gietdowg. Nie ma jednak formalnych przeszkod, by stosowac do nie]
postanowienia zalecenia Komisji dotyczace niezaleznosci dyrektoréw bedacych
cztonkami rad nadzorczych. Projekt nie jest sprzeczny z zaleceniem Komisji.

8 Zob. takze opinie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym, wyrazona przez ministra wilasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (druk nr 2473, VIII kadencja Sejmu).
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4. Konkluzja

Obywatelski projekt ustawy o zobowigzaniu wiadz publicznych do
realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego jest objety zakresem
prawa Unii Europejskie;.

Projekt nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy obywatelski projekt ustawy o
zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego (pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej: Pan

Michal Czarnecki) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy o zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego stanowi, ze Prezes Rady Ministrow,
Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej:
Pelnomocnik), inne organy administracji rzadowej oraz jednostki im podlegte
i przez nie nadzorowane, Spotka Celowa (W rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym'; dalej: ustawa
o CPK) oraz inne podmioty petniace funkcje Inwestora (w rozumieniu art. 2 pkt 2
ustawy o CPK) beda zobowigzane do realizacji Przedsigwzie¢ (w rozumieniu art.
1 pkt 1 ustawy o CPK). Zobowigzanie to obejmuje podejmowanie wszelkich
dziatan prawnych lub faktycznych zmierzajacych do realizacji Przedsiewzigé
w terminach i na zasadach okres§lonych w uchwale nr 201 Rady Ministréw z dnia
24 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego -
,Program Inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1I. 2024-2030”?

(dalej: Program) oraz powstrzymywanie si¢ od jakichkolwiek dziatan prawnych
lub faktycznych, ktoére mogltyby bezposrednio lub posrednio wptywaé negatywnie
na realizacje Programu w terminach i na zasadach w nim okreslonych.

Zgodnie z projektem realizacja Przedsigwzie¢ ma nastgpowaé w zakresie
i w terminach okreslonych w Programie. Réwnoczesnie projekt ustanawia
ograniczenia w zakresie zmian Programu oraz naklada na Pelnomocnika
obowigzek przedkladania Sejmowi sprawozdania dotyczacego zmian

dokonywanych w Programie.

1Dz. U. 22024 1. poz. 545, ze zm.
2M. P. 22023 1. poz. 1258.
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Projekt zobowigzuje Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego ds.
transportu, Pelnomocnika oraz jednostki im podlegte i1 przez nie nadzorowane do
zapewnienia, aby cato$§¢ cywilnego ruchu lotniczego zostala przeniesiona
z Lotniska Chopina na Port Solidarnos¢ w terminie do 30 czerwca 2031 r.
Podmioty te majg takze zapewnié, by na Lotnisku Chopina byly prowadzone
wylacznie takie inwestycje, co do ktdrych, biorge pod uwagg ich wykorzystanie do
dnia 31 grudnia 2030 r., ekonomiczna biezgca warto$¢ netto inwestycji, rozumiana
jako réznica ogétu zdyskontowanych korzysci i kosztéw zwigzanych z inwestycja,
byla dodatnia, a finansowanie tych inwestycji nie naruszato planu finansowego
zawartego w Programie.

Projekt zakazuje dofinansowania potaczen lotniczych przez Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwiazki, panstwowe osoby
prawne oraz komunalne osoby prawne. Zakaz ten obejmuje w szczegdlnosci
zawieranie uméw marketingowych, promocyjnych lub innych podobnych
z przewoznikami lotniczymi lub jednostkami powigzanymi w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Zgodnie
z projektem czynno$ci prawne dokonane z naruszeniem tego zakazu bylyby
niewazne.

Projekt zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do przekazania Spolce Celowej, w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.,
skarbowych papieréw wartosciowych, ktérych przekazanie z przeznaczeniem na
podwyzszenie kapitalu zakladowego Spétki Celowe] zostalo przewidziane

w programie wieloletnim - ,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”*, a ktdre nie zostaly przekazane Spotce
Celowej.

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie o CPK. Zmiany te polegaja na
okresleniu kryteriow, ktore musza spetnia¢ osoby wchodzace w sklad zarzadu
Spotki Celowej oraz wprowadzeniu obowigzku ustanowienia rady nadzorczej
w Spotce Celowej (obecnie jest to fakultatywne). Projekt okresla sklad rady
nadzorczej, jej zadania, kryteria, ktore musza spelmi¢ cztonkowie rady nadzorczej,
a takze kadencje rady nadzorcze;.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

3Dz. U. 22023 1. poz. 120, ze zm.

% Na potrzeby niniejszej opinii przyjeto, ze chodzi o uchwate nr 156 Rady Ministréw z dnia 28
pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego — ,,Program inwestycyjny
Centralny Port Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023” (M. P. poz. 1050, ze zm.).
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Obywatelski projekt ustawy o zobowiazaniu wladz publicznych do realizacji
inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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