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Uprzejmie przekazuj¢ wniesiony, na podstawie art. 118 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r.
o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, a takze na podstawie art. 32
ust. 1 regulaminu Sejmu, obywatelski projekt ustawy

- 0 zobowiazaniu wladz publicznych do realizacji
Inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9
ust. 2 oraz art. 10 ust. 2 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli.

Do reprezentowania Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej — na podstawie art.
14 ust. 1 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli — zostat
wskazany Pelnomocnik Komitetu Pan Michal Czarnik.
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PROJEKT Z DNIA 14 MAJA 2024 R.

USTAWA
zdnia ...
o zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu

Komunikacyjnego?

Art. 1. 1. Prezes Rady Ministrow, Pelnomocnik Rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego, zwany dalej ,,Pelnomocnikiem", inne organy administracji rzagdowej oraz
jednostki im podlegle i przez nie nadzorowane, Spétka Celowa, o ktorej mowa w art. 2 pkt 10
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2021 r. poz.
1354 oraz z 2022 1. poz. 807, 1079, 1390 i 1846), zwana dalej ,,Spotka Celowa” oraz inne
podmioty peligce funkcje Inwestora, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy sg zobowigzane
do realizacji Przedsiewziec, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1 tej ustawy.

2. Realizacja Przedsiewziec, o ktdrych mowa w ust. 1 nastgpuje w zakresie i w terminach
okre§lonych w Uchwale nr 201 Rady Ministréw z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego - ,Program Inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap II. 2024-2030 (opubl. Monitor Polski, 2023, poz. 1258), zwanego dalej

Programem.
3. Zmiany dokonywane przez Rad¢ Ministréw w Programie nie moga:
1) polegaé na zmianie celu i zakresu Programu;

2) skutkowaé przesunigciem terminu na zakonczenie zasadniczych prac budowlanych oraz
uzyskanie certyfikacji i zgdd na uruchomienie operacji lotniczych w Porcie Solidarno$¢ na
dzien p6zniejszy niz 31 grudnia 2030 r.;

3) skutkowaé przesunigciem terminu na zakonczenie zasadniczych prac budowlanych dla linii
kolejowych - Tunel w Lodzi, Wezet CPK, Warszawa-£6dZ na dzief pdzniejszy niz 31 grudnia
2030,

4) polega¢ na zmianie planu finansowego zawartego w Programie w zakresie, w jakim:

R Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.
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a) skutkowataby to obnizeniem, w ktérymkolwiek z lat objetych Programem, warto$ci

finansowania za pomocg skarbowych papieréw wartosciowych;

b) skutkowalaby to obnizeniem, w ktorymkolwiek z lat objetych Programem,
finansowania za pomocg przeptywow Grupy Kapitalowej CPK.

4. W ciggu 14 dni od przyjecia przez Rad¢ Ministréw zmian w Programie, Peinomocnik

przedktada Sejmowi sprawozdanie, w ktorym zawarte s3 w szczeg6lnosci:
1) uzasadnienie koniecznosci wprowadzenia zmian w Programie;
2) nowy tekst jednolity Programu;

3) wykazanie, ze dokonane zmiany nie naruszaja zakazu zmian celu i zakresu Programu,
przesunigcia termindéw o ktérych mowa w ust 3. pkt 2 lub 3 oraz zmian planu finansowego, o

ktérych mowa w ust 3. pkt 4;

4) aktualny harmonogram Programu, wraz z informacja o stopniu jego realizacji przedstawiong

zgodnie z metodyka Earned Value Management.

Art. 2. Zobowigzanie do realizacji Przedsigwzi¢¢ na zasadach okre§lonych w art. 1 obejmuje
podejmowanie przez podmioty tam wymienione wszelkich dzialan prawnych lub faktycznych
zmierzajacych do realizacji Przedsigwzi¢¢ w terminach i na zasadach okre§lonych w Programie
oraz powstrzymywanie si¢ od jakichkolwiek dziatan prawnych lub faktycznych, ktére mogtyby
bezposrednio lub posrednio wplywaé negatywnie na realizacj¢ Programu w terminach i na

zasadach w nim okres$lonych.

Art. 3. 1. Prezes Rady Ministrow, minister wlasciwy ds. transportu, Pelnomocnik Rzgdu ds.
CPK oraz jednostki im podlegle i przez nie nadzorowane sg zobowiazane do zapewnienia, aby
calos¢ cywilnego ruchu lotniczego zostala przeniesiona z Lotniska Chopina na Port

Solidarnos¢ w terminie do 30 czerwca 2031 r.

2. Prezes Rady Ministréw, minister wlasciwy ds. transportu, Pelnomocnik Rzadu ds. CPK oraz
jednostki im podlegle i przez nie nadzorowane sg zobowigzane do zapewnienia, ze na Lotnisku
Chopina be¢da prowadzone wylacznie takie inwestycje, co do ktérych, biorac pod uwage ich
wykorzystanie do dnia 31 grudnia 2030 r., ekonomiczna biezaca warto$¢ netto inwestycji,
rozumiana jako réznica ogétu zdyskontowanych korzysci i kosztoéw zwigzanych z inwestycjg,
jest dodatnia, a finansowanie tych inwestycji nie narusza planu finansowego, o ktérym mowa

w art. 1 ust. 3 pkt 4.



Art. 4. Zakazuje si¢ dofinansowania polgczen lotniczych przez Skarb Panstwa, jednostki
samorzgdu terytorialnego lub ich zwiazki, panstwowe osoby prawne oraz komunalne osoby
prawne. Podmioty okre§lone w zdaniu poprzedzajacym nie moga szczegdlnosci zawieraé
umoéw marketingowych, promocyjnych lub innych podobnych z przewoznikami lotniczymi lub
jednostkami powigzanymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Czynnosci prawne dokonane z naruszeniem niniejszego przepisu sg

niewazne.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym wprowadza
si¢ nastepujace zmiany:
1)  art. 13 otrzymuje brzmienie:

,,1. Zarzad Spotki Celowej sklada si¢ z nie wigcej niz 5 osob.

2. Cztonkiem Zarzadu moze by¢ wylacznie osoba, ktora posiada wiedze i co najmnie;j
trzyletnie doswiadczenie kierownicze w zakresie prowadzenia lub finansowania
inwestycji infrastrukturalnych; przy czym inwestycje te powinny posiada¢ budzet co

najmniej 500.000.000 z1.”
2)  art. 14 otrzymuje brzmienie:

., 1. W spotce Celowej ustanawia si¢ Rade Nadzorcza skladajacg si¢ z 5 czlonkdéw.
Rada Nadzorcza Spétki Celowe;:

1) opracowuje i udziela zarzadowi Spotki Celowej wytycznych dotyczacych
dziatalnos$ci Spotki Celowej w zakresie realizacji celow okreslonych w ustawie lub

akcie zatozycielskim;

2) uchyla uchwaly zarzadu Spoétki Celowej niezgodne z przepisami prawa,

postanowieniami aktu zatozycielskiego, Programem lub Dokumentem Wdrazajacym.

2. Czlonkiem Rady Nadzorczej moze by¢ osoba, ktora spelnia lacznie nastgpujace

warunki:
1) posiada peing zdolno$é do czynno$ci prawnych;
2) posiada wyzsze wyksztalcenie;

3) nie byla prawomocnie skazana za umyslne przestgpstwo lub przestepstwo

skarbowe;



4) posiada wiedz¢ i co najmniej trzyletnie dos§wiadczenie kierownicze lub nadzorcze
w zakresie prowadzenia lub finansowania inwestycji infrastrukturalnych; przy czym

inwestycje te powinny posiada¢ budzet co najmniej 500.000.000 zi;

5) speinia kryteria niezalezno$ci czionka rady nadzorczej okreslone przez Komisje
Europejska w zataczniku II do Zalecenia Komisji z dnia 15 lutego 2005 r. dotyczacego
roli dyrektoro6w niewykonawczych lub bedacych czlonkami rady nadzorczej spotek

gietdowych i komisji rady (nadzorczej) (Dz. Urz. UE.L.05.52.51)”.
3.Czionkami Rady Nadzorczej s3:

1) jeden przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

2) jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych;
3) jeden przedstawiciel ministra wiasciwego do spraw obrony narodowe;;

4) jeden przedstawiciel ministra wlasciwego do spraw transportu;

5) jeden przedstawiciel Pelnomocnika.

4. Kadencja Rady Nadzorczej trwa 3 lata, przy czym z uptywem kadencji wygasaja
mandaty wszystkich jej czlonkow.

5. Mandat czlonka Rady Nadzorczej wygasa z uptywem kadencji Rady Nadzorczej,

wskutek §mierci, ztoZenia rezygnacji albo odwolania z Rady Nadzorcze;.

6. W przypadku wygasnigcia mandatu czlonka Rady Nadzorczej w trakcie trwania
kadencji Rady Nadzorczej delegowanie nowego czionka nastgpuje na okres do konca

kadencji Rady Nadzorcze;.

7. Po uplywie kadencji Rady Nadzorczej czionkowie Rady Nadzorczej pelnig
obowigzki do dnia powolania nowej Rady Nadzorczej.”

3)  wart. 17 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,.3. Wszelkie organy administracji publicznej, w szczeg6lnosci minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych, sa zobowigzane do niezwlocznego podejmowania
dzialah majacych na celu zapewnienie Spdlce Celowej finansowania i wykorzystania

finansowania zgodnie z Programem.”

4)  wart. 22 ust. 4 otrzymuje brzemiennie:



,»4. Rada Ministréw, przez przyjecie sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 1, wyraza
zgode na aktualizacje Programu w zakresie wskazanym w sprawozdaniu, z
zastrzezeniem, ze aktualizacja ta nie moze zwigkszy¢ tacznego limitu zaangazowania
srodkéw Skarbu Panstwa na realizacj¢ Programu, ani narusza¢ zakazéw o ktorych
mowa w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia.... 0 zobowiazaniu wiadz publicznych do realizacji

inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego.”
5)  art. 24 otrzymuje brzmienie:

,»1. Spotka Celowa przedklada Pelnomocnikowi, kwartalnie, w terminie do 15 dnia
miesigca nastepujacego po zakonczeniu kwartahi kalendarzowego, i kazdorazowo na
jego zadanie we wskazanym terminie, sprawozdanie o postgpie realizacji Programu i

ryzykach zwigzanych z wdrazaniem Programu.

2. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 obejmuje w szczegdlnosci wskazanie
dziatan, ktore powinny zosta¢ podjete w minionym okresie sprawozdawczym, 1 ktore
powinny zosta¢ podje¢te w najblizszym okresie sprawozdawczym, w celu zapewnienia
realizacji Inwestycji zgodnie z Programem. Sprawozdanie wskazuje daty wszczecia i
terminy wynikajgce z ustaw dla wszelkich postgpowan administracyjnych
prowadzonych przez Spotke Celowa. W sprawozdaniu przedstawia si¢ rowniez
przewidywany harmonogram Programu, wraz z informacja o stopniu jego realizacji

przedstawiong zgodnie z metodyka Earned Value Management.

3. Sprawozdanie podlega publikacji na stronach internetowych Spoétki Celowej w

terminie przedlozenia go Pelnomocnikowi.”

6)  Art. 128a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje Spoétce Celowej
skarbowe papiery warto$ciowe, w terminach i kwotach okreslonych w Programie, z

przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego Spolki Celowej.”

Art. 6. W terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. minister wlaciwy do spraw finansow
publicznych przekaze Spéice Celowej skarbowe papiery wartosciowe, ktorych przekazanie z
przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zakladowego Spoiki Celowe;j zostato przewidziane
w ,,Programie wieloletnim — ,,Program inwestycyjny Centralny Port Komunikacyjny. Etap L

2020-2023", a ktére nie zostaty przekazane Spoélce Celowej.
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Art. 7. W terminie 60 dni od dnia wejcia w zycie ustawy Rada Ministréw dokonuje pierwszej
zmiany Programu, uwzgledniajac aktualny stan realizacji Programu oraz wskazane w art. 1 ust.

3 zakazy.

Art. 8. W terminie 60 dni od dnia wejscia w Zycie ustawy dokonuje si¢ zmian dostosowujgcych
do wymogéw okreslonych w art 13 i 14 ustawy z dnia 10 maja 2018 1. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie projektu ustawy o zobowiazaniu wiadz publicznych do realizacji
inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Centralny Port Komunikacyjny (CPK) to wezet
komunikacyjny (hub) integrujacy transport lotniczy, kolejowy i drogowy realizowany 37 km
na zachéd od Warszawy. W ramach Programu Kolejowego CPK powstanie ok. 2000 km
nowych linii kolejowych, w tym Kolei Duzych Predkosci (KDP). Stanowi on pierwsza od lat
w Europie inwestycjg lotniskowg typu greenfield oraz najwickszy projekt przebudowy polskiej
kolei. Program Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: Program) zostat przyjety przez
Rad¢ Ministréw kolejno w uchwalach z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1050) oraz z
dnia 24 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1258). Podstawa do jego wydawania bylo prawo
powszechnie obowiazujace, tj. ustawa z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. 2018 poz. 1089).

Prace studialne nad inwestycjami opisanymi w Programie trwaty od wielu lat, a ich
wynikiem byly m.in. Raport Miedzyresortowego, Interdyscyplinarnego Zespohu ds. Wyboru
Lokalizacji Lotniska Centralnego dla Polski (2003 r.), Wstgpne studium wykonalnosci budowy
linii duzych predkosci Wroctaw / Poznat: - £6d7 - Warszawa (2005 r.), Studium Wykonalnosci
Projektu ,, Centralny Port Lotniczy w Polsce (2006 1.), Koncepcja Lotniska Centralnego dla
Polski — Prace Analityczne (2010 1.), Studium Wykonalnosci dla KDP Warszawa - L6ds -
Poznan/Wroclaw (2011 1.)

Zalozenia programu stanowily wykonanie rzadowych dokumentéw strategicznych
dotyczacych transportu oraz rozwoju gospodarczego podejmowanych w latach 2015-2024,
takich jak: jak Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywg 2030 — uchwata
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. (M.P. poz. 736), Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) —uchwata RM z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P.
poz. 260), Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku — uchwala Rady
Ministréw z dnia 24 wrze$nia 2019 r. (M.P. poz. 1054), Plan zamierzen parstwa oraz
priorytetow inwestycyjnych zwigzanych z budowqg Centralnego Portu Komunikacyjnego —w
perspektywie obejmujqcej Strategie Zréwnowazonego Rozwoju T ransportu do 2030 roku —
uchwala Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. (niepubl.) oraz w Politykg rozwoju lotictwa
cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywq do 2040 r.) — uchwata z dnia 21 listopada 2023 1.

Program realiznje réwniez postulaty zawarte we weczesniejszych dokumentach
strategicznych, takich jak Polityka Transportowa Paristwa na lata 2006-2025 (2005), Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015, (2006), Strategia dila transportu kolejowego do roku 2013 (2007),
Program budowy i uruchomienia przewozéw Kolejami Duzych Predkosci w Polsce (2008).

Potrzeba przyjecia ustawy wigze si¢ z koniecznoécig potwierdzenia cigzacego na
instytucjach publicznych obowiazku realizacji Przedsiewzigé okreslonych w ustawie z 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, realizacji Programu, zapewnienie nalezytego
merytorycznego poziomu oséb odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu, usuniecie
systemowej dysfunkcji polskiego rynku lotniczego polegajacej na dofinansowywaniu linii
lotniczych przez podmioty publiczne jak réwniez rozstrzygniecie watpliwosci w zakresie
obowigzku ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych odnosnie do Zapewnienia
finansowania Programu przyjetego przez Rade Ministrow.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana. Wyzej
wymienione akty normatywne oraz dokumenty strategiczne nie ulegly zmianom. W
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szczegblnosci obowiazuje nadal ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zobowiazujaca
do przyjecia i realizacji Programu.

Pomimo powyzszego, prace nad inwestycjami wchodzacymi w skiad Programu zostaly
wstrzymane pod pozorem koniecznoéci przeprowadzenia audytu dotychczasowej dzialalnosci
Spolki Celowej oraz dziatan Pelnomocnika Rzadu ds. CPK. W okresie od stycznia do maja
2024 r. nie zostaly ogloszone postgpowania przetargowe konieczne do terminowej realizacji
Programu. Postgpowania administracyjne dotyczace Programu sa na wniosek Spotki Celowej
odraczane, niekiedy —jak w przypadku decyzji lokalizacyjnej — o czas dhuzszy od ustawowych
terminéw administracyjnych do rozpoznania sprawy przez organ administracji. Nie jest
kontynuowany tzw. Program Dobrowolnych Nabyé¢, ktérego celem bylo pozyskanie
maksymalnego arealu gruntéw w drodze dobrowolnych czynnosci cywilnoprawnych.
Zatrzymaniu ulegly réwniez dzialania zmierzajace do finansowania Programu CPK. W
szczegolnosci, nic nie wskazuje na to, aby Spélce Celowej mialy zostaé przekazane skarbowe
papiery warto§ciowe w wysokoéci przewidzianej w Programie na rok 2024 r., tj. w wysokosci
9 mld 518 mln z¢. Zatrzymaniu ulegly réwniez prace zmierzajace do finalizacji umowy Joint
Venture z wybranymi w 2023 r. inwestorami prywatnymi, ktérzy zgodnie z Programem
sfinansowaliby wydatki w tacznej wysokosci 9 mld 916 mln z} . Minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych uchybit réwniez obowigzkowi dofinansowania Spétki Celowej czescig
srodkow przewidzianych w uchwale z dnia 28 paZdziernika 2020 r. W tym samym czasie
Pelnomocnik oglosit plany w zakresie inwestycji na Lotnisku Chopina w Warszawie,
przewidujgce obecnie budzet 2,4 mld zt. W zwiazku z planowanymi inwestycjami watpliwe
staje si¢ finansowanie Programu w drodze dywidendy od spélek z grupy kapitalowe; Spotki
Celowej w Igcznej wysokoéci 1 mld 718 min zl. Nalezy réwniez wskaza¢ na dzialania
zmierzajace do zawarcia kolejnych uméw zaklocajacych trwale rynek lotniczy w Polsce przez
dotowanie polgczen lotniczych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod pozorem uméw
marketingowych.

3. Réznice pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Powyzsze
okolicznosci sprawiajg, ze konieczne staje si¢ dokonanie wyraznych rozstrzygnieé, ktore
ukierunkuja dziatania jednostek wiadzy publicznej w kwestii CPK. Zmiany sa nakierowane na
wyrazne potwierdzenie obowigzku publicznych jednostek organizacyjnych do wsparcia
realizacji przedsigwzigé ujgtych w Programie, wprowadzenie po stronie Sejmu monitoringu
zmian w samym Programie, podniesienia wymogéow kwalifikacyjnych dla czionkéw zarzadu i
Rady Nadzorczej Spétki Celowej, jak réwniez potwierdzenie obowigzku realizacji zalozen
finansowych opisanych w Programie.

Ustawa potwierdza w sposob wyrazny obowiazek Prezesa Rady Ministréw, Pelnomocnika
Rzgdu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz innych organéw administracji
rzadowej oraz jednostek im podlegtych i przez nie nadzorowanych do realizacji Programu CPK
w zakresie i terminach wynikajacych z dokumentow przyjetych przez Rade Ministréw, Ustawa
dookresla jednocze$nie wymieniony obowiazek wskazujac, ze obejmuje on obowiazek
podjgcia wszelkich dzialai prawnych lub faktycznych zmierzajacych do realizacji
Przedsigwzig¢ w terminach i na zasadach okreslonych w Programie oraz powstrzymywanie si¢
od jakichkolwiek dzialah prawnych lub faktycznych, ktére moglyby bezposrednio lub
posrednio wplywac negatywnie na realizacje Przedsiewzigé w terminach i na zasadach w nim
okreslonych.

Ustawa ogranicza jednocze$nie swobode zmiany Programu, zakazujac modyfikacji w
zakresie celu i zakresu Programu, zmian skutkujgcych przesunieciem terminu zakonczenia
zasadniczych prac budowlanych oraz uzyskanie certyfikacji i zgod na uruchomienie operacji
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lotniczych w Porcie Solidarno$é na dzief pozniejszy niz 31 grudnia 2030 r., jak rOwniez zmian
skutkujgcych przesunigciem terminu na zakoficzenie zasadniczych prac budowlanych dla linii
kolejowych - Tunel w Lodzi, Wezet CPK, Warszawa-L6dz na dzief pozniejszy niz 31 grudnia
2030 r. Dopuszczalne na mocy zapiséw ustawy przesuniccie tych terminéw, wzgledem
terminéw okreSlonych w chwili obecnej w Programie moze wynika¢ z koniecznosci
dostosowania harmonograméw do okolicznoéci, ktére miaty miejsce miedzy uchwaleniem
Programu a przyjeciem niniejszej ustawy, spowodowanych wstrzymaniem lub op6znieniem
realizacji Programu. Ustawa wylgcza réwniez dopuszczalnosci modyfikacji Programu
skutkujacych obnizeniem pozioméw finansowania okreslonych w Pro gramie.

Ze wzgledu na donioste znaczenie Programu dla interesu publicznego ustawa wprowadza
obowigzek sprawozdawczy, zobowigzujacy Pelnomocnika do przedlozenia Sejmowi
sprawozdania, w ktérym zawarte zostang m.in. uzasadnienie dla wprowadzonych zmian, nowy
tekst jednolity Programu i wykazanie, odrebnie w odniesieniu do kazdej ze zmian, Ze nie
prowadza one do obejScia wyzej wymienionych ograniczen, jak réwniez aktualny
harmonogram Programu, wraz z informacja o stopniu jego realizacji przedstawiong zgodnie z
metodykg Earned Value Management.

Ryzyko braku przeniesienia caloéci ruchu cywilnego z Lotniska Chopina na Port
Solidarnos$¢ stanowi krytyczne ryzyko dla Programu. Dlatego tez ustawa wprowadza wyrazny
obowigzek zapewnienia przeniesienia catosci tego ruchu w terminie do dnia 30 czerwca 2031 r.
Pochodng powyzszego zakazu jest réwniez norma zakazujaca prowadzenia na Lotnisku
Chopina inwestycji, ktére nie beda w stanie si¢ zwrécié¢ do dnia 31 grudnia 2030 I., to jest do
dnia zakoficzenia zasadniczych prac budowlanych oraz uzyskania certyfikacji i zgod na
uruchomienie operacji lotniczych w Porcie Solidarno$é.

Innym ryzykiem systemowym dla osiagnigcia celéw Programu jest utrzymywanie sie
systemu dofinansowania potaczen lotniczych przez instytucje publiczne, w szczegblnosci w
drodze uméw marketingowych. Tego rodzaju dzialania naruszajg zasady wolnej konkurencji
poprzez dotowanie przewoznikéw lotniczych w sposéb budzacy watpliwoéci z punktu widzenia
niedozwolonej pomocy publicznej oraz zaklécaja wolng konkurencjg sektora lotniczego, na
ktérej opiera si¢ koncepcja realizacji CPK (Portu Lotniczego Solidarno$é).

W celu zapewnienia starannego doboru kadry zarzadzajgcej Programem ustawa wprowadza
dodatkowe warunki podmiotowe odnoszace si¢ do cztonkéw zarzadu Spokki Celowej oraz rady
nadzorczej tej spotki, wigzgce sie¢ w szczegdlnoscei z wymogiem nalezytego do$wiadczenia
kierowniczego w zakresie prowadzenia lub finansowania inwestycji infrastrukturalnych po
stronie tych podmiotéw. Podmiot sprawujacy nadzér wlaécicielski nad spoikg jest zobowigzany
do zapewnienia, ze zawarte w ustawie warunki zostang spelnione. Jednoczesnie, w celu
zapewnienia wszechstronnego nadzoru nad realizacjg Programu, ustawa przewiduje, ze w skiad
Rady Nadzorczej wejda po jednym przedstawicielu: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ministra wlasciwego do spraw obrony
narodowej, ministra wlasciwego do spraw transportu oraz Pelnomocnika.

Ustawa precyzuje réwniez obowigzki sprawozdawcze cigzace na Spélce Celowej wzgledem
Pelnomocnika Rzadu ds. CPK oraz wprowadza obowiazek publikacji wymienionych
sprawozdan na stronach internetowych Spolki Celowej w terminie przediozenia go
Pelmomocnikowi.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ niekiedy watpliwosciami interpretacyjnymi ustawa
przesadza, ze na ministrze wiasciwym do spraw finanséw publicznych spoczywa obowigzek



przekazania Spélce Celowej skarbowych papieréw warto§ciowych, w terminach j kwotach
okreslonych w Programie. Ustawa zobowiazuje réwniez wymicnionego ministra do
przekazania do spotki zaleglych skarbowych papierow wartosciowych, ktérych przekazanie
zostalo przewidziane w ,,Programie wieloletnim — ~Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap 1. 2020-2023”, a ktére nie zostaly jak dotad przekazane do Spoiki
Celowej

Ze wzgledu na pilno$é Programu, ustawa wprowadza obowiazek dostosowania, w ciagu 60
dni od dnia wejécia w Zycie ustawy, harmonograméw i zakresu Programu do aktualnego stanu
faktycznego wynikajgcego z wielomiesigcznego zamrozenia i opdznienia prac.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Realizacja
Programu przyniesie liczne pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe. Juz w fazie
budowy tj. w latach 2020-2034, inwestycje zwiazane z realizacja CPK mogy stanowic istotny
impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki. Szacuje sig, ze moga one przynie$¢ wzrost
produkcji globalnej kraju na poziomie okolo 500 mld zl, z czego w latach 2025-2028 wzrost
produkcji globalnej moze wyniesé lacznie ok 245 mid zt. W §zCZytowym momencie realizacji
Program CPK wygeneruje 95 tys. dodatkowych miejsc pracy. W perspektywie lat 2028-2040
funkcjonowanie lotniska oraz nowej sieci kolejowej CPK (a takze jej rozbudowa do
docelowego poziomu) moga przyniesé polskiej gospodarce wedhig szacunkéw 986 mild zt
wzrostu produkcji globalnej oraz wygenerowaé 290 tys. nowych miejsc pracy. W wyniku
realizacji CPK przewiduje sie takze skokowy wzrost ilosci obslugiwanego w Polsce cargo,
znaczace dodatkowe wplywy do budzetu oraz nowe mozliwodc rozwoju dla polskich
przedsigbiorcow. Realizacja Programu CPK przelozy si¢ na skokowy wzrost wolumenu handiu,
W zakresie realizacji komponentu kolejowego, raport miedzynarodowej firmy konsultingowej
Steer ustalit 13czng wartoéé korzysci z sieci KDP dla krajéw Tréjmorza na poziomie ok. 120
mld EUR, tj. dwukrotnie wickszej korzysci netto w poréwnaniu do nakladéw inwestycyjnych
poniesionych na ich budowe. Ustawa nie niesie ze sobg skutkéw prawnych innych niz Wyrazone
W niej w sposéb wyrazny. W szczegélnoéci ustawa nie wymaga dostosowania do niej aktow
wykonawczych.

5. Zrédia finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za sobg obciazenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie pociaga za
soba dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa wzgledem obciazeh przyjetych juz na
podstawie wigzacych ustaw i uchwat Rady Ministrow. W zakresie budzetéw Jjednostek
samorzadu terytorialnego program wiaze si¢ z ograniczeniem wydatkéw na dotowanie
polaczen lotniczych.

6. Brak potrzeby wydawania aktéw wykonawezych. Ze wzgledu na swoj charakter
ustawa nie przewiduje wydawania aktéw wykonawczych.

7. Oswiadczenie o zgodno$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
o$wiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji w przewazajacej czeéci nie jest objety
prawem Unii Europejskiej. Ustawa w zakresie, w Jakim jej przedmiot jest objety prawem Unii
Europejskiej przediozona ustawa jest zgodna z prawem UE. Regulacje zakazujace dotowania
polaczefi lotniczych ograniczaja ryzyko niedozwolonej pomocy publicznej, stanowigcej
naruszenie prawa europejskiego.



Warszawa, 4 czerwca 2024 r.

Michal Czamnik | KANCELARIA SEJMU
Wydziat Podawczy
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Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

"TakDIaCPK" na rzecz ustawy o zobowigzaniu
wiladz publicznych do realizadji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego
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Zawiadomienie
o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej

Dzialajac na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2120) zawiadamiam o
utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej "TakDlaCPK" na rzecz ustawy o
zobowigzaniu wiladz publicznych do realizacji inwestyci Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

Nazwa Komitetu oraz dokladny adres jego siedziby:

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej "TakDIaCPK" na rzecz ustawy o zobowigzaniu wiladz
publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego

Al Niepodleglosci 18 VI pietro

02-653 Warszawa

Pelnomocnik Komitetu:
Michat Czamik, zam." PESEL.

Zastepca pelmomocnika Komitetu:
Rafal Milczarski, zam. 1 PESEL

W zalaczeniu przedkladam:
1) o$wiadczenie grupy obywateli polskich posiadajacych prawo wybierania do Sejmu o
przystapieniu do Komitetu wraz z danymi, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
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oraz wskazaniu pelnomocnika Komitetu i jego zastepcy;
2) projekt ustawy o zobowigzaniu wiadz publicznych do realizagi inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z uzasadnieniem;
3) wykaz 1200 podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy.

Petnomorni



POSTANOWIENIE NR {g
MARSZALKA SEJMU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 48 czerweca 2024 r.

o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
» TakDlaCPK?” na rzecz ustawy o zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji

inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy
ustawodawcze] przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120) postanawiam o przyjeciu
zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,, TakD1aCPK” na rzecz

ustawy o zobowigzaniu wiladz publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu

Komunikacyjnego.
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Warszawa, 18 wrzesnia 2024 r.

PROTOKOL WSTEPNY
Z PRZYJECIA PODPISOW OBYWATELI
POPIERAJACYCH PROJEKT USTAWY O ZOBOWIAZANIU WLADZ
PUBLICZNYCH DO REALIZACJI INWESTYCJI CENTRALNEGO PORTU
KOMUNIKACYJNEGO

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej ,,TakDlaCPK” na rzecz ustawy o zobowigzaniu wladz
publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego, na podstawie
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej
przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120), sklada projekt ustawy o zobowigzaniu wiadz
publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z wykazem

podpiséw obywateli popierajacych ww. projekt. Wykaz zebrany zostal w OZLI paczkach.

Paczki zostana umieszczone w zamykanych pojemnikach i zlozone w zamykanym

pomieszczeniu.

Przeliczenie kart wykazu rozpocznie si¢ w dniu 19 wrzesnia 2024 r. o godz. 16.00

w Kancelarii Sejmu.

Przedstawiciele Komitetu majg mozliwo$¢ uczestniczenia w czynno$ci przeliczenia kart

wykazu, jednak ich nieobecnosé nie wstrzymuje przeprowadzenia tej czynnosci.

Z ustalenia liczby kart wykazu sporzadza sie protokét.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczgj, Kancelaria Sejmu,
Tt#daj acy posipisy, \] /J przyjmujgca podpisy:
/ ~ A :
VA ELa ( U- Bovhoney'
VML / _ U R
¥ C AL A 3 STARSZY SPECJALI§TA

Magdalena Bartoszewic,
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Warszawa, 18 wrzeénia 2024 r.

Michat Czamik

PESEL

tel.

e-mail:

Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
»1akDIaCPK" na rzecz ustawy o zobowigzaniu
wladz publicznych do realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego
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Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 2120),

dzialajagc w imieniu Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej ,TakDIaCPK” na rzecz ustawy o
zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego,

wnosze projekt ustawy o zobowigzaniu wiladz publicznych do realizacji inwestygji
Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z uzasadnieniem oraz zalaczonym wykazem
podpiséw obywateli popierajacych projekt.

Wykaz podpiséw obywateli popierajacych projekt obejmuje 193 132 podpiséw.

Podpisy zostaly umieszczone w 24 kartonach.

Petnomocnik

Zalaczniki:
1) projekt ustawy o zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestygji
Centralnego Portu Komunikacyjnego wraz z uzasadnieniem;

KAI\,E-C;EL;@}-:{‘W@@MQE 6w obywateli popierajgcych projekt ustawy.
Wydziai Podawczy
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Warszawa, 4 paZdziernika 2024 r.

Michat Czarnik

Petnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej
» TakDIaCPK” na rzecz ustawy o zobowigzaniu
wiadz publicznych do realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego

Al. Niepodleglosci 18 VI P
02-653 Warszawa

e-mail:

Sekretariat Posiedzeri Sejmu
Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Dzialajgc w imienju Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej , TakDIaCPK” na rzecz ustawy o
zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji inwestygi Centralnego Portu
Komunikacyjnego (dalej: ,Komitet”), w zwiazku z pismem Marszatka Sejmu z dnia 27
wrzesnia 2024 r., otrzymanym w dniu 3 paZzdziernika 2024 r. (w zalgczeniu),

niniejszym wskazuje, Ze przedstawicielem Komitetu w pracach nad projektem ustawy bedzie

Pelnomocnik Komitetu Michal Czarnik (dane kontaktowe jak powyzej) )
/f,/ } )
"’// < (7 [14' -/
/L (fde (Z&aé /

Petnomocnik
Zalacznik:
1) pismo Marszatka Sejmu z dnia 27 wrzes$nia 2024 r..
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