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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw
wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E ] M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa

Art. 1. W ustawie z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych
rozwo6j mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 oraz z 2022 r. poz. 807 1 2666) w art. 46:
1) wust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w2024 r.— 20,5 mln z1;”;
2)  wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) w2024 r.— 34,5 mln z1;”.

Art. 2. W 2024 r. srodki w wysokosci 5,5 mln zt na zwigkszenie dotacji podmiotowej dla
Krajowego Zasobu Nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 pkt 5 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, w cze$ci budzetowej 34 — Rozwdj
regionalny beda pochodzi¢ z rezerwy celowej poz. 65 zaplanowanej w ustawie budzetowej na

rok 2024, w ktorej ujeto srodki na realizacje zadan Krajowego Zasobu Nieruchomosci.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w art. 46 w ust. 1 pkt 4 oraz w ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U.
z 2021 r. poz. 11 oraz z 2022 r. poz. 807 i 2666), ktorych celem jest zapewnienie finansowania
Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN), a takze dodanie przepisu okreslajacego skad
beda pochodzi¢ §rodki na ten cel w 2024 r.

Proponowana regulacja dotyczy przesuniecia srodkéw dotacji celowej na dotacje podmiotowa
dla KZN. Wynika ona z potrzeby dostosowania finansowania tej jednostki do jej aktualnych

potrzeb 1 wyzwan.

Pierwotny budzet dochodoéw KZN na 2024 r. wynosit 69,15 mln zt, z czego 15 mln zt dochodow
planowano z dotacji podmiotowej, 40 mln zt — z dotacji celowej, a 14,15 min zt — glownie ze
sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Nieruchomosci. Od poczatku 2024 r. kierownictwo KZN
dokonato racjonalizacji wydatkdw, co stopniowo przynosi efekt w postaci znacznych
oszczedno$ci. Dotyczy to wszystkich kategorii kosztow. Miesigczne koszty wynagrodzen
osobowych spadly w maju 2024 r. w stosunku do stycznia 2024 r. z poziomu 1 118 tys. zt do
859 tys. zi. Podobnie koszty wynagrodzen rad nadzorczych Spolecznych Inicjatyw
Mieszkaniowych spadly z poziomu 114 tys. zt do poziomu 21 tys. zt. Obecnie szacuje sig¢, ze
koszty funkcjonowania KZN spadng w 2024 r. z zatlozonego w planie finansowym poziomu
25 681 tys. zt do poziomu 20 500 tys. zt, co oznacza uzyskanie ponad 5 mln zt oszczgdnosci.
Mimo podjetych dziatan naprawczych, zakladajac realizacje obowigzkow ustawowych KZN na
przyjetym poziomie, w szczegdlnosci zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomos$ciami
wchodzacymi w sktad Zasobu Nieruchomosci oraz sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego w
spotkach z udziatem KZN, nie jest mozliwe sfinansowanie dziatalno$ci KZN wylacznie z
dotacji podmiotowej, ktorej goérna granica jest okreSlona na 15 min zi Skutecznym
rozwigzaniem jest modyfikacja zrodet finansowania, tj. przesuniecie czg¢sci srodkow dotacji
celowej na dotacj¢ podmiotowa (5,5 min zt) dla KZN na 2024 r. Zakladana zmiana nie
spowoduje zwigkszenia srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci

KZN, a jedynie zwickszy warto$¢ srodkéw finansujacych koszty operacyjne KZN.

Potrzeba zwigkszenia dotacji wynika ze zwigkszenia liczby nieruchomosci w Zasobie
Nieruchomosci, wzrostu kosztow energii, pracowniczych oraz inflacji, ktore doprowadzity do
sytuacji, w ktorej dotacja podmiotowa na poziomie 15 miln zt rocznie jest niewystarczajaca.

Dodatkowo, jak wskazano wyzej, KZN prowadzi dzialania naprawcze majace na celu



ograniczenie kosztow jego funkcjonowania, ktore juz doprowadzity do redukcji wydatkéw o

blisko 5 mln z1.

Proponowane zwigkszenie dotacji podmiotowej do kwoty 20,5 mln zt nie wplynie negatywnie
na budzet panstwa. Zwickszenie to zostanie pokryte z dotacji celowej, ktorej planowana
realizacja pozwala na to dzialanie. Przeniesienie srodkow z dotacji celowej na podmiotowa
pozwoli na dalsze funkcjonowanie KZN bez koniecznosci sprzedazy majatku Skarbu Panstwa,
ktory powinien stuzy¢ przede wszystkim realizacji zadan publicznych. Ponadto proponuje si¢
rowniez dodanie przepisu przejsciowego okreslajacego, ze w 2024 r. srodki w wysokosci
5,5 mIn zl na zwickszenie dotacji podmiotowej dla KZN w czgsci budzetowej 34 — Rozwoj
regionalny beda pochodzi¢ z rezerwy celowej (poz. 65) zaplanowanej w ustawie budzetowej

na 2024 rok, w ktorej ujeto srodki na realizacj¢ zadan KZN.

Przepis art. 3 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych przypadkach
akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia W
zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzegdowym. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy w terminie niezapewniajacym czternastodniowej vacatio legis jest
podyktowane konieczno$cia pilnego zapewnienia dostosowania finansowania KZN do jej
aktualnych potrzeb i wyzwan. Zakladana zmiana nie spowoduje zwickszenia Srodkow
budzetowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci KZN. Proponowane rozwigzanie
dotyczace terminu wejscia w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia jest dopuszczalne
Z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa prawnego i uzasadnione interesem

adresatow zawartych w nim norm prawnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).



Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Projektowana ustawa nie jest sprzeczna z

prawem Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806) projekt ustawy zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu: Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 zmianie niektorych ustaw | 12.09.2024 r.

wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa
Zrédto:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: Iicjatywa wlasna

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Katarzyna Peltczynska-Natgcz, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej

Nr w Wykazie prac legislacyjnych
| programowych Rady Ministrow:
ubD122

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Robert Dzierzgwa, Dyrektor Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego w Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej, Robert.Dzierzgwa@mfipr.gov.pl

Ewelina Lagoda, Naczelnik w Wydziale Analiz Prawnych
w Departamencie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ewelina.Lagoda@mfipr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z informacja uzyskang z Krajowego Zasobu Nieruchomosci (dalej: KZN) istnieje ryzyko, ze do konca
wrzesnia 2024 r. skoncza si¢ $rodki na dziatalno$¢ biezaca KZN. Pierwotny budzet dochodow KZN na 2024 r.
wynosit 69,15 min zl, z czego 15 mln zt dochodow planowano z dotacji podmiotowej, 40 mln zt — z dotacji celowej,
a 14,15 min zt — gltéwnie ze sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Nieruchomosci. Od poczatku 2024 r. kierownictwo
KZN dokonato racjonalizacji wydatkoéw, co stopniowo przynosi efekt w postaci znacznych oszczednos$ci. Dotyczy to
wszystkich kategorii kosztow. Miesigczne koszty wynagrodzen osobowych spadly w maju 2024 r. w stosunku do
stycznia 2024 r. z poziomu 1 118 tys. zt do 859 tys. zt. Podobnie koszty wynagrodzen rad nadzorczych Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych spadly z poziomu 114 tys. zt do poziomu 21 tys. zt. Obecnie szacuje si¢, ze koszty
funkcjonowania spadng w 2024 r. z zalozonego w planie finansowym poziomu 25 681 tys. zI do poziomu
20 500 tys. zt, co oznacza uzyskanie ponad 5 mln zt oszczednosci. Mimo podjetych dziatan naprawczych, zaktadajac
realizacje obowiazkéw ustawowych KZN na przyjetym poziomie, w szczegolnosci zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu Nieruchomosci oraz sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego w
spotkach z udziatlem KZN, nie jest mozliwe sfinansowanie dzialalno$ci KZN wytacznie z dotacji podmiotowej, ktorej
gorna granica jest okreslona na 15 miln zt. Skutecznym rozwigzaniem jest modyfikacja zrodet finansowania, tj.
przesuniecie czegsci srodkéw dotacji celowej na dotacje podmiotowa (5,5 min zt) dla KZN na 2024 r. Zaktadana
zmiana nie spowoduje zwiekszenia srodkéw budzetowych przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci KZN, a
jedynie zwiekszy wartos$¢ srodkow finansujacych koszty operacyjne KZN.

Potrzeba zwigkszenia dotacji wynika ze zwigkszenia liczby nieruchomo$ci w Zasobie Nieruchomosci, wzrostu
kosztow energii, pracowniczych oraz inflacji, ktore doprowadzity do sytuacji, w ktorej dotacja podmiotowa na
poziomie 15 mln zt rocznie jest niewystarczajaca. Dodatkowo, jak wskazano wyzej, KZN prowadzi dziatania
naprawcze majgce na celu ograniczenie kosztow funkcjonowania, ktore juz doprowadzity do redukcji wydatkdéw o
blisko 5 min zt.

Proponowane zwiekszenie dotacji podmiotowej do kwoty 20,5 mln zt nie wplynie negatywnie na budzet panstwa.
Zwigkszenie to zostanie pokryte z dotacji celowe;j, ktorej planowana realizacja pozwala na to dziatanie. Przeniesienie
srodkow z dotacji celowej na podmiotowa pozwoli na dalsze funkcjonowanie KZN bez konieczno$ci sprzedazy
majatku Skarbu Panstwa, ktory powinien stuzy¢ przede wszystkim realizacji zadan publicznych. Ponadto proponuje
si¢ rowniez dodanie przepisu przejsciowego okreslajacego, ze w 2024 r. srodki w wysokosci 5,5 min zt na
zwigkszenie dotacji podmiotowej dla KZN w cze$ci budzetowej 34 — Rozw(j regionalny beda pochodzi¢ z rezerwy
celowej (poz. 65) zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 rok, w ktorej ujeto srodki na realizacje zadan KZN.

W zwiazku z tym proponuje si¢ zmiang ww. limitow przez zmiang art. 46 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. 0 zmianie
niektorych ustaw wspierajagcych rozwoj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 oraz z 2022 r. poz. 807 i 2666).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne. Projekt wprowadza zmiang limitow dotacji
podmiotowej oraz dotacji celowej dla KZN w 2024 r. przez zmiane w art. 46 w ust. 1 pkt 4 oraz w ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa i okreslenie dotacji
podmiotowej w wysokosci 20,5 min zt, natomiast dotacji celowej w wysokosci 34,5 min zt.




Proponuje si¢ roéwniez dodanie przepisu przejsciowego okreslajacego, ze w 2024 r. srodki w wysokosci 5,5 min zt
na zwigkszenie dotacji podmiotowej dla KZN w czes$ci budzetowej 34 — Rozwoj regionalny beda pochodzi¢ z
rezerwy celowej (poz. 65) zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2024 rok, w ktorej ujeto srodki na realizacje zadan
KZN.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest obj¢ta zakresem prawa UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
KZN 1 Informacje uzyskane | Zwigkszenie wartosci srodkow finansujacych
z KZN koszty operacyjne KZN.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostat udost¢pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
»Rzadowy Proces Legislacyjny”. Do projektu nie wptynety zgtoszenia w trybie art. 7 ww. ustawy.

Na podstawie § 61 ust. 5 uchwaly nr 190 Rady Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r.
poz. 806), majac na wzgledzie zakres projektowanej regulacji, projekt skierowano bezposrednio do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow. Projekt zostal przyjety w dniu 9 wrzesnia 2024 r. przez Stalty Komitet Rady
Ministréw w trybie obiegowym.

Pilne procedowanie oraz priorytetowe traktowanie projektowanej regulacji jest uwarunkowane potrzebg
zapewnienia finansowania biezgcej dziatalnosci KZN. Projekt ma charakter wewnatrzadministracyjny. Nie wplywa
negatywnie na obywateli i sektor finanséw publicznych. Pominigcie konsultacji zwigzane jest z potrzeba pilnej
realizacji zadan wynikajacych z projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Lqcznie

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta
finansowania

Dodatkowe Zaktadana zmiana nie spowoduje zwigkszenia $rodkéw budzetowych przeznaczonych na
informacje, w tym | finansowanie dziatalno$ci KZN. Planowane jest przesunigcie czesci dotacji celowej na dotacje
wskazanie zrodet | podmiotowa (5,5 min zt) dla KZN na 2024 r.

danych i
przyjetych do
obliczen zatozen




7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw, oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i $rednich
ceny state przedsigbiorstw
22024r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym sektor mikro-, matych

1 $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe,

w tym osoby starsze

i osoby z

niepetnosprawnos$ciami

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w
odwrdconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
L1 skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L1 zwiekszenie liczby dokumentéw
L1 zwiekszenie liczby procedur
L1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do O tak
ich elektronizacji. O nie

O nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O érodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe [ zdrowie

0 sady powszechne, Oinne: ...
administracyjne lub wojskowe

Omowienie

wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

IIT kwartat 2024 r.




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowane przeprowadzenie odrgbnej ewaluacji ustawy z uwagi na charakter regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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