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Wstep

Polityka rodzinna, traktowana jako inwestycja w rodzine, jest fundamentem silnego panstwa
opartego ha kapitale ludzkim. Jej istotg jest tworzenie godnych warunkéw do zaktadania
rodzin oraz wychowywania dzieci. Konsekwentne i dtugofalowe wsparcie rodzin z dzieémi jest

tego gwarantem.

Program ,Rodzina 500+” jest jednym z gtéwnych elementéw systemu wsparcia rodzin
z dzieémi w Polsce skierowanym do wszystkich rodzin, bez wzgledu na osiggane dochody.
Rodziny w trudniejszej sytuacji materialnej mogg dodatkowo skorzystac ze wsparcia w ramach

systemu $wiadczen rodzinnych, dostepnych dla rodzin spetniajgcych kryteria dochodowe.

Odrebng kategorie stanowig Swiadczenia skierowane do rodzin wychowujacych dzieci do lat
trzech: rodzinny kapitat opiekunczy oraz dofinansowanie opieki ztobkowej, ktore
od paZdziernika 2024 r. zostang zastgpione przez Swiadczenia z programu Aktywny Rodzic)
oraz wsparcie dla rodzin dzieci i dorostych z niepetnosprawnoscia (Swiadczenia pielegnacyjne,

Swiadczenie wspierajace).

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wprowadzajaca
$wiadczenie wychowawcze celem programu ,Rodzina 500+” jest pomoc finansowa kierowana
do rodzin wychowujacych dzieci. Ma ona zmniejszy¢ obcigzenia finansowe rodzin zwigzane
z wychowywaniem dzieci, a tym samym zachecaé do podejmowania decyzji o posiadaniu

wiekszej liczby dzieci.

i.  Charakterystyka systemu swiadczerh w ramach programu ,,Rodzina 500+”
1. Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie bedace realizacjg obowigzku wynikajgcego z przepisu art. 3 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 421

i 858), zwanej dalej ,ustawg”, obejmuje rok 2023.

Ustawa weszta w 2ycie z dniem 1 kwietnia 2016 r. Okresla ona warunki nabywania prawa
do $wiadczenia wychowawczego w ramach rzagdowego programu ,,Rodzina 500+” oraz zasady

przyznawania i wyptacania tego swiadczenia.



2. Charakterystyka programu ,,Rodzina 500+” zgodnie ze stanem prawnym
obowigzujagcym w 2023 r,

Swiadczenie wychowawcze realizowane w ramach programu ,Rodzina 500+” przystuguje:

— rodzicom,

— opiekunowi prawnemu,

— opiekunowi faktycznemu dziecka (tj. osobie faktycznie opiekujacej sie dzieckiem, jezeli
wystapita z wnioskiem do sadu opiekunczego o przysposobienie dziecka),

— dyrektorowi domu pomocy spotecznej,

— osobom sprawujagcym piecze zastepczg, tj.: rodzinom zastepczym, osobom
prowadzacym rodzinny dom dziecka, a takze dyrektorom placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, regionalnych  placéwek opiekuhczo-terapeutycznych oraz
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, na dzieci w wieku do ukonczenia przez nie

18r.z.

Od 1 lipca 2019 r. swiadczenie wychowawcze ma charakter powszechny i przystuguje na kazde

dziecko w wieku do ukonczenia 18 r.z. niezaleznie od dochodu rodziny.

Do korica 2023 r. $wiadczenie wychowawcze przystugiwato w wysokosci 500 zt netto
miesiecznie na dziecko. Jest to kwota wolna od podatku dochodowego od oséb fizycznych

i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
podniesiona zostata wysoko$¢ $wiadczenia wychowawczego z 500 zt na 800 zt miesiecznie

na dziecko od 1 stycznia 2024 r.

Prawo do $wiadczenia wychowawczego jest ustalane na roczny okres swiadczeniowy trwajacy

od 1 czerwca do 31 maja nastepnego roku kalendarzowego.

Realizacjg zadar zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskéw oraz ustalaniem

prawa do Swiadczenia wychowawczego zajmuje sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS).

Whnioski do ZUS mozna ztozy¢ droga elektroniczng przez Internet za posrednictwem jednego

z trzech kanatow wnioskowania:

— Platforme PUE ZUS lub aplikacje mobilng mZUS,



- portal informacyjno-ustugowy Emp@tia,
~ bankowos¢ elektroniczna.

Elektroniczna forma ztozenia wniosku oznacza réwniez, ze ZUS prowadzi postepowania
w formie elektronicznej i w tej formie wydaje rozstrzygniecia w sprawach swiadczenia

wychowawczego.

Wyptata przyznanego swiadczenia odbywa sie wytgcznie w formie bezgotéwkowej,

na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy.

Swiadczenie wychowawcze podlega unijnej koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego.

Od 1 czerwca 2022 r. funkcje instytucji wiasciwej w zakresie $wiadczenia wychowawczego
w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego w przypadku przemieszczania sie 0séb miedzy panstwami Unii Europejskiej,
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego Krélestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej petnia:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

2) Wojewoda

- na zasadach okreslonych przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Swiadczenie wychowawcze i koszty jego obstugi sg finansowane z budzetu paristwa. Koszty

obstugi wynosza 0,1% kwoty przeznaczonej na wyptate $wiadczen wychowawczych.

. Realizacja ustawy
1. Uprawnieni do swiadczen

W 2023 r. do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ztozono 5,3 min wnioskéw o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, ktore dotyczyty 8,1 min dzieci. Przecietna liczba dzieci
uprawnionych do swiadczeA w 2023 r. w ramach programu ,Rodzina 500+” wyniosta 6,9 min,

w tym 51,4 tys. dzieci w pieczy zastepcze;j.



2. Finansowanie $wiadczen

W 2023 r. wydatki budzetu panstwa na realizacje programu ,Rodzina 500+” (bez wydatkow
na realizacje zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego) wyniosty

41 790 036 tys. zt, z czego na:
— realizacje przez gminy zdan dotyczacych $wiadczenia wychowawczego 62 319 tys. zt;.

— realizacje swiadczern wychowawczych przez ZUS: 40 250 473 tys. z; w tym na obstuge

Swiadczen wychowawczych 58 646 tys. zt;

— realizacje s$wiadczen wychowawczych przez ZUS w ramach Funduszu Pomocy:

1477 137 tys. zt; w tym na obstuge $wiadczen wychowawczych: 21 923 tys. zi;

—finansowanie zadan zwigzanych z dodatkiem wychowawczym, dodatkiem do zryczattowanej

kwoty i dodatkiem w wysokosci Swiadczenia wychowawczego: 7 tys. zi;

— rozwdj i administrowanie Centralnej Aplikacji Statystycznej — 100 tys. zi.



lll. Wpilyw wprowadzenia programu ,,Rodzina 500+” na wybrane obszary
polityki spotecznej

1. Ubdstwol

Podstawowymi miernikami stosowanymi do opisu skali ubdstwa s3: wskaznik ubdstwa

skrajnego oraz wskaznik ubdstwa relatywnego.

Wskaznik (stope) ubdstwa skrajnego wyznacza odsetek os6b w gospodarstwach domowych,
w ktérych poziom wydatkéw (obejmujacych rowniez wartos$é artykutdw otrzymywanych
bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego)} byt niiszy niz minimum egzystencji,
wyznaczajgcego poziom zaspokojenia potrzeb, poniiej ktérego nastepuje biologiczne

zagroienie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

Natomiast wskaznik ubdstwa relatywnego to odsetek oséb w gospodarstwach domowych,
w ktorych poziom wydatkéw (obejmujacych rowniez wartosé artykutow otrzymywanych
bezptatnie oraz warto$c¢ spozycia naturalnego) byt nizszy niz granica ubdstwa relatywnego
przyjeta na poziomie 50% S$rednich miesiecznych wydatkdw ustalonych na poziomie

wszystkich gospodarstw domowych.

W 2023 roku wskaznik zasiegu ubdstwa skrajnego ogétem wzrdst o 2 p. p. w stosunku do roku
poprzedniego i osiggngt wartos¢ 6,6%, a wiec zblizong do poziomu sprzed 2015 r.(6,5%).

W latach 2016-2022 wskaznik ten przyjmowat wartosci pomiedzy 4,2% a 5,4%.

Nalezy zauwaiy¢, ze wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego nastapit po okresie wysokiej inflacji
w 2022 roku i stopniowego jej obnizania w 2023 roku. Do gwattownego wzrostu inflacji
przyczynita sie niekorzystna sytuacja geopolityczna spowodowana wojng na terytorium
Ukrainy, a wczes$niej zapoczatkowana przez pandemie COVID-19. Znaczaco wzrosty wéwczas

ceny energii elektrycznej oraz paliwa.

U pane za lata 2021-2023 zostaly uogdinione przez GUS w oparciu o wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci i Mieszkari 2021,
uwzgledniajgc dodatkowo strukture {udnosci wedtug wieku i ptei (obok stosowanych takie uprzednio: rozréznienia na miasto i wies
oraz wielkoéci gospodarstwa domowego), w zwigzku z czym nie s3 one wprost porownywalne z analogicznymi danymi za lata wezedniejsze.
W zwigzku z uaktualnionym uogoinieniem wyniki za lata 2021-2022 réznig sig od wezesniej publikowanych,
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Wykres 1. _
Zasieg ubéstwa skrajnego w Polsce w latach 2011-2023 (w %)
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W 2023 r. zasieg ubdstwa skrajnego zwiekszyt sie w catej populacji, zaréwno dla 0séb w wieku
produkcyjnym (18—64 |.) i osob starszych, wieku 65 lat i wiecej, jak i dia dzieci i mtodziezy

ponizej 18r.2.

Pomimo wzrostu wartosci w 2023 r. wskaZnik ub6stwa skrajnego obliczony dla dzieci w wieku
0-17 lat nadal przyjmowat wartosci nizsze niz w 2015 roku, czyli przed wprowadzeniem
programu ,Rodzina 500+” — 7,6% w 2023 roku, o 1,4 p. proc. mniej niz w 2015 roku.
Gwattowny spadek wartosci tego wskainika nastapit w 2016 roku, czyli zaraz
po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500+”, a w latach 2017-2022 fluktuowat miedzy 4,5%
a 6,0%. Wzrost 0 1,9 p.p. w stosunku do roku poprzedniego w 2023 r. byt najwyzszy od 2015 r.

Wykres 2.
Zasieg uboéstwa skrajnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa
domowego
w latach 2011-2023 (w %)
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W latach 2016-2023 najwiekszy spadek ubostwa skrajnego — okoto potowe, z 12,2% do 5-7%
— dotyczyt rodzin z co najmniej trojgiem dzieci na utrzymaniu. Taki zasieg ubostwa w tej grupie
utrzymuje sie, jakkolwiek zwraca uwage wzrost 0 0,9 p.p. w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
Podobnie od czasu spadku o ponad potowe w 2017 roku utrzymuje sie poziom ubédstwa
skrajnego w rodzinach samodzielnych rodzicow. Natomiast w rodzinach z dwojgiem dzieci po
niemal dwukrotnym wzroscie (z 1,8 do 3,4%) w 2023 r. w stosunku do roku poprzedniego
wskaznik ubdstwa znacznie zblizyt sie do wartosci z 2015 r., a w rodzinach z jednym dzieckiem

przekroczyt wartos¢ z 2015 r.0 0,3 p.p.

Wykres 3.
Zasieg ubéstwa skrajnego w podziale na typ gospodarstwa domowego z
dzieémi
170 ‘w latach 2014-2023 (w %)
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Podwyiszenie kwoty swiadczenia wychowawczego od 2024 roku do wysokosci 800 zt powinno

przyczynic sie do ponownego ograniczenia ubdstwa skrajnego wsrdd dzieci.

Wskaznik zasiegu ubdstwa relatywnego od 2020 r. przyjmuje zblizone wartosci z przedziatu

11,7-12,2%.

2w grupie matzeristw uwzgledniono réwniez zwigzki nieformalne.
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Wykres 4.
Zasieg ubostwa relatywnego w Polsce w latach 2011-2023 (w %)
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Podobnie na zblizonym poziomie od 2019 r. utrzymuje sie wskaznik ubdstwa relatywnego

obliczony dla dzieci i mfodziezy ponizej 18 r.z., przy czym przyjmuje on wartosci o 1-2 p.p.

wyzsze niz w catej populacji (od 13,4 do 14,3%). Najwiekszy spadek poziomu ubdstwa

relatywnego w tej grupie — o ponad 4 p.p., a wiec jedng pigta, miat miejsce w 2016 .
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Wykres 5.
Zasieg ubostwa relatywnego w podziale na wiek cztonka gospodarstwa
domowego w latach 2011-2023 (w %)
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Zrédto danych: GUS

2. Dzietnosc

Od 1998 r. liczba urodzen nieznacznie przekroczyta 400 tysiecy jedynie trzykrotnie w latach

2008-2010i po raz czwarty w 2017 .
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0Od momentu wprowadzenia programu ,Rodzina 500+” tendencje w zakresie dzietnosci
ksztattowaty sie nastepujaco: W 2016 r. urodzito sie 382,3 tys. dzieci, o 13,0 tys. wiecej niz
w roku poprzednim, zas w 2017 r. - 402 tys. dzieci, tj. 0 19,7 tys. wiecej niz w roku poprzednim.
W 2018 r. liczba urodzen spadta po raz pierwszy od 2015 r.: urodzito sie 388,2 tys. dzieci,
013,8 tys. mniej niz w roku poprzednim. W kolejnych latach dynamika spadku liczby
urodzen przyspieszyta: w 2020 r. urodzito sie 355,3 tys. dzieci, o 19,7 tys. mniej niz w roku
poprzednim, w 2022 r. 305,1 tys., 0 26,4 tys. mniej niz w roku poprzednim, zas w 2023 —
272,5 tys., 0 32,6 tys. mniej niz rok wczesniej.

Obserwowany obecnie spadek liczby rbdzqcych sie dzieci spowodowany jest w pierwszej
kolejnosci malejacg liczbg kobiet w wieku prokreacyjnym (15-49 1., przy czym najwiecej dzieci
rodza kobiety w wieku 20-39 lat3) — kolejne roczniki wyzu demograficznego z poczatku lat 80.
wychodzg z okresu prokreacyjnego. Liczba kobiet w wieku 20-39 sukcesywnie spada
od 2012 r., przy czym proces ten w ostatnich latach znacznie przyspieszyt: o ile liczba kobiet
w tym wieku w 2013 r. zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego o 44 tys. aw 2014 r.

0 61 tys., o tyle w 2017 r. spadek wynidst 105 tys., w 2020r. 133 tys., a w 2023 r. 164 tys.

12000 Wykres 6. Liczba kobiet w wieku rozrodczym oraz w okresie najwiekszej plodnosci w

latach
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Zrédito danych: GUS

3) Matki w tym wieku rodzg okoto 95% dzieci.
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W tym kontekscie oczywiste jest, ze bardziej istotnym miernikiem niz liczba urodzen jest
wspotczynnik dzietnosci, a wiec liczba dzieci, jakie kobieta rodzi bedac w wieku
prokreacyjnym. Analiza tego miernika dowodzi, ze istotng przyczyng malejacej liczby urodzen
jest notowany od lat 90. spadek dzietnosci, zwigzany z przemianami kulturowymi (stopniowa
ewolucja wzorcéw kulturowych i priorytetéw mtodych ludzi, takich jak m.in. péZniejszy wiek
zawierania matzenstw, czy odktadanie decyzji o rodzicielstwie na pozniej), a takze barierami
wynikajacymi z sytuacji ekonomicznej rodzin i trudnosciami w godzeniu rodzicielstwa

z aktywnoscig na rynku pracy.

Wykres 7.Liczba urodzen i wspétczynnik dzietnosci (TFR) w latach 2000-2023

450 1,60

400 1,40

350
1,20

' Nm&“"fw
: - 1,00:
N
- 0,60,
0,40
0,20§

0,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 )

300

250

200

150

100

50

o Liczba urodzen = TFR

Zrédito danych: GUS
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Wspdtczynnik dzietnosci (total fertility rate, TFR) w Polsce spada systematycznie od 1989 roku.
Jednoczesnie od 1997 r. przyjmuje wartosci charakteryzujgce zjawisko niskiej dzietnosci

(ponizej 1,5).

W ciggu 25 lat (1997-2022) wartos¢ wspotczynnika dzietnosci ksztattowata sie na poziomie
1,2-1,3 jedynie w trzech latach (2017-2019) przekraczajac 1,4. Natomiast w ubiegtym roku

(2023) wartos¢ wspétczynnika byta rekordowo niska: 1,17.

W Ocenie Skutkow Regulacji do ustawy wprowadzajgcej program ,,Rodzina 500+” zatozono,
ze poprawa sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi za sprawa $wiadczenia wychowawczego
spowoduje, ze w dziesieciu nastepnych latach dzietnos¢ wzrosnie na tyle, ze zrealizuje
sie najwyzszy scenariusz dzietnosci przedstawiony w opracowanej w 2013 r. Prognozie
Demograficznej GUS. Miat on zastapi¢ wariant sredni, wskazany przez autoréw Prognozy jako
najbardziej prawdopodobny. W zatozeniu zatem dzieki nowemu $wiadczeniu w latach 2016—
2026 miato sie urodzi¢ ponad 400 tys. dzieci wiecej, rocznie okoto 30—40 tys. Taki wzrost
w rzeczywistosci nie nastgpit. Uwzgledniajgc dane o urodzeniach dostepne za lata do 2023 r.
wigcznie mozina stwierdzi¢, ze taczna liczba urodzed w ciggu siedmiu lat (2017-2023)
po wprowadzeniu $wiadczenia wychowawczego ~ 2 429,3 min — znacznie przewyzsza liczbe
zatozong w scenariuszu Srednim Prognozy Demograficznej (2360,6 min) i blizsza jest liczbie
zatozonej w wariancie wysokim (2457,1mIn), a w latach 2017-2018 urodzito sie odpowiednio:
56,11 43,2 tys. dzieci wiecej niz zaktadano w wariancie bardzo wysokim.

Interpretujgc te dane w kontekscie programu ,Rodzina 500+” nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na dwie kwestie. Po pierwsze juz w latach poprzedzajgcych wprowadzenie Swiadczenia
wychowawczego (2014-2016) faktyczna liczba urodzet byta wyisza niz zaktadano

w scenariuszu Srednim, wysokim, a nawet — dwukrotnie — bardzo wysokim.
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Po drugie rzeczywista liczba urodzen przewyzszata wysoki wariant prognozy GUS do 2020 r.
wigcznie. Nastepnie za$ zaczeta bardzo szybko spadaé, w tempie 20-30 tys. rok do roku.
W rezultacie w kazdym z kolejnych lat (2021-2023) faktyczna liczba urodzen byta nizsza
nie tylko od zaktadanej w wariancie bardzo wysokim i wysokim, ale nawet srednim, i to nawet
o kilkadziesiat tysiecy.
Wykres 8.
Urodzenia w latach 2013-2026: prognoza i faktyczne dane
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Krétkotrwaty, niewielki wzrost liczby urodzen i dzietnosci w pierwszych latach
po wprowadzeniu programu ,,Rodzina 500 +”mdgt wiec po czesci by¢ wynikiem tego programu
w tym sensie, ze osoby z rocznikéw wyzu demograficznego, wychodzacych woéwczas z okresu
najwyzszej dzietnosci, jesli do tej pory wahaty sie lub odktadaty decyzje o (kolejnym) dziecku,
otrzymaty dodatkowy impuls do jej podjecia. Decyzjom prokreacyjnym sprzyjata wowczas
takze stabilna sytuacja gospodarcza z niskim bezrobociem, a takie wprowadzone kilka lat
wczesniej zachety do rodzenia dzieci w polityce rodzinnej, takie jak urlopy zwigzane
z rodzicielstwem oraz Swiadczenie rodzicielskie dla 0séb niemajgcych prawa do zasitku

macierzynskiego.

Nie mozna rowniez pomingc faktu, ze do spadku dzietnosci niewatpliwie przyczynita
sie pandemia COVID-19, a nastepnie niestabilna sytuacja geopolityczna gospodarcza
na Swiecie w zwigzku z wojng w Ukrainie. Podczas pandemii decyzje prokreacyjne byty
odwlekane (strach przez mozliwoscig negatywnego oddziatywania koronawirusa na przebieg

cigzy, niepewno$¢ co do mozliwosci porodu w szpitalu, niepewnos¢ jutra zwigzana
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ze spodziewanym wysokim bezrobociem, ktére ostatecznie nie zrealizowato sie). Odwlekane
byto réwniez zawieranie matzenstw (m.in. ograniczone mozliwosci organizacji wesel),
w ktérych wcigz, mimo wzrostu z roku na rok udziatu urodzern pozamatieniskich, rodzi

sie najwiecej dzieci.

Dla czesci osob znaczenie przy podejmowaniu decyzji o dziecku mogto mieé réwniez
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2020, ktérego skutkiem byta eliminacja z polskiego
systemu prawnego przestanki o legalnosci aborcji w przypadku ciezkiego i nieodwracalnego

uszkodzenia ptodu.

Pomimo spadku liczby urodzeh ogdtem oraz zmniejszenia sie populacji kobiet w wieku
rozrodczym w latach 2015-2023 zaobserwowano wzrost liczby urodzen trzecich i kolejnych
dzieci u matki. W 2023 roku jako trzecie lub kolejne urodzito sie 60,2 tys. dzieci, co oznacza
wzrost 0 10% w stosunku do 2015 roku. W przypadku czwartych badZ kolejnych urodzen
w 2023 roku byto to 19,4 tys. dzieci, czyli 0 24% wiecej niz w 2015 roku.

Sposrdd wszystkich urodzerr w 2023 roku urodzenia trzeciego i kolejnego dziecka stanowity
az 22% wszystkich urodzen w tym roku, a urodzenia czwartego i kolejnego dziecka to 7,1%
wszystkich urodzen. Dla poréwnania w 2015 roku odsetek urodzen dzieci w rodzinach
wielodzietnych byt znacznie nizszy — jedynie 14,8% dzieci urodzito sie jako trzecie lub kolejne

dziecko u matki i zaledwie 4,2% jako czwarte badz kolejne.

Trzeba réwniez podkresli¢, Ze niska dzietnos¢ nie jest zjawiskiem charakterystycznym
wytgcznie dla Polski. W Europie nawet w krajach o dzietnosci relatywnie wysokiej,
w poréwnaniu z innymi krajami Starego Kontynentu (np. we Francji TFR w 2022 r. wynidst
1,79) wspotczynnik dzietnosci (TFR) ksztattuje sie ponizej poziomu zastepowalnosci pokolen
(2,1). Przecietna wartos¢ wspotczynnika dzietnosci dia krajow UE od lat przybiera wartosci

okoto 1,5.
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3. Rynek pracy

Z analizy danych (przeprowadzonych na podstawie danych z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci — BAELY) wynika, ze w 2023 roku $wiadczenie wychowawcze (Program
»Rodzina 500+”) nie miato negatywnego wplywu na sytuacje kobiet w wieku 25-49 lat
narynku pracy. W perspektywie 7 lat nie zaobserwowano negatywnego wptywu tego
Swiadczenia na aktywnos$¢ kobiet, pomimo kryzyséow zwigzanych z pandemia COVID-19
iwojng w Ukrainie. Zmiana formuty przyznawania s$wiadczenia wychowawczego
(Swiadczenie przyznano niezaleinie od kryterium dochodowego poczgwszy od 1. dziecka)
w potowie 2019roku nie spowodowata dezaktywizacji zawodowe] kobiet, tj. kobiety

pozostawaty nadal na rynku pracy mimo otrzymywania Swiadczenia.

Liczba kobiet w wieku 25-49 lat w gospodarstwach, ktdérym przyznano $wiadczenie
wychowawcze w 2023 roku wyniosta srednio 4 026 tys. i w poréwnaniu z 2022 r. zmniejszyta
sie 046 tys. 0s6b. W 2023 roku kobiet aktywnych zawodowo (pracujacych oraz bezrobotnych)
byto srednio 3 321 tys., a kobiet biernych zawodowo 705 tys. W latach 2022-2023 wzrosta
liczba kobiet aktywnych zawodowo w gospodarstwach domowych z 500+ o 3 tys. przy

jednoczesnym spadku liczebnosci kobiet biernych zawodowo o 49 tys. oséb.

Kobiety wychowujace dzieci i otrzymujgce Swiadczenie wychowawcze miaty nizszy
wspofczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik zatrudnienia, niz kobiety nieotrzymujace
$wiadczenia wychowawczego (w 2023 roku réinice te wyniosty odpowiednio 6,2 p.p.

w przypadku wspdtczynnika aktywno$ci oraz 5,8 p.p. w przypadku wskaZnika zatrudnienia).

4 0d I kw. 2021 r. w Badaniu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) zostaly wprowadzone zmiany wynikajace z wdrozenia rozporzadzenia
ramowego dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady {UE) 2019/1700 z dnia 10 paidziernika 2019 oraz
jego aktéw implementacyjnych. Zmiany wprowadzone w BAEL od 2021 dotycza przede wszystkim definicji oraz sposobu wyodrebniania
poszczegolnych populacji 0s8b na rynku pracy - pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo oraz zakresu zmiennych dedykowanych
dodatkowej charakterystyce ww. oraz bardziej szczegétowych zbiorowosci. Definicja ludnosci pracujace] zostata zmieniona m.in. poprzez
uwzglednienie (wlaczenie do grona pracujgcych):

e pomagajacych czlonkdw rodziny wykonujgcych prace na rzecz rodziny spoza wiasnego gospodarstwa domowego
(prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg fub indywidualne gospodarstwo rolne),

e 056b wykonujgcych czgé¢ swojej pracy poza sezonem,

® 0s6b posiadajgcych prace, ale jej niewykonujacych w tygodniu referencyjnym (w przypadku niektérych przyczyn nieobecnoéci —
uproszczenie dotychczasowych kryteriow zaliczania oséb do pracujacych, np. osoby przebywajgce na urlopie wychowawczym),

— oraz wyfaczenie z populacji pracujacych:

osob, ktore pracuja na whasny rachunek w roinictwie indywidualnym, a efekty pracy przeznaczajg wytgcznie lub gtéwnie na wiasna

konsumpcje i jednoczeénie nie posiadaja innej pracy. Zatem w statystyce jest przerwa w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych.

0d 4 kwartatu 2023 r. do uogéIniania wynikéw badania BAEL na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci rezydujacej Polski
zamieszkatej w mieszkaniach pochodzace z bilanséw opracowanych na podstawie wynikdw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnoéci

i Mieszkari 2021/NSP 2021. Ponadto wyniki badania za okres od 1 kw. 2021 r. do 3 kw. 2023 r. zostaty opracowane zgodnie z nowa podstawg

uogdiniania i nie 53 w petni pordownywaline z danymi wczedniejszymi (tj. do 2020 roku wigcznie).
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Réznica w wartosciach wspofczynnika aktywnosci jest zblizona do wartosci w 2022 roku
(6,4 p.p.) — w 2023 roku zmniejszyta sie o0 0,2 p.p., zas w przypadku wskaZnika zatrudnienia
zmniejszyta sie 0 0,1 p.p. w poréwnaniu do 2022 (5,9 p.p.). Nalezy podkresli¢, ze rdznica jest
zwigzana z faktem, ze w Polsce to gtownie kobiety przejmujg obowigzki zwigzane z opieka

i wychowaniem dzieci.

Wykres 9.
Aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 25-49 lata w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano 500+, w latach 2017-2023
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Zrédto danych: GUS

W gospodarstwach domowych, ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze, aktywnosé
zawodowa® mezczyzn (25—49 lat) w latach 2017-2023 wzrosta o 1,4 p.p. do poziomu 96,6%,
a wskaznik zatrudnienia wzrdst o 3,6 p.p. do 95,4%. W tym samym okresie wspotczynnik
aktywnosci kobiet (25-49) i wskaznik zatrudnienia wzrosty odpowiednio o0 13,8 p.p. do 82,5%
oraz 0 15,7 p.p. do 80,4%.

Warto zauwaiy¢, ze dynamika wzrostu wskaZnikéw byta znacznie wieksza u kobiet niz
mezczyzn. Jednak poziomy analizowanych wskainikéw u mezczyzn sg na tak wysokim

poziomie, ze nie nalezy spodziewac sie dalszych znaczacych wzrostow.

5) W sktad aktywnych zawodowo wchodza osoby pracujace oraz bezrobotne (tj. niepracujgce i aktywnie poszukujgce pracy). Wspdtczynnik
aktywnosci obliczamy jako udziat 0séb aktywnych zawodowo w danym wieku do ogétu oséb w danym wieku.
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Wykres 10.
Aktywnoéé zawodowa meizczyzn w wieku 25-49 lata w gospodarstwach
domowych, ktérym przyznano 500+, w latach 2017-2023
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Zrédto danych: GUS (BAEL®)

Warto takie zauwaiyé, ze w gospodarstwach domowych z dzie¢mi nizszej aktywnosci
zawodowe] kobiet w wieku 25—-49 lat towarzyszyta wieksza aktywnosc¢ mezczyzn. MezczyZni
(25-49 lat) w gospodarstwach domowych otrzymujacych swiadczenie wychowawcze byli
w 2023 roku bardziej aktywni na rynku pracy, niz meiczyzni w tym samym wieku
nieotrzymujgcy $Swiadczenia wychowawczego (wspétczynnik aktywnosci tych pierwszych
wynidst 96,6% i byt wyzszy 0 5,9 p.p. w stosunku do mezczyzn nieotrzymujgcych $wiadczenia
wychowawczego, za$ wskainik zatrudnienia wynidést 95,4% i byt wyiszy o 7,8 p.p.

w poréwnaniu do mezczyzn nieotrzymujgcych swiadczenia wychowawczego).

W 2023 roku w populacji kobiet (25-49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,Rodzina
500+” 92 tys. kobiet biernych zawodowo z powodu opieki nad dzie¢mi lub innymi cztonkami
rodziny wymagajgcymi opieki chciata pracowac, jednak nie poszukiwata pracy. Powody tego

stanu byty nastepujgce:

6 W danych za okresy 2017-2020 oraz od 2021 nastapita przerwa w ciggtosci statystycznych szeregéw czasowych. Nie s3 w petni
poréwnywalne ze wzgledu na zmiany wprowadzone w BAEL od 2021. Zmiany dotyczg przede wszystkim definicji oraz sposobu
wyodrebniania poszczegdlnych populacji 0séb na rynku pracy — pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo. Ponadto, poczagwszy
od 2021, do uogdlniania wynikéw badania na populacje generalng zastosowano wyniki NSP2021.
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=  58,7% (54 tys.) chciato sprawowac opieke nad dzie¢mi osobiscie,

» dla 16,3% (15 tys.) powodem byta niedostepnosc lokalizacyjna ustug opiekunczych lub
wzgledy finansowe,

= 25,0% (23 tys.) byta bierna z innych wzgledéw, nie zwigzanych z dostepnoscig ustug

opiekunczych.

Liczba kobiet (25-49 lat) biernych zawodowo, ktére nie chciaty pracowac z powodu opieki nad
dzie¢mi lub innymi cztonkami rodziny wymagajacymi opieki w gospodarstwach domowych,
a ktérym przyznano swiadczenie wychowawcze w ramach programu ,,Rodzina 500+” wyniosta

321 tys., z czego:

= 76,0% (244 tys.) chciato osobiscie sprawowac opieke na dzie¢mi,

= dla 3,7% (12 tys.) ustugi opiekuncze byly zbyt drogie,

= dla 2,5% (8 tys.) ustugi opiekuncze w okolicy zamieszkania byty niedostepne,

= bierno$¢ zawodowa 17,8% (57 tys.) kobiet zwigzana z opieka nad dzie¢mi nie miata

zwigzku z dostepnoscig ustug opiekuriczych.

Bierno$c¢ zawodowa najczesciej byta zatem decyzjg kobiet, ktdre chciaty osobiscie sprawowac
opieke nad dzie¢mi, a nie wynikata z braku dostepnosci ustug opiekunczych czy mozliwosci

finansowych.

W populacji mezczyzn (25-49 lat) w gospodarstwach objetych programem ,,Rodzina 500+”
jedynie 8 tys.”) mezczyzn jest biernych zawodowo z powodu opieki nad dzieémi lub innymi
cztonkami rodziny wymagajacymi opieki. 87,5% ojcow biernych zawodowo z powodu opieki
nad dzie¢mi chciato osobiscie sprawowad opieke nad potomstwem. Ich biernos¢ zawodowa

nie jest zwigzana z niedostepnoscig ustug opiekunczych czy kwestiami finansowymi.

Konflikt zbrojny w Ukrainie spowodowat naptyw uchodicéw do Polski. Przed wojng uciekty
gtoéwnie kobiety, czesto z dzieémi oraz osoby starsze. Jedli sytuacja rodzinna pozwala im podjgc
prace, pracodawcy chetnie oferujg im zatrudnienie. Swiadczg o tym dane administracyjne.

Wedtug danych ZUS na 31.12.2023 r. liczba ubezpieczonych Ukraificéw wyniosta ok. 759 tys.

7 pane pochodzg z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2023. Liczebno$¢ populacji 8 tys. jest na granicy znacznego btedu losowego
préby. Zalecana jest ostroznos$¢ w postugiwaniu sie danymi, gdy wystepuja liczby niskiego rzedu, mniejsze niz 15 tysiecy oséb. Dane,
dla ktérych wartosci po uogdlnieniu wynikéw z préby wynoszg ponizej 5 tys. os6b nie powinny by¢ brane pod uwage w analizie ze wzgledu
na bardzo wysoki losowy btad préby, dane takie nie moga byé réwniez publikowane. -
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5818/3/1/1/zeszyt_metodologiczny_bael.pdf
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0s6b, z czego 363 tys. to kobiety®), Naptyw uchodZcow z Ukrainy nie miat negatywnego wptywu
na aktywnos¢ zawodowa kobiet w gospodarstwach domowych otrzymujgcych swiadczenie

wychowawcze w ramach programu ,Rodzina 500+”.

IV. Podsumowanie

Od 1 stycznia 2024 r. kwota Swiadczenia wychowawczego na jedno dziecko zostata

podniesiona z 500 do 800 ztotych.

Zaréwno przecietna miesieczna liczba wyptaconych swiadczen, jak i wydatki na finansowanie

programu ,Rodzina 500+” byly zblizone do wartosci z 2022 r.

Analiza efektéw programu na przestrzeni 7 lat (2016-2023) pokazuje, ze wprowadzenie
Swiadczenia wychowawczego miato zdecydowany wptyw na ograniczenie ubdstwa wérdd
dzieci. Zostat on w pewnym stopniu zniwelowany poprzez wzrost inflacji w latach 2022-2023.
Podniesienie kwoty swiadczenia z 500 do 800 zt. na dziecko miato na celu przeciwdziatanie
skutkom tego wzrostu poprzez zwiekszenie dochoddw rodzin z dzieémi. Efekty tej zmiany bedg

prawdopodobnie widoczne w 2024 r.

Program ,Rodzina 500+” miat natomiast bardzo ograniczony wptyw na dzietnosé:
prawdopodobnie przyczynit sie do niewielkiego wzrostu urodzen w pierwszych latach

po wprowadzeniu swiadczenia.

Otrzymywanie $wiadczenia wychowawczego nie spowodowato zmniejszenia aktywnosci

zawodowej kobiet w gospodarstwach domowych korzystajacych z tego $wiadczenia.

8 Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne) https://psz.zus.pl/kategorie/ubezpieczeni/ubezpieczenia-emerytalne-i-rentowe
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