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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 29 listopada 2023 r. (znak: SPS-WP.020.17.4.2023),
w zwigzku z przeditozeniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 72), uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogo6ine rozporzadzenie o ochronie danych, rozporzadzenie 2016/679) (Dz.
Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6Zn. zm.), dalej: rozporzadzenie 2016/679, organ
nadzorczy zwraca uwage na nastepujgce kwestie.
W art. 4 projektu ustawy, zmiang 7 dodaje si¢ w ustawie z dnia 15 wrzes$nia
2022 r. o szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet cieplta w
zwiazku z sytuacjag na rynku paliw (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1772) art. 15a, ktéry w
ust. 6 zawiera elementy wniosku o wyptate Swiadczenia wyréwnawczego. Projektowany
art. 15a ust. 6 pkt 11 wskazuje na potrzebe wskazywania we wniosku ,innych
informacji niezbednych do obliczenia i wyptaty rekompensaty”. Przedmiotowy przepis
zawiera otwarty katalog — nie precyzuje jakie ,inne informacje” moze zawiera¢ wniosek
o wyptate Swiadczenia wyréwnawczego. O ile informacje takie miaty obejmowacé dane
osobowe w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia 2016/679 to, w celu realizacji zasad
dotyczacych przetwarzania danych osobowych, a mianowicie zasady minimalizacji
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danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢) i zasady ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
2016/679) projektodawca powinien dokona¢ zmiany projektowanego przepisu poprzez
wskazanie zamknietego katalogu danych osobowych niezbednych dla ztozenia i
rozpatrzenia wniosku. Regulacje dotyczace przetwarzania danych osobowych powinny
by¢ bowiem przejrzyste, zupeine oraz zapewniajace stosowanie przepiséw
rozporzadzenia 2016/679 zaréwno dla wykonawcow norm jak i dla podmiotéw danych
osobowych.

W tym samym przepisie — art. 16a ust. 3 wskazuje, ze: ,Wraz z wnioskiem o
wypfate $wiadczenia wyréwnawczego sprzedawca ciepfa skiada oswiadczenie o
dokonaniu rozliczen z odbiorcami ciepta, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, o nastepujacej
tresci: ,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny oéwiadczam,
Ze ceny lub stawki optat, za okres objety wnioskiem o wyptate $wiadczenia
wyréwnawczego, stosowane wzgledem odbiorcéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegoélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych
Zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw, zostaly zastosowane zgodnie z art. 3
tej ustawy”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen”. Z punktu widzenia ochrony danych osobowych
wyjasnienia wymaga czy o$wiadczenie skiada podmiot czy osoba fizyczna. Organ
nadzorczy wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania projektowanego przepisu z uwagi
na zagrozenie sktadania przez osobe fizyczng o$wiadczenia w imieniu podmiotu i
powiazania tego oSwiadczenia z osobg fizyczng, a nie podmiotem.

W art. 4 projektu ustawy, zmiana 8 dodaje sie art. 16a
w ustawie o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w
zwigzku z sytuacja na rynku paliw w brzmieniu: ,Minister wiasciwy do spraw energii
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku o wypfate swiadczenia
wyréwnawczego, majac na uwadze zakres danych i informacji niezbednych do
zweryfikowania prawidtowo$ci wniosku, zapewnienie przejrzystosci i komunikatywnosci
tego wniosku oraz potrzebe ujednolicenia jego formy”. W ocenie organu nadzorczego
proponowany przepis w takim ksztalcie nie zapewnia stosowania przepisow
rozporzadzenia 2016/679. Zakres danych i informaciji (zwfaszcza jesli beda to dane o
charakterze osobowym) powinien by¢ uregulowany aktem rangi ustawy, ktérym nalezy
ksztattowaé prawa i obowigzki. Przy braku stosownej regulacji ustawowej odnoszacej
sie do przetwarzania danych osobowych nie powinny by¢ ustalane rozporzadzeniem
wykonawczym tak istotne z punktu widzenia ochrony danych kwestie jak zakres
przetwarzanych danych.

Art. 5 projektu ustawy dotyczy zmian w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (i.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 724 z pézn.
zm.). Zmiang 10 dodaje sig art. 62w ww. ustawie, w ktérym ust. 5 pkt 4 wskazuje, ze:
»(...) organ wiasciwy do podjecia uchwaty, bez zbednej zwloki, podaje do publicznej
wiadomosci w sposéb okreslony w art. 8h ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym informacje o mozliwosciach zapoznania
sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wylozona do
wgladu. Do niezbgdnej dokumentacji sprawy nalezy wniosek o wydanie uchwaly wraz z



wymaganymi zatacznikami”. Zauwazy¢ nalezy, ze dostep do dokumentac;ji, w ktorej
znajdujg sie¢ dane osobowe musi zawsze odbywac sie z poszanowaniem zasad
wynikajgcych z rozporzadzenia 2016/679: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a), zwigzania celem oraz minimalizacji danych (art. 5 ust.
1 lit. ¢). Dziatania podejmowane w tym zakresie przez organ publiczny moga by¢
podejmowane zgodnie z konstytucyjna zasadg praworzadnos$ci oraz zasada zgodnosci
z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci, tj. w granicach i na podstawie przepiséw prawa
statuujgcych $cisle okreslone obowiagzki i kompetencje (zadania). W zwigzku z
powyzszym doprecyzowania wymaga ta regulacja w zakresie wynikajgcego z przepisu
prawa sposobu przetwarzania danych osobowych tak, aby realizacja ustawowych
zadan wynikajgcych z przepisow odbywata sie z poszanowaniem i ochrong wolnosci i
praw oso6b, ktérych dane dotycza. W ocenie organu nadzorczego uzasadnionym jest
réwniez, aby podstawa prawna przetwarzania zawierata przepisy szczegétowe
dostosowujgce stosowanie przepiséw rozporzgdzenia 2016/679 (art. 6 ust. 3
rozporzadzenia 2016/679)

Projektowany art. 7 ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 ze zm.). Dodawany art. 49a
ust. 4 w brzmieniu: ,Przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1,
przekazuje Prezesowi URE informacje o zawartych umowach, na podstawie ktérych
sprzedaje wytworzong energie elektryczng na zasadach innych niz okres$lone w ust. 1,
w terminie 7 dni od dnia ich zawarcia. W informacji nalezy wskazaé strony umowy, ilo$é
i cene energii elektrycznej oraz okres, na jaki umowa zostata zawarta” nie precyzuje na
podstawie jakich informacji (w tym danych osobowych) beda identyfikowane strony
umowy. Majgc na wzgledzie zasade minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢)
uzasadnionym byloby dookreslenie tego przepisu we wskazanym zakresie.

Uwagi organu nadzorczego, przedstawiane w toku prac legislacyjnych, maja
charakter eksperckich wskazéwek dla projektodawcy, ktéry podczas formutowania
przepiséw prawa powinien zadbac¢ o stosowanie przepiséw rozporzadzeniem 2016/679.
Uwzglednienie uwag organu nadzorczego wskazanych podczas aktualnego etapu
procesu legislacyjnego niewgtpliwie przyczyni sie do witasciwego wdrozenia zasad
ochrony danych wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia 2016/679 w procedowanym
akcie normatywnym.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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