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Ocena Skutkéw Regulacji

zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 72) wraz z autopoprawka (druk nr 72-A)

I. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw, ktéry
wptynat do Sejmu dnia 28 listopada 2023 r. (druk nr 72), jest zminimalizowanie
podwyzek cen energii elektrycznej, gazu i ciepta w terminie od dnia 1 stycznia 2024 r.
do dnia 30 czerwca 2024 r., dla ,najbardziej wrazliwych odbiorcéw, w tym przede
wszystkim odbiorcéw w gospodarstwach domowych, szeroko rozumianych podmiotow
uzytecznosci publicznej (w tym szpitale, szkoly, przedszkola, czy o$rodki pomocy
spotecznej) oraz jednostek samorzadu terytorialnego”. Ponadto, w swojej pierwotnej
wersji projekt w celu doprowadzenia do ,stabilizacji cen energii elektrycznej na rynku
hurtowym” oraz dtugofalowego wzmocnienia pozycji odbiorcéw energii na rynku
krajowym projekt przywracat tzw. obligo gietdowe w energii elektrycznej. Projekt
dokonywat takze szeregu zmian w regulacjach dotyczacych elektrowni wiatrowych,
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szczegolnie w zakresie lokalizowania tych inwestyciji.
Dnia 5 grudnia 2023 r. wnioskodawca przedtozyt autopoprawke do projektu
(druk nr 72-A), ktora obok szeregu zmian o charakterze technicznym, usuwa z projektu

4. 42, 2OR 37,

regulacje dotyczace w szczegbinosci elektrowni wiatrowych, tzw. obliga gietdowego, a
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takze przedtuzania certyfikacji dia jednostek rynku mocy, ktére uczestniczyly w rynku

mocy w latach poprzednich.

Il. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i
oczekiwany efekt
1. Regulacje zawarte w projekcie w jego pierwotnym brzmieniu
1.1.Ochrona odbiorcéw na rynku energii elektrycznej

Projekt zakiada utrzymanie na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024
roku cen stosowanych w 2023 r. {j. na podstawie taryf przedsigbiorstw zatwierdzonych
przez Prezesa URE albo $rednich cen zatwierdzonych taryf sprzedawcéw z urzedu w
specyficznych przypadku braku zatwierdzenia taryf na rok 2022 r. Projektodawca
zdecydowat sie na zmniejszenie, w regulowanym okresie, o 50% dotychczas
obowiazujgcych limitow zuzycia energii dla odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa
w art. 3-7 ustawy z dnia 7 paZdziernika 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg
na rynku energii elektrycznej (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1704 z pézn. zm.). Projekt
przewiduje jednakze, w odniesieniu do odbiorcow w gospodarstwie domowym
przekraczajacych w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. zuzycie 1,5
MWh oraz jednostek samorzadu terytoriainego i podmiotéw uzyteczno$ci publicznej
(niezaleznie od zuzycia) utrzymanie na dotychczasowym poziomie ceny maksymainej
693 zZ/MWh. Projekt zaktada réwniez utrzymanie systemu i mechanizmu rekompensat
dla przedsiebiorstw energetycznych w okresie 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024
r., przy czym w przypadku braku zatwierdzenia taryf na 2024 przez Prezesa URE, do
chwili ich zatwierdzenia rekompensaty majg byé wyptacane w wysoko$ci 60% cen
stosowanych w 2023 r.

1.2.Ochrona odbiorcéw na rynku gazu
Projekt przewiduje przedluZzenie obowigzywania ceny maksymainej paliw
gazowych dla odbiorcéw uprawnionych na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do 30
czerwca 2024 r. Podmiotami objetymi ochrong bedg w dalszym stopniu gospodarstwa
domowe, wspoinoty i spoétdzielnie mieszkaniowe, podmioty zobowigzane do dostaw

na potrzeby mieszkaniowe i uzytecznosci oraz podmiotéw uzytecznosci publicznej



oraz piekarnie i cukiernie. Réwniez cena maksymalna pozostata na dotychczasowym
poziomie. Podmioty objete ochrong beda uiszcza¢ opfate za ustugi dystrybucyjne w
okresie 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. na poziomie wynikajgcym z taryfy
zatwierdzonej przez Prezesa URE dla operatora systemu dystrybucyjnego na 2022
rok, chyba ze w ramach zawartych uméw albo zatwierdzonych taryf ustalono ceny
korzystniejsze niz cena maksymalna. Projekt przewiduje réwniez utrzymanie systemu
i mechanizmu rekompensat z tytutu stosowania ceny maksymalnej paliw gazowych lub
stawek oplat za $wiadczenie ustug dystrybucji paliw gazowych, przy czym w przypadku
braku zatwierdzenia taryf na 2024 r. przez Prezesa URE, do chwili ich zatwierdzenia
rekompensaty bedg wyptacane w wysokos$ci 50% cen stosowanych w 2023 r.
Projektodawca zdecydowat si¢ takze na obcigzenie przedsigbiorstw
wydobywajacych gaz ziemny gazowg skiadkg na Fundusz Wyptaty Roznicy Ceny,
funkcjonujacg na podobnych zasadach jak gazowy odpis na Fundusz Wyptaty R6znicy
Ceny, o ktérym mowa w rozdziale 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegéinej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg ha

rynku gazu (Dz. U. poz. 2687 z pdzn. zm.).

1.3.0chrona odbiorcow na rynku ciepta

Projekt przedituza na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.
przewidzianych obecnie mechanizméw ograniczenia wysoko$ci cen za ciepto i jego
dostawe do odbiorcéw zaréwno w systemach cieptowniczych taryfowanych, w ktérych
ceny i stawki optat podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, jak i zwolnionych z
obowigzku przedkiadania taryf dla ciepta do zatwierdzania Prezesowi URE. Zakres
podmiotow objetych ochrong nie ulegt zmianie. Projekt wprowadza takze mechanizm
wyptaty i rozliczenia $wiadczenia wyréwnawczego, o ktérym mowa w art. 12a-12e
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacijg na rynku paliw (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1772 z pdzn. zm.). Projektodawca zdecydowat sie takze na zmiane zasad w zakresie
rozliczenia koncowego mechanizméw wsparcia (rekompensat i wyréwnan) dla
przedsiebiorstw cieptowniczych, ktére koncza sig¢ w dniu 31 grudnia 2023 r., ktére beda
nastepnie miaty zastosowanie réwniez do okresu od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca

2024 r. Zmiany te majg na celu doprowadzenie do wyréwnania kwot wsparcia



udzielanego odbiorcom uprawnionym z kwotami otrzymywanymi przez

przedsiebiorstwa cieptownicze.

1.4.Przywrécenie tzw. obliga gieldowego i certyfikacja dla jednostek rynku
mocy
Obligo gieldowe, czyli obowigzek sprzedazy przez przedsiebiorstwa
energetyczne wytworzonej energii elektrycznej na gietdach towarowych zostato w
catoéci uchylone w grudniu 2022 r. Projekt zakfadat jego przywrécenie, co
gwarantowa¢ ma ,ptynno$é na rynku hurtowym, co pozwala na wyznaczenie ceny
rynkowej, ktéra jest waznym elementem umozliwiajgcym transparentne, rynkowe
okre$lenie ceny odniesienia dla uméw sprzedazy energii’. Przywrdcenie obliga
gieldowego ma takze w zalozeniu projektodawcy wplyngé na zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego kraju, funkcjonowanie spétek energetycznych na
rownych zasadach oraz pozytywnie wptyngé na wzrost konkurencyjnosci. Warto
wskazaé, iz projektodawca przewidziat mozliwosé zwolnienia, przez Prezesa URE,
przedsiebiorstwa z obowigzku sprzedazy wytworzonej energii elekirycznej na gietdzie
towarowej sprzedawanej na potrzeby wykonywania dtugoterminowych zobowigzan
wynikajgcych z uméw zawartych z instytucjami finansowymi w celu realizacji inwestycji
zwigzanych z wytwarzaniem energii elektrycznej, lub wytwarzanej na potrzeby
operatora systemu przesylowego wykorzystywanej na potrzeby prawidtowego
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego, jezeli nie spowoduje to
istotnego zakiocenia warunkéw konkurencji na rynku energii elektrycznej lub
zaktocenia na rynku bilansujgcym. Poprzez art. 20 projektu, projektodawca
zdecydowat sie na rozwigzanie, co do zasady z dniem 1 lipca 2024 r., zawartych juz
uméw sprzedazy energii elektrycznej poza rynkiem gieldowym. Projektodawca
uzasadniat, iz ,rozwigzanie kontraktéw pozagietdowych po wejsciu w zycie ustawy ma
na celu przyspieszenie osiggniecia petnej transparentnosci i przywrécenie réwnego
dostepu uczestnikbw rynku do wolumenu energii wytwarzanej w Zrédftach
konwencjonalnych”.
Artykut 7 projektu wprowadzat regulacje, zgodnie z ktérg, jednostki rynku mocy,
ktére uczestniczyty w rynku mocy w latach poprzednich bedg miaty mozliwo$é

dalszego udziatu w rynku mocy takze w przypadku, gdy na etapie certyfikacji do aukgc;ji



dla kolejnych lat dostaw nie ztozyty odpowiednich wnioskéw lub po zakoriczeniu

certyfikacji zmienity swoje decyzje dotyczace dalszej eksploatacii.

1.5.Regulacje zwigzane z energetyka wiatrowa

Projekt w pierwotnym przediozeniu zmieniat regulacje zwigzane z energetyka
wiatrowa, w szczegélnosci w zakresie przepisdéw regulujacych lokalizowanie tych
inwestycji. Poprzez zmiane art. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 724 z pézn. zm., dalej jako
.ustawa o elektrowniach wiatrowych”), projekt wprowadzat mozliwos¢ ustalenia
lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie elektrowni wiatrowej nie tylko na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak ma to miejsce
w aktualnym stanie prawnym, lecz takze na podstawie zintegrowanego planu
inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 37ea z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pbZn. zm.), a takze
na podstawie uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji podejmowanej przez rade
gminy, na terenie ktérej planowana jest inwestycja w zakresie elektrowni wiatrowej lub
zespotu elektrowni wiatrowych, na wniosek inwestora.

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o elektrowniach
wiatrowych, w przypadku lokalizowania, budowy lub przebudowy elektrowni wiatrowe;j
odlegtosé tej elektrowni od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszane;
jest réwna lub wieksza od dziesigciokrotnosci catkowitej wysokosci elektrowni
wiatrowej, chyba ze plan miejscowy okresla inng odlegto$¢, wyrazong w metrach,
jednak nie mniejszg niz 700 metréw (tzw. zasada 10H). Projekt przewidywat zmiany w
zakresie wymogu minimalnej odlegiosci elektrowni wiatrowe] od zabudowy
mieszkalnej oraz parku narodowego. Projektodawca proponowat, aby odlegto$¢ byta
zalezna od natezenia dzwieku emitowanego przez elektrownie wiatrowe. Minimaine
odlegtosci elektrowni wiatrowej zostaty okreslone oddzielnie dia terenéw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego, terenéw zabudowy
zagrodowej, terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terenéw mieszkaniowo-
ustugowych zostaly okreslone w nowowprowadzanym (zatgcznik nr 1 do ustawy) oraz
oddzielnie dia terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, terenéw zabudowy

zwigzanej ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy, terenéw domoéw opieki



spotecznej, terenéw szpitali i stref ochrony uzdrowiska (zatgcznik nr 2 do ustawy).
Poziom hatasu generowany przez elektrownie wiatrowe miat byé ustalany metoda
pomiarowg oraz obliczeniowa, o ktérych mowa w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilo$ci pobieranej wody (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1242). Co istotne, projekt przewidywat, iz modernizacja istniejgcych juz
elektrowni wiatrowych dokonywana przy zachowaniu dotychczasowej lokalizaciji
poszczegdinych elektrowni wiatrowych, przy braku zwiekszenia ich liczby oraz
niepowodujaca zwiekszenia oddziatywania na Srodowisko w stosunku do zakresu
okreslonego w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach wydanej dia
przedsiewziecia bedacego przedmiotem modernizacji, nie wymaga zachowania
odlegtosci okreslonych w zatgczniku nr 1 i nr 2 do ustawy, pod warunkiem, ze w wyniku
modernizacji nie zostang przekroczone normy poziomu hatasu okreslone w ustawie z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Ssrodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z
pézn. zm.) oraz w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.
Projekt przewidywat réwniez zmniejszenie minimalnej odlegtosci pomiedzy
elektrownig wiatrowg od parku narodowego lub rezerwatu przyrody do minimum 300m.

Projektodawca wprowadzat réwniez mozliwo$é podjecia przez rade gminy
uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowej lub zespotu
elektrowni wiatrowych, na wniosek inwestora, sktadany za posrednictwem wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta. Uchwata ta wigze organy administracji
architektoniczno-budowlanej wydajgce pozwolenie na budowe dla elektrowni
wiatrowej lub zespotu elektrowni wiatrowych, a takze witasciwe organy administraciji
architektoniczno-budowlanej w zakresie wydawania decyzji dotyczgcych innych
inwestycji. Kolejno ustalenie lokalizacji inwestycji polegajacej na budowie elektrowni
wiatrowej lub zespolu elektrowni wiatrowych na podstawie zintegrowanego planu
inwestycyjnego lub uchwaly o ustaleniu lokalizacji inwestycji bedzie mogto nastgpié
niezaleznie od istnienia miejscowego planu lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu ogéinego gminy a takze jezeli
postanowienia miejscowego planu lub studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu ogélnego gminy nie zakazujg
lokalizacji elektrowni wiatrowej na danym obszarze lub dany obszar nie zostat



przeznaczony na budynki mieszkalne lub o funkcji mieszanej przy czym zastrzezono,
ze okreslenie innego sposobu zagospodarowania przestrzennego niz elektrownia
wiatrowa nie stanowi zakazu. Uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji, z chwilg
wejscia w zycie, stanie sie szczeg6ing formg planu miejscowego (projektowany art. 6°
ust. 4 ustawy o elektrowniach wiatrowych). Projektodawca przewidywat, iz przed
podjeciem lub zmiang uchwatly o ustaleniu lokalizacji inwestycji organ wtasciwy do jej
podjecia zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu podajgc do
publicznej wiadomosci informacje dotyczgce postepowania.

Istotna zmiana zwigzana z lokalizacjg elektrowni wiatrowych zostata zawarta w
art. 11 projektu, ktéry przewidywat dodanie do katalogéw celéw publicznych zawartego
w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 344 z p6in. zm.) budowy, przebudowa i utrzymanie instalacji
odnawialnego zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz
1 MW, w szczegdlnosci elektrowni wiatrowej wraz z inwestycjg towarzyszgca.
Powyzsze oznacza, iz mozliwym statoby sie wywlaszczenie nieruchomosci na
powyzsze cele, gdyz zgodnie z art. 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
wywilaszczeniu moze ulec nieruchomos¢ potozona na obszarach przeznaczonych w
planach miejscowych na cele publiczne albo do nieruchomosci, dla ktérych wydana
zostata decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Mimo Ze projekt nie
przewidywat wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, to ze
wzgledu na fakt, iz uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji, z chwilg wejscia w zycie,
miataby sie sta¢ szczegblng formg planu miejscowego, przepisy Rozdziatu 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami moglyby by¢ w tym zakresie stosowane.

Poprzez zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
projektodawca uchylat przepisy ktoére przewidujg, ze jedynie na podstawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mogg byé dokonywanie
zmiany zagospodarowania terenu dotyczgce niezamontowanych na budynku instalacji
odnawialnych zroédet energii lokalizowanych na okres$lonych gruntach. Ponadto
poprzez skreslenie art. 27b ust. 1 pkt 1 oraz art. w art. 37ec ust. 6 w ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym projektodawca umozliwiat
zastosowanie = uproszczenia  procedur uchwalania  miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego oraz zintegrowanego planu inwestycyjnego



przeznaczone dla instalacji OZE réwniez w odniesieniu do inwestycji w zakresie
elektrowni wiatrowych.

W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 z p6zn. zm.)
projektodawca rozszerzyt katalog inwestycji strategicznych o inwestycje w zakresie
elektrowni wiatrowych, co pozwoli¢ ma na objecie inwestycji w zakresie elektrowni
wiatrowych wyjatkiem od obowiazku przeprowadzania przez organ wtasciwy do
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach analizy zgodnos$ci lokalizaciji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Projekt przewidywat takze przeniesienie na staroste, jako organ administracji
architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, wtasciwosci w sprawach dotyczacych
elektrowni wiatrowych (w obecnym stanie prawnym jest to wtasciwo$¢ wojewody).

2. Zmiany w projekcie dokonane autopoprawka z dnia 5 grudnia 2023 r.

Jak juz wspomniano, dnia 5 grudnia 2023 r. wnioskodawca przediozyt
autopoprawke do projektu (druk nr 72-A), ktéra usuwa z projektu regulacje dotyczace
elektrowni wiatrowych, a takze tzw. obliga gieldowego oraz przedtuzania certyfikacji
dla jednostek rynku mocy, ktére uczestniczyty w rynku mocy w latach poprzednich.

W zakresie zmian w ustawie z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w
zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022
r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energi
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku, ustawie z dnia 15
grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023
r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, oraz ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektérych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacja
na rynku paliw projektodawca zdecydowat sie na wprowadzenie szeregu poprawek o
charakterze technicznym, ktére dopracowuja legislacyjnie projektowane regulacje.

Obok zmian o charakterze technicznym, warto wskaza¢, iz w pierwotnej wersiji
projektu przewidywano, utrzymanie na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024
roku cen stosowanych w 2023 r. tj. na podstawie taryf przedsiebiorstw zatwierdzonych



przez Prezesa URE albo $rednich cen zatwierdzonych taryf sprzedawcéw z urzedu w
specyficznych przypadku braku zatwierdzenia taryf na rok 2022 r. Autopoprawka
zmienita ten projektowany przepis w ten sposéb, iz utrzymane zostang ceny
stosowane w 2023 r. (a wiec w praktyce ceny z 2022 r.).

W ramach autopoprawki projektodawca zdecydowat sie takze na wprowadzenie
technicznych zmian wynikajgcych z przedtuzenia okresu ochrony odbiorcéw energii
elektrycznej, gazu i ciepta w takich aktach jak ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego, z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od oséb fizycznych, ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o
systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, ustawa z dnia
31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdoinych do samodzielnej
egzystencji, ustawie z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu, w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych Zrédiach energii, w ustawie z dnia 14 kwietnia 2023 r. o
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych, w ustawie z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel
oraz w ustawie z dnia 28 lipca 2023 r. o0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektérych innych ustaw.

Projektodawca zdecydowat sie rowniez na skreslenie zawartych w pierwotne;j
wersji projektu zmian w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w ustawie z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o
rynku mocy, ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw, ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w



ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz w ustawie z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

lll. Jak problem zostatl rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach
czionkowskich OECD/UE?

Wstep

W zwigzku ze Swiatowym wzrostem cen surowcédw energetycznych parstwa
cztonkowskie UE w celu bezposredniej ochrony odbiorcow energii elektrycznej, gazu i
paliw wprowadzity szereg $rodkéw przeciwdziatajgcych podwyzkom cen energii.
Ponizej wskazano przyktadowe rozwigzania przyjete w Austrii, Estonii, Luksemburgu,
Niemczech, Rumunii, Stowenii, we Wioszech. Wsréd panstw spoza UE omoéwiono
dziatania majgce na celu ochrone odbiorcéw energii elektrycznej przyjete w Szwaijcarii
i Wielkiej Brytanii. W analizowanych panstwach, wsréd mechanizméw ograniczajgcych
wzrost cen energii, nie wprowadzono obliga gietdowego. Przepisy dotyczgce budowy
ladowych instalacji wiatrowych zostaty szczegétowo okresSlone w regulacjach
obowigzujacych np. w Butgarii, Danii, Francji, Holandii, na Lotwie. Wéréd panstw
spoza UE przepisy dotyczace budowy lgdowych instalacji wiatrowych zostaty
okreslone w regulacjach przyjetych np. w Wielkiej Brytanii.

1. Informacja na temat wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
Ochrona odbiorcow energii
W Austrii Rada Narodowa podczas sesji plenarnej w 2022 r. uchwalita m.in.
automatyczne dostosowanie wielu $wiadczen rodzinnych i socjalnych do rosnacych
cen energii. Ponadto odbiorcy matych i $rednich emerytur ponownie otrzymaili
jednorazowg wyptate w wysokoéci do 500 euro. Szeroki pakiet ulg objat réwniez
kompleksowe dopfaty do kosztéw energii elekirycznej dla gospodarstw domowych
w formie "hamulca cen energii elektrycznej", nadzwyczajny wzrost dodatku
wyréwnawczego do 1 110 euro, wzrost dotacji do kosztédw energii dla przedsiebiorstw
z 450 min euro do 1,3 mlid euro oraz redukcje pozaptacowych kosztéw pracy'. Oprécz

doptat do kosztéw energii, firmy skorzystaly réwniez na obnizeniu skiadek

1 https://www.parlament.gv.at/aktuelles/news/Teuerung-Nationalrat-beschliesst-Entlastungen-in-
Milliardenhoehe.
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pracodawcow na fundusz wyréwnawczy dla rodzin z 3,9% do 3,7%. Ponadto
przedstawiony przez rzad Il pakiet ulg inflacyjnych przewidywat znaczne podniesienie
progéw podatkowych dla przedsiebiorstw rolnych i lesnych. Tak zwany "hamulec
cenowy energii elektrycznej" gwarantuje, ze koszty energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych do rocznego zuzycia energii elektrycznej w wysoko$ci
2 900 kWh bedg subsydiowane do dolnego progu 10 centéw i gérnego progu
40 centow za kWh. Stanowi to okoto 80% $redniego zuzycia energii przez austriackie
gospodarstwa domowe?. t.gcznie ulga ta ma przynie$é do 500 euro na gospodarstwo
domowe rocznie. Hamulec cenowy na energie elekiryczng ma funkcjonowaé 19
miesiecy do 30 czerwca 2024 r. Ponadto gospodarstwa domowe o niskich dochodach
otrzymujg doptate do kosztéw sieci w wysokosci 75% w okresie od stycznia 2023 r. do
czerwca 2024 r.3 Cze$¢ kosztébw energii elekirycznej zostata pokryta przez rzad
federalny. W praktyce, doptata do kosztéw energii elektrycznej jest automatycznie
doliczana do rachunku za energie elektryczng i nie jest do tego wymagany Zaden
formalny wniosek4. Doptata do kosztéw energii elekirycznej jest dostepna dia
prywatnych gospodarstw domowych z wazng umowa na energie elektryczng i jednym
licznikiem/punktem pomiarowym. Dostawca energii elekirycznej automatycznie
uwzgledni dotacje | wykaze jg na rachunku za energie elektryczng. W 2022 i 2023 r.
pracodawcy °* moga wyplacaé pracownikom nieopodatkowane premie za koszty
utrzymania w wysokosci do 3 000 euro. Srodki te majg zapewni¢ pracownikom
wiekszy dochéd netto w perspektywie dtugoterminowej. Ponadto ramach wsparcia
pracodawcow Program Digi-Scheck (szkolenia dla nowozatrudnionych i praktykantéw)
zostat przedtuzony do 2024 r. W zwigzku z  duzym zapotrzebowaniem na
wykwalifikowang site roboczg — zwiaszcza w turystyce — wzmocniono szkolenia
zawodowe. Dofinansowane zostaly maksymalnie trzy kursy na praktykanta w roku
kalendarzowym do maksymalnej kwoty 500 euro kazdy. Doptata do kosztow
ogrzewania zostata ogtoszona przez rzad federalny na poczatku grudnia 2022 r. i miata
na celu jednorazowe odcigzenie gospodarstw domowych w wysokosci od 200 do 400

2 https://www.oesterreich.gv.at/themen/steuern_und_finanzen/sonstige_beihilfen_und_foerderungen
fentlastungspaket.html.

3 hitps:/iwww.finanz.at/news/entlastungen-2023-9908/.

4 https://durchbiicker.at/entiastungspakete.

S https://www.bmaw.gv.at/newsletter/Newsletter-07-2022/Entlastungspaket. htmi.
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euro rocznie. Dotacja weszta w zycie od 2023 r., aby zlagodzi¢ rosngce koszty
ogrzewania®. W Austrii od 1 stycznia 2023 r. obowigzuje réwniez uzgodniona obnizka
podatkow wynikajaca z reformy podatkowej, ktéra oznacza wigkszy miesieczny
dochéd netto dla wszystkich podatnikéw i pracownikéw’.

W Estonii w celu ochrony odbiorcéw energii wprowadzono szereg $rodkow,
ktorych celem bylo ztagodzenie wzrostu cen energii elektrycznej. Czg$é z nich
przystugiwata beneficjentom automatycznie (bez konieczno$ci specjalnego ubiegania
sie¢ 0 wsparcie), inne wymagaty zlozenia odpowiedniego wniosku do witadz
samorzadéw lokalnych. Przyjete $rodki obejmowaty?®:

refundacje optat za ogrzewanie sieciowe dla gospodarstw domowych -

automatyczny zwrot 65% nadwyzki rachunku ponad poziom ceny jednostkowej

z pazdziernika 2021 r. (§rodek stosowany w okresie luty-marzec 2022 r.);

- rekompensate za cene gazu ziemnego dla odbiorcéw innych niz gospodarstwa
domowe (z pewnymi wyjatkami) w wysokosci 2,74 euro za MWh (Srodek
stosowany w okresie luty-marzec 2022 r.);

- wprowadzenie goérnego limitu cen energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw
domowych ($rodek stosowany w okresie styczen-marzec 2022 r.),

- zwrot 50% opfaty za korzystanie z sieci elektrycznej dla wszystkich odbiorcow
energii elektrycznej (Srodek stosowany od pazdziernika 2021 r. do marca 2022
r., w tym od stycznia 2022 r. zwrot dla odbiorcéow innych niz gospodarstwa
domowe wynosit 100%);

~ zwrot 100% optat za korzystanie z sieci gazowej dla wszystkich odbiorcéw gazu
(§rodek stosowany od grudnia 2021 r. do marca 2022 r.)

- zwrot do 80% podwyzki ceny energii elektrycznej, gazu lub ogrzewania

sieciowego dla gospodarstw domowych o dochodach netto nizszych niz

wskazany prog dochodowy (obliczany wedtug odpowiedniego wzoru),
przyznawany na podstawie wniosku zawierajgcego takze rachunki za prad, gaz

i ogrzewanie (Srodek stosowany od wrze$nia 2021 r. do kwietnia 2022 r.);

8 https://www.finanz.at/news/entlastungen-2023-9908/.

7 Szczegblowo i obszernie na temat pakietow pomocowych w Austrii:
htps://iwww.oesterreich.gv.at/themen/steuern_und_finanzen/sonstige_beihilfen_und_foerderungen/entl
astungspaket/gesamtuebersicht-entlastungspakete.html.

8 Informacie ze strony estoriskiego Ministerstwa Finansow: htips://www.fin.ee/energiakulude-
huvitamine.
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~ dotacje energetyczng dla gospodarstw domowych rekompensujaca 80%
podwyzek cen energii elektrycznej i gazu przy okreslonym poziomie zuzycia
(érodek stosowany od pazdziernika 2022 r. do marca 2023 r.)°.

We wrze$niu 2022 r. zmieniono ustawe o rynku energii elektrycznej'® i wprowadzono
tzw. ustuge powszechng jako forme bezposredniego wsparcia dla gospodarstw
domowych i sektora MSP. Ustuga pozwala tym grupom odbiorcéw na zakup energii
po stafej, regulowanej cenie. Uprawnienie przystuguje konsumentom z gospodarstw
domowych od 1 pazdziernika 2022 r., a przedsigbiorstwom z sektora mikro i MSP,
osobom samozatrudnionym, fundacjom czy organizacjom pozarzadowym - od 1
listopada 2022 r. Zakonczenie programu przewidziano na 30 kwietnia 2026 r.

W Luksemburgu rzad podjgt szereg dziatah majgcych na celu pomoc
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom w obnizeniu kosztéw cen energii'!, w
tym m.in.;

-~ w dniu 1 stycznia 2022 r. podwyzszyt dodatek z tytutu kosztéw utrzymania o
200 euro, aby lepiej chroni¢ gospodarstwa domowe znajdujgce sie w trudnej
sytuacji przed rosngcymi cenami energii;

- wlutym 2022 r. zatwierdzit pakiet energetyczny ,Energiedésch”’, przeznaczajgc
75 min euro na nastepujgce elementy:

o jednorazowg premie energetyczng w wysokosci 400 euro dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach,

o ustabilizowanie cen energii elekirycznej poprzez zwigkszenie wkiadu
panistwa do mechanizmu kompensacyjnego dla energii odnawiainej,

o okresowe pokrycie kosztéw funkcjonowania i eksploatacji sieci gazowe;j
przez panstwo,

o zwiekszenie Ssrodkéw finansowych na przyspieszenie transformacji
energetyczne;j.

— wdniu 31 marca 2022 r. wprowadzit nowe rozwigzania, majgce na celu ochrone

przedsiebiorstw przed wyzszymi cenami energii obowigzujgcymi do korca

® National fiscal policy responses to the energy crisis, https://iwww.bruegel.org/dataset/national-policies-
shield-consumers-rising-energy-prices.

10 Electricity Market Act, RT | 2003, 25, 1563 z p6zn. zm.,
https://iwww.riigiteataja.ee/en/eli/ee/529082019018/consolide/current.

" Na podstawie: National fiscal policy responses to the energy crisis, 26 June 2023.
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices.
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2023 r. Srodki te obejmowaty m.in.. program gwarancji majgcy na celu
utatwienie udzielania kredytow bankowych kwalifikujgcym sie do tej pomocy
firmom (dotknietym wojng w Ukrainie), wsparcie dla przedsigbiorstw
zakwalifikowanych jako energochionne;

- opracowano pomoc specjalng dila sektora rolnego, majacg na celu
zrekompensowanie cze$ci dodatkowych kosztéw zwigzanych ze wzrostem cen
energii, nawozow i srodkéw produkgiji (limit 35 000 euro na przedsiebiorstwo),

- Zaproponowano program pomocy majgcy na celu zrekompensowanie
dodatkowych kosztéow systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (ETS) w latach 2021-2030.

Ponadto, aby zwiekszy¢ site nabywczg obywateli i grup szczegélnie wrazliwych,
wprowadzono dodatkowe systemy wsparcia, ktére obejmowaty m.in.:

— ulgi podatkowe oraz obnizke o 7,5 centa/euro za litr paliwa (diesel, benzyna) i
za litr oleju opatowego do korica 2022 roku;

- tymczasowo zamrozono ceny czynszoéw do grudnia 2022 r., wprowadzono
wyzsze doptaty do czynszéw dla rodzin wielodzietnych oraz dokonano
przegladu programu wsparcia finansowego na remonty pierwszych domoéw.

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. rzad podpisat trojstronne porozumienie we wspétpracy z
trzema gtownymi zwigzkami zawodowymi i Luksemburskim Zwigzkiem
Pracodawcow '2 . Porozumienie obejmowato m.in. réznorodne wsparcie dla
konsumentéw i przedsiebiorstw, ktére nadal zmagajg sie z rosngcymi kosztami energii.
Aby wesprzeé gospodarstwa domowe, rzad wprowadzit ograniczenie wzrostu cen
gazu do maksymalnie 15%, przy catkowitym zamrozeniu cen energii elektrycznej od
stycznia do grudnia 2023 roku. W sektorze paliwowym nastgpita obnizka cen oleju
opatowego o 15 centéw za litr oraz ogéina obnizka podatku VAT. Na mocy
porozumienia zostata réwniez podniesiona ptaca minimalna. Ponadto, rzad przekazat
érodki pieniezne gospodarstwom domowym o niskich dochodach i emerytom,
przyznajgc kwalifikujagcym sie gospodarstwom domowym premie energetyczne w
wysokosci od 200 euro do 400 euro oraz pokrywajgc koszty cen energii w domach

12 Accord entre le gouvernement, 'UEL, 'OGBL, la CGFP et le LCGB:
https://gouvernement.lu/frfactualites/toutes_actualites/communiques/2022/09-septemnbre/28-tripartite-
signature.html.
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spokojnej staroéci. Aby wesprzeé przedsigbiorstwa, zaoferowano rekompensate za
rosngce ceny energii za posrednictwem szeregu programow pomocowych. Istniejacy
system ulg podatkowych dostosowano, tak aby zachecat do inwestowania w
transformacje ekologiczng i cyfrowg. Oferowane sg dotacje na panele stoneczne i
,Umowy na zakup energii” w celu nakionienia firm do pozyskiwania wigkszo$ci energii
bezposrednio od dostawcéw energii odnawialne;.

W Niemczech w zwigzku z gwaltownym wzrostem cen rzad uruchomit trzy
pakiety pomocowe (Entlastungspaketf)'3. Dwa pierwsze pakiety pomocowe' o tacznej
wartoéci okoto 30 miliardéw euro zostaly uruchomione w ciggu kilku tygodni w
pierwszych miesigcach 2022 r. Srodki pomocowe objety zwiekszenie ulg podatkowych,
ryczatt na ceny energii dla oséb zatrudnionych, dodatek na dziecko i ryczatty dla oséb
pobierajgcych zasitki, a takze trzymiesieczng obnizke podatku energetycznego od
paliw. W szczegolno$ci faworyzowane byly gospodarstwa domowe o niskich i srednich
dochodach. Trzecig cze$cia pakietu ulg jest pakiet z roku 2023'%. Rzad federalny i
rzady krajow zwiazkowych uzgodnity ograniczenia cen energii elektrycznej i gazu oraz
inne $rodki majace wprowadzi¢ ulgi finansowe m.in. jako dodatek energetyczny w
wysokosci 200 euro dla studentéw, stazystow i ucznibw szkét zawodowych,
wprowadzenie tanszej zywnosci, bilet niemiecki (Deutschlandtickef) wazny w catym
kraju za 49 euro/mies. Ponadto w ramach zmniejszania obcigzen finansowych
wynikajgcych z rosngcych cen energii niemiecki rzad przeznaczyt 200 mid euro na
zlagodzenie wysokich cen energii elekirycznej, gazu i ogrzewania miedzy innymi za
pomocg tzw. hamulcéw cen energii elektrycznej i gazu:

- od stycznia i marca 2023 r. hamulec cenowy energii elektrycznej ograniczyt
cene podstawowego zuzycia do 40 centéw/kWh. Aktualnie obowigzuje limit
cenowy w wysokosci 40 centéw/kWh dla ,podstawowego zuzycia" energii
elektrycznej. Podstawowe zuzycie obejmuje 80% zuzycia z poprzedniego roku.
W przypadku zuzycia powyzej tej wartosci klienci muszg zaptacié¢ normalng

13 https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter
/Entlastungen/schnelle-spuerbare-entlastungen.html.

14 https://www.boeckler.de/de/faust-detail. htm?sync_id=HBS-008352.

'S Entlastungspaket 2023: Diese finanziellen Hilfen kannst Du erhalten, Daniel Péhler, 22.09.2023;
https://www.forbes.com/advisor/de/deine-finanzen/entlastungspaket/
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cene energii elektrycznej, ktérg uzgodnili ze swoim dostawcy energii

elektrycznej przy podpisywaniu umowy.

- od stycznia i marca 2023 r: hamulec cen gazu ograniczyt cene 1 kWh do 12
centow dla podstawowego zuzycia. Tak zwany hamulec cen gazu (lub putap
cen gazu lub hamulec cen ciepta) ma zastosowanie do gazu i ciepta sieciowego.
Maksymaina cena za 80% udziat zuzycia gazu wynosi 12 centow/kWh.
Maksymalna cena za podstawowe zuzycie ciepta sieciowego wynosi 9,5
Nastepujace $rodki pomocowe zostaty juz wdrozone (lub mogg by¢ w trakcie
realizacji).

W Rumunii w celu ochrony odbiorcéow energii zgodnie z ustawa nr 357 z 13
grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia nadzwyczajnego rozporzgdzenia rzadu nr
119/2022 zmieniajgcego i uzupetniajacego nadzwyczajne rozporzadzenie rzadu nr
27/2022 w sprawie $rodkéw majgcych zastosowanie do odbiorcéw koncowych na
rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego w okresie od dnia 1 kwietnia 2022 r. do
dnia 31 marca 2023 r. oraz zmieniajgcego i uzupetniajgcego niektére akty regulacyjne
w dziedzinie energetyki'é, zmienione zostaly zasady programu ustalania obnizonych
stawek na gaz i energie elektryczng dla odbiorcéw krajowych i zagranicznych. Zgodnie
z nowymi przepisami poszerzono m.in. krag odbiorcow bedacych gospodarstwami
domowymi, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z najnizszej ceny energii elektrycznej,
ustalana jest takze cena maksymalna dla duzych odbiorcow, a takze wydtuza sie okres
obowigzywania programu do 31 marca 2025 roku. Ostateczna cena naliczana przez
dostawcéw energii elektrycznej wyniesie maksymalnie 0,68 lei’lkWh (0,58 PLN) za
zuzycie zrealizowane w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2025 r. przez
nastepujace kategorie klientéw: gospodarstwa domowe zuzywajgce miesiecznie mniej
niz 100 kWh; rodziny z co najmniej tréjkg uczacych sie dzieci; samotni rodzice
uczacych sie dzieci; osoby korzystajace w domu z aparatury lub sprzetu medycznego
ze wzgledu na stan zdrowia. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 marca 2025 r.
aktualna cena maksymalna wyniesie 0,80 lei’lkWh (0,69 PLN) w przypadku zuzycia od
100,01 kWh do 255 kWh/miesigc, a zuzycie energii elektrycznej od 255 kWh do 300
kWh/miesiac jest rozliczane po cenie maksymalnie 1,3 lei kWh z VAT (1,11 PLN).

Jezeli zuzycie przekracza 300 kWh/miesigc, opfata za cate zuzycie wynosi

e

18 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/262447
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maksymainie 1,3 lei’lkWh. Maksymalna cena wynoszaca 1 lej/kWh (0,86 PLN), tacznie

z VAT, bedzie stosowana w odniesieniu do 85% miesigcznego zuzycia w miejscu

zuzycia (pozostatla w maksymalnej cenie 1,3 lei’kWh) dla nastepujgcych kategorii

konsumentéw: mate i $rednie przedsiebiorstwa; operatorzy ustug uzyteczno$ci
publicznej i operatorzy regionalni; podmioty gospodarcze dziatajgce w branzy
spozywczej; lokalne wiadze i instytucje publiczne; krajowe instytuty badawczo-
rozwojowe. Ta sama ograniczona cena energii elektrycznej, wynoszaca maksymalnie

1 lej/kWh, w tym VAT, bedzie miata zastosowanie do petnego zuzycia energii przez

szpitale publiczne i prywatne.

W przypadku limitéw cen gazu limitami beda:

— maksymalnie 0,31 leilkWh z VAT (0,27 PLN) dia odbiorcéw bedgcych
gospodarstwami domowymi;

- maksymalnie 0,37 leilkWh z VAT (0,32 PLN), w przypadku odbiorcow, ktérych
roczne zuzycie gazu ziemnego osiggnigte w roku poprzednim w miejscu
zuzycia nie przekracza 50 000 MWh.

Od 1 stycznia 2023 r. z maksymalnej ceny wynoszacej 0,37 leiikWh beda mogli

korzystaé takze klienci niebedacy gospodarstwami domowymi w parkach

przemystowych, a takze w zamknigtych systemach dystrybucyjnych.
W Stowenii w zwigzku ze wzrostem cen energii rzad zdecydowat si¢ na
zastosowanie m.in. nastepujgcych form wsparcia'”:

- regulacje cen energii elektrycznej, gazu i paliw (rzad okreslit maksymaing cene
odsprzedazy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych i matych odbiorcéw
biznesowych oraz okreslit maksymalng cene odsprzedazy gazu ziemnego dla
odbiorcéw chronionych — wyznaczono limit cenowy dla 90% ceny energii
elektrycznej dila gospodarstw domowych, 10% zuzycia bedzie optacane przez
gospodarstwa domowe po cenie rynkowej; srodek ma zastosowanie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2024 roku. Ustalono maksymalng cene detaliczng gazu ziemnego
dla odbiorcow indywidualnych i gospodarstw domowych na najblizszy sezon
grzewczy, czyli od dnia 1 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia 2024 roku. Ponadto

ograniczona zostata marza handlarzy produktami ropopochodnymi, co wplyneto na

17 https://www.gov.si/en/registries/projects/measures-to-mitigate-price-increases/.
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obnizke cen ropy naftowej i produktéw ropopochodnych na autostradach oraz oleju
opatowego);

— przyznanie jednorazowych dodatkéw energetycznych dla oséb o niskich
dochodach i najstabszych spotecznie grup obywateli (dodatek w wysokosci 200
euro zostat wyptacony odbiorcom finansowej pomocy spotecznej i wsparcia
dochodu; kwota dodatku wzrastata zgodnie z liczbg dzieci w gospodarstwie
domowym);

— obnizenie na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 maja 2023 r. stawki podatku VAT
(do 9,5%) na energie elekiryczng, gaz ziemny, cieptownictwo oraz drewno
opatowe. Od 1 wrzesnia 2023 r. obowigzuje nizsza skfadka na zapewnienie
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej w Zrédtach odnawialnych oraz w
wysokosprawnej kogeneraciji);

— pomoc dla przedsiebiorstw (rzad ustalit — obowigzujgce od dnia 1 stycznia do 31
grudnia 2023 r. — maksymalne ceny detaliczne energii elektrycznej dla mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw bedgcych odbiorcami koricowymi. Ponadto, w
okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2022 r. panstwo dofinansowywato matym,
srednim i duzym przedsiebiorstwom koszty energii elektrycznej i gazu ziemnego
powyzej dwukrotnego wzrostu ich cen).

We Wioszech pierwsze regulacje majgce na celu ztagodzenie skutkow wzrostu

cen surowcoéw energetycznych dla odbiorcéw energii przyjeto w marcu 2021 r., w

ramach przepisbw zawierajgcych wsparcie dla przedsiebiorstw w zwigzku z

tagodzeniem skutkébw pandemii COVID-19. Przewidziano woéwczas czasowe

obnizenie czesci sktadowych optat za energie elektryczng dla wybranych podmiotow?8,

Przyjmowanie szerzej zakrojonych mechanizméw majgcych na celu tagodzenie

skutkéw wzrostu cen energii rozpoczeto we wrzeéniu 2021 r'®. Okres obowigzywania

8 Annual report to the European Union Agency for the cooperation of energy regulators and the
European Commission on the regulatory activities and fulfilment of duties of the Italian Regulatory
Authority for Energy, Networks and Environment - Summary, 31 July 2022,
https://www.arera.it/allegati/relaz_ann/22/Summary%20AR%202022%20EN.pdf.

'® Decreto-Legge 27 settembre 2021, n. 130 Misure urgenti per il contenimento degli effetti degli
aumenti dei prezzi nel settore eletirico e del gas naturale,
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2021-09-
27&atto.codiceRedazionale=21G00141&tipoDettaglio=multivigenza&qld=
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tych mechanizméw byt przedtuzany w kolejnych miesigcach, a ich zakres ulegat

zmianie?. Mechanizmy te obejmowaty przede wszystkim:

przeznaczenie $rodkéw na tymczasowe obnizenie wysokosci rachunkéw za
energie elektryczng i gaz, przede wszystkim poprzez ustalenie optaty
systemowej na poziomie zerowym dla réznych grup odbiorcéw korncowych
(mechanizm stopniowo wygaszany do korica 2023 r.),

dodatkowa rekompensata na pokrycie rachunkéw za energie elektryczng i gaz
dla gospodarstw domowych w trudnej sytuacji ekonomicznej lub dotknietych
przez powazne problemy zdrowotne - wsparcie takie obwigzywato w
mniejszym zakresie we Wioszech od 2020 r. (zakoriczenie obowigzywania
dodatkowej rekompensaty przewidziano na IV kwartat 2023 r.);

obnizenie do 5% stawki VAT na gaz;

zobowigzanie sprzedawcéw energii elektrycznej i gazu do umozliwienia
odbiorcom korficowym regulowania faktur za okres od 1 stycznia 2022 r. do 30
czerwca 2020 r. w ratach, bez oprocentowania, przewidujac jednoczesnie
mechanizm zaliczek na rzecz sprzedawcow energii elektrycznej i gazu na
poczet kwot ptaconych w ratach przez odbiorcéw koncowych;

ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw z tytutu wydatkéw ponoszonych na zakup
gazu i energii elektrycznej;

zawieszenie do 30 czerwca 2023 r. skuteczno$ci klauzul umownych, ktére
umozliwiajg dostawcy energii elektrycznej i gazu jednostronng zmiang ogéinych

warunkéw dotyczgcych okreslenia ceny.

Ladowe instalacje wiatrowe
W Buigarii zagadnienie lokalizacji elektrowni wiatrowych reguiuje

rozporzadzenie nr 14 z dnia 15 czerwca 2005 w sprawie przepiséw i norm
technicznych projektowania, budowy i eksploatacji obiektow i urzadzen do
wytwarzania, przetwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej 21 .
Lokalizacje obiektéw poza terenem zurbanizowanym ustala si¢ na podstawie

20 |nformacje ze strony internetowej wioskiej lzby Deputowanych:
https:/temi.camera.it/leg19/temi/19_le-misure-adottate-contro-i-rincari-dei-prezzi-energetici.ntml.
21 https://lex.bg/laws/ldoc/2135506117.
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szczegbtowych plandéw zagospodarowania przestrzennego odpowiadajgcych ogéinym
planom zagospodarowania przestrzennego oraz planom dziatek zatwierdzonych
zgodnie z ustawg o rozwoju przestrzennym. W przypadku gruntéw rolnych decydujg
przepisy dot. wykonania ustawy o ochronie gruntéw rolnych. Generatory wiatrowe
umieszcza sie w odleglosci nie mniejszej niz 500 m od obszaru najblizszego
zaludnionego miejsca i zapewnia skuteczng izolacij¢ od hatasu, wibracji i
infradzwiekéw, zgodnie z wymaganiami odpowiednich aktéw normatywnych.
Rozporzadzenie zawiera tez przepisy dot. odlegto$ci pomiedzy generatorami
wiatrowymi w zalezno$ci m.in. od sposobu ich ustawienia w terenie (rzgdowe, kotowe
itp.), rodzaju i mocy turbin oraz sity wiatru wynikajacej z uksztattowania terenu.

W Danii, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym w sprawie planowania i
pozwolenia na instalacje turbin wiatrowych??, lagdowe turbiny wiatrowe moga by¢
lokalizowane tylko na obszarach przewidzianych do tego celu w gminnych planach
zagospodarowania. Nie mozna udzieli¢ pozwolenia na lokalizacje turbin wiatrowych w
odlegtosci od zabudowan mieszkalnych blizszej niz 4-krotno$¢ catkowitej wysokosci
turbiny wiatrowej (z wyjatkiem miejsca zamieszkania wiasciciela turbiny wiatrowej oraz
przydomowych turbin wiatrowych wzniesionych w bezpos$rednim sgsiedztwie
istniejgcych budynkéw). Wymog odlegtoéci od zabudowan mieszkainych nalezy
rozpatrywaé w powigzaniu z rozporzgdzeniem wykonawczym w sprawie hatasu
powodowanego przez turbiny wiatrowe?? (dalej: rozporzadzenie w sprawie hatasu),
ktére chroni sasiednie budynki mieszkaine przed znacznymi ucigzliwosciami
spowodowanymi hatasem 24 . Rozporzadzenie w sprawie hatasu przewiduje, ze
catkowite narazenie na hatas powodowany przez turbiny wiatrowe nie moze
przekraczaé nastepujgcych warto$ci dopuszczainych:

- W najbardziej narazonym na hatas punkcie na zewnetrznych obszarach
mieszkalnych, nie dalej niz 15 metréw od zabudowan na otwartej przestrzeni

44 dB(A) przy predkosci wiatru 8 m/s oraz 42 dB(A) przy predkosci wiatru 6 m/s;

22 Bekendtgarelse om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmeller, BEK nr 923 af
06/09/2019

By-, Land- og Kirkeministeriet, hitps://iwww retsinformation.dk/eli/lta/2019/923.

2 Bekendigorelse om stgj fra vindmeller, BEK nr 135 af 07/02/2019,
https:/iwww.retsinformation.dk/eli/itaf2019/135.

24 Vejledning om planlaegning for og tilladelse til opstilling af vindmailer, VEJ nr 9317 af 26/01/2022,
https:/fiwww.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2022/9317.
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— w najbardziej narazonym na hatas punkcie na obszarach uzytkowania gruntéw
wrazliwych na hatas?® 39 dB(A) przy predkosci wiatru 8 m/s oraz 37 dB(A) przy
predkosci wiatru 6 m/s.

Ponadto catkowity hatas o niskiej czestotliwo$ci emitowany przez turbiny wiatrowe nie
moze przekraczaé¢ 20 dB przy predkosci wiatru 8 m/s i 6 m/s. Przy podejmowaniu
decyzji w sprawie lokalizacji turbin wiatrowych gmina musi bra¢ pod uwage, poza
odlegtoscig od zabudowar i wymogow w zakresie hatasu, réwniez m.in. kwestie
ucigzliwosci wynikajgcych z rzucania cienia, ochrone krajobrazu, obszary ochrony
przyrody, obszary zalesiania, walory kulturowo-historyczne.

We Francji budowa i eksploatacja lagdowych farm wiatrowych uwarunkowana
jest wieloma przepisami, w tym zawartymi w kodeksach: energetycznym,
urbanistycznym i kodeksie ochrony $rodowiska?¢. Od 2017 r. regulacje dotyczace
zezwolen na budowe i eksploatacje farm wiatrowych podlegajg procedurze jednego
zezwolenia (d'autorisation unique), prowadzacego do wydania decyzji przez prefekta.
Na mocy tej procedury dokonywana jest ocena wptywu budowy farm wiatrowych na
srodowisko i ewentualnych zagrozen z tego tytutu. Brane sg pod uwage m.in.
oddziatywanie projektu na krajobraz, r6znorodno$é biologiczng, hatas oraz zagrozenia
dia lokalnych mieszkaincow. W zakresie tej procedury przeprowadzane sg tez
publiczne konsultacje dostepne dla wszystkich zainteresowanych. W ramach
konsultacji w promieniu 6 kilometrow od miejsca, w ktérym majg by¢ zainstalowane
turbiny wiatrowe, rozwieszane sg plakaty informacyjne. Daje to kazdemu mozliwosé
zapoznania si¢ z projektem i wyrazenia swoich opinii, sugestii i ewentualnych
kontrpropozyciji. Z konsultacji spotecznych sporzadzany jest raport, ktéry jest brany
pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku o wydanie zezwolenia. Prefekt podejmuje
decyzje dotyczgca zezwolenia w formie rozporzadzenia prefekta. Moze ono okreslaé
dodatkowe wymogi np. dotyczgce odlegtosci farm wiatrowych od budynkéw
mieszkalnych czy poziomu dopuszczalnego hatasu. Ze wzgledu na kwestie zwigzane

Z potencjalnym wplywem zwigzanym z dziataniem turbin wiatrowych, lokalizacja

% Obszary wykorzystywane lub wyznaczone w planie miejscowym (lokalplan) lub przepisach
urbanistycznych (byplanvedtaegt) do celdw mieszkalnych, instytucjonalnych, dla domkéw letniskowych,
kempingow lub dzialek, lub obszary wyznaczone w planie miejscowym lub przepisach urbanistycznych

dia dziatalnosci rekreacyjnej wrazliwej na hatas.
26 Na podstawie: Eolien terrestre, 23 novembre 2023: https://www.ecologie.gouv.fr/eolien-terrestre.
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kazdej farmy wiatrowej podlega dogiebnej analizie integracji turbin z otoczeniem.
Odlegto$é miedzy turbinami wiatrowymi, a budynkami przeznaczonymi do celow
mieszkalnych jest regulowana w przypadku kazdego projektu w sposéb indywidualny
na podstawie analizy wptywu i zagrozen. Nie moze ona jednak by¢ mniejsza niz 500
metrow w przypadku turbin wiatrowych o wysokosci powyzej 50 metrow.
Dopuszczalny poziom hatasu generowanego przez turbiny wiatrowe jest uregulowany
w artykule 26 sekcji 6 rozporzadzenia z dnia 26 sierpnia 2011 r. sprawie instalacji
wytwarzania energii elekirycznej wykorzystujgcych mechaniczng energie wiatru [...])7".
Okre$la sie go na poziomie 35dB(A). Ponadto przepisy dopuszczajg jego
przekroczenie o 5 dB(A) w godzinach miedzy 7:00 a 22:00 i o 3 dB(A) migdzy 22:00 a
7:00. Dodatkowo, w my$l rozporzadzenia instalacja musi by¢ zlokalizowana w sposéb
znaczaco nie zaktdcajgcy dziatania radaréw wykorzystywanych w misjach zwigzanych
Z bezpieczenstwem cywilnym i wojskowym.

W Holandii budowa farm wiatrowych i turbin wiatrowych o mocy do 56 MW jest
mozliwa wylacznie na obszarach, co do ktérych pozwala na to gminny plan
zagospodarowania przestrzennego (bestemmingsplan). W przypadku farm
wiatrowych o mocy od 5 MW do 100 MW konieczne jest uzyskanie zgody wtadz danej
prowincji oraz przygotowanie przez nie planu zagospodarowania przestrzennego z
przeznaczeniem na farme wiatrowg. Dla farm wiatrowych o mocy powyzej 100 MW
konieczny jest plan zagospodarowania przestrzennego przyjety na poziomie krajowym
przez ministra gospodarki oraz ministra infrastruktury i gospodarki wodnej. Ponadto
budowa farmy wiatrowej wymaga opracowania oceny oddziatywania na $rodowisko
(mileueffectrapport) oraz wystgpienia o kompleksowe pozwolenie uwzgledniajgce
kwestie takie jak konieczno$é budowy drég dojazdowych czy wycinki drzew. W prawie
niderlandzkim istniejg takze inne pozwolenia, ktére moga by¢é wymagane w
szczegobinych okoliczno$ciach (w przypadku budowy farmy wiatrowej, ktora
potencjalnie moze zagrozi¢ chronionej przyrodzie, lub budowy w poblizu zbiornika
wodnego)?.

Turbiny wiatrowe muszg speia¢ okreslone wymagania, w tym:

27 Arrété du 26 aodt 2011 relatif aux installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique
du vent au sein d'une installation soumise & autorisation au titre de la rubrique 2980 de la Iégislation
des installations classées pour la protection de l'environnement.
https://iwww legifrance.gouv.fifloda/id/JORFTEXT000024507365/.

28 |nstalling wind turbines, https://business.gov.nl/regulation/wind-turbines/.
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— normy hatasu (niezalezne od liczby i lokalizacji turbin) — Srednioroczny poziom
hatasu w dzieri nie moze przekroczy¢ 47 dB w obiektach ,wrazliwych na hatas’
(np. domach mieszkalnych), a maksymalna dopuszczalna warto$¢

3

$redniorocznego poziomu hatasu w porze nocnej wynosi 41 dB;

— wymogi zwigzane z bezpieczeristwem — nalezy uzyskac certyfikat, ze dana
turbina jest wystarczajgco bezpieczna dla Srodowiska, zgodny z odpowiednimi
normami bezpieczenstwa;

— turbiny musza by¢ jak najmniej ucigzliwe dla okolicznych mieszkancéw —w tym,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dziatan zwigzanych z zarzgdzaniem
srodowiskiem??, okres$lono, jak duzo cienia moze rzuca¢ turbina wiatrowa.
Jezeli odleglos¢ turbiny od domu mieszkalnego Ilub innego budynku
Jwrazliwego” (np. szkoly) jest mniejsza niz 12-krotno$¢ $rednicy jej wirnika, a
takze jesli rzucany przez turbine cienn moze wystepowac srednio przez ponad
17 dni w roku diuzej niz 20 minut dziennie — urzgdzenie nalezy wyposazy¢ w
specjalne oprogramowanie sterujgce, ktbre wytaczy turbing, aby zapobiec
nadmiernemu rzucaniu cienia; .

— wymogi dotyczace bezpieczeristwa w kontekscie ruchu lotniczego.

Na totwie przepisy dotyczace budowy ladowych instalacji wiatrowych zawarte
zostaty w rozporzadzeniu Rady Ministrow nr 240 dotyczacym ogolnych zasad
planowania, uzytkowania i zabudowy terytorium?3°. Okreslone w nim zostaly m.in.
wymogi dotyczace lokalizacji instalacji wiatrowych oraz odlegtosci, jakie nalezy
zachowaé od innych obiektéw lub budynkéw. Zgodnie z rozporzadzeniem dopuszcza
sie lokalizowanie elektrowni wiatrowych o mocy wigkszej niz 20 kW na terenie
zabudowy przemystowej, technicznej i roinej albo w miejscach wskazanych w planie
zagospodarowania przestrzennego i planie miejscowym. Plan zagospodarowania
przestrzennego lub plan miejscowy moze okre$lac obszary, na ktérych budowa
elektrowni wiatrowych jest zabroniona. Przy planowaniu lokalizacji turbin wiatrowych i

farm wiatrowych nalezy przestrzega¢ nastepujgcych warunkow (m.in.):

29 Activiteitenbesluit milieubeheer, https:/iwetten.overheid.nl/BWBR0022762/2017-06-01
30 Ministru kabineta noteikumi Nr.240 — Visparigie teriforijas plano$anas, izmanto$anas un apbives
noteikumi, https:/flikumi.lv/ta/id/256866-visparigie-teritorijas-planosanas-izmantosanas-un-apbuves-

noteikumi.
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- w przypadku elektrowni wiatrowych o mocy od 20 kW do 2 MW odlegto$é od
najblizszej planowanej granicy elektrowni wiatrowej i parku wiatrowego do
budynkéw mieszkainych i budynkéw uzytecznosci publicznej wynosi co
najmniej 500 m (w przypadku elektrowni wiatrowych o mocy przekraczajacej
2 MW odlegto$é wynosi co najmniej 800 m);

- w celu ochrony gatunkéw ptakéw lub waloréw przyrodniczych przed
oddziatywaniem elektrowni wiatrowych i farm wiatrowych, warunki i minimalng
dopuszczalng odlegtosé lokalizacji elektrowni wiatrowych okresla sie zgodnie
Z oceng oddziatywania na srodowisko;

~ w strefie percepcji wizualnej zabytkdw kultury chronionych przez panstwo
nalezy oceni¢ wptyw elektrowni wiatrowych i farm wiatrowych na krajobraz,
biorac pod uwage szczegoing sytuacje i specyfike zabytku kultury.

Powyzszych wymogdw nalezy przestrzega¢ réwniez w przypadkach, gdy w poblizu
istniejacych elektrowni wiatrowych i parkéw wiatrowych planowane sg nowe budynki
mieszkalne lub uzytecznosci publicznej.

2. Informacja na temat wybranych panstw spoza Unii Europejskiej
Ochrona odbiorcéw energii
W Szwajcarii Rada Federalna podjeta liczne $rodki w celu zapewnienia
bezpieczefistwa dostaw energii w kraju3'. Zostaly one okreslone jako $rodki
krotkoterminowe i diugoterminowe. Do $rodkdéw krétkoterminowych zaliczono
m.in.:
— federalng kampanie oszczednosciowg "Energii jest mato. Nie marnujmy jej".
Miata ona na celu zachecenie konsumentow i firm do oszczedzania energii;
- zwiekszenie rezerwy energii wodnej za pomocg zachet finansowych.
Elektrownie wodne mogty wykorzystywac¢ wiecej wody do produkcji energii
elektrycznej do kwietnia 2023 r.;
- powstanie elektrowni rezerwowej z oSmioma turbinami w Birr w kantonie
Aargau. Moze ona by¢ zasilana gazem i ropa naftowa, a za kilka lat takze

wodorem;

31 hitps:/fiwww. powernewz.ch/rubriken/versorgungssicherheit/energiekrise-ursache-auswirkungen-
tipps/.
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— zobowigzanie branzy gazowej przez rzad federalny do zabezpieczenia
pojemnoéci magazynowych w sasiednich panstwach, a takze mozliwosci
dodatkowych dostaw gazu. Ta zimowa rezerwa gazu zostata juz
zbudowana;

— wprowadzenie tzw. pakietu ratunkowego dla przedsiebiorstw
energetycznych o krytycznym znaczeniu dla infrastruktury. Rzgd federainy
przyjat ustawe, ktéra umozZliwia zapewnienie przedsigbiorstwom
energetycznym niezbednych $rodkéw finansowych w formie pozyczek.

Do $rodkéw diugoterminowych zaliczono m.in.:

— uproszczenie przepiséw ufatwiajgcych przyspieszenie budowy elektrowni
stonecznych;

— uproszczenie i przyspieszenie procedury wydawania zezwoleri na budowe
duzych elektrowni wodnych i wiatrowych, istotnych dla szwajcarskiej
produkcji energii elektrycznej. Umozliwienie ubiegania sie o ulgi podatkowe
na systemy solarne na nowobudowanych budynkach.

Poniewaz Szwajcaria jest catkowicie uzalezniona od importu gazu, w dniu 4 marca
2022 r. Rada Federalna podjeta decyzje o umozliwieniu branzy gazowniczej
wspoélnego zamawiania gazu, aby mogta szybko zabezpieczy¢ gaz i zdolno$ci
magazynowe bez obawy o konsekwencje wynikajgce z prawa antymonopolowego. W
dniu 18 czerwca 2021 r. Rada Federalna przyjeta ustawe federalng o bezpiecznych
dostawach energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii. Jej celem jest
zapewnienie wytwarzania wigkszej ilosci krajowej energii odnawialnej, dostepnosci
rezerwy energii wodnej na wypadek sytuacji awaryjnych oraz zwigkszenie srodkéw na
elektrownie magazynowe ("dopfata za zimowa energi¢ elektryczng") w celu
rozszerzenia i zabezpieczenia energii elektrycznej dostepnej zima.

W Wielkiej Brytanii rzad podjat dziatania majace na celu ochrone odbiorcéw
energii elektrycznej. Wiekszo$¢ uregulowan ujeto w ustawie o cenach energii (Energy
Prices Act 2022). Od 1 pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2023 r. obowigzywat program
dofinansowania do opfat za energie elektryczng (Energy Bill Support Scheme). Na
podstawie programu kazde gospodarstwo domowe zostato uprawnione do obnizenia
wysoko$ci opfat za energie elekiryczng. Obnizenie wysokosci opiat za energie
elektryczng nastepowato automatycznie, bez koniecznos$ci sktadania wniosku, a
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laczna kwota dofinansowania dla gospodarstwa domowego wynosita 400 funtow
(66 funtéw w pazdzierniku i listopadzie, 67 funtéw od grudnia do marca). Od 1
pazdziernika 2022 r. do 31 marca 2023 r. obowigzywat program dofinansowania do
optat za energie elektryczng dla instytucji i przedsigbiorstw (Energy Bill Relief
Scheme). Program zostat przedtuzony i obowiagzuje od 1 kwietnia 2023 r. do 31 marca
2024 r. pod zmieniong nazwa (Energy Bills Discount Scheme). Przedsiebiorstwa i
okreslone instytucje (np. szpitale, szkoly, organizacje pozarzadowe) sg uprawnione do
obnizonej ceny za energie elektryczng i gaz, jesli cena energii elektrycznej i gazu
przekroczy okreslony prég. Program gwarantowanej ceny energii (Energy Price
Guarantee) obowigzywat od 1 pazdziernika 2022 r. do 30 czerwca 2023 r., a nastgpnie
zostat przedtuzony do 31 marca 2024 r. W programie ustanowiono maksymaing cene¢
pradu w rozliczeniach z gospodarstwami domowymi. Przy obecnych cenach energii
elektrycznej oznacza to, ze roczny koszt dla gospodarstwa domowego nie bedzie
wyzszy niz 1834 funtéw, za$ od stycznia do marca 2024 r. nie bedzie wyzszy niz 1928
funtébw. Na podstawie programu wsparcia alternatywnych zrédet energii (Alfemative
Fuel Payments) do dofinansowania uprawnione sg gospodarstwa domowe nie
poditgczone do sieci gazowej i korzystajgce z alternatywnych zroédet energii. Wysoko$¢
dofinansowania wynosi 200 funtéw.

Ladowe instalacje wiatrowe

W Wielkiej Brytanii kwestia minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowej od
zabudowy mieszkaniowej nie stanowi przedmiotu materii ustawowej. W tej sprawie w
poszczegdinych czesciach sktadowych Wielkiej Brytanii okreslono wytyczne. W Anglii
wytyczne stanowig, ze minimalna odlegto$¢ elektrowni wiatrowej od zabudowy
mieszkaniowej powinna wynosi¢ nie mniej niz 350 m (przyjeto, ze jest to odlegiosc,
przy ktérej emisja hatasu nie przekracza 35-45 dBA). W Walii minimalna odlegtos¢
elektrowni wiatrowej od zabudowy mieszkaniowej powinna wynosi¢ nie mniej niz 500
m. W przypadku Szkocji dystans ten wynosi 2 km, jednak odlegtoé¢ podaje sig

pomiedzy elektrownig wiatrowg a jednostka osadniczg (miastem, wsia).

26



IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Po uwzglednieniu autopoprawki z druku nr 72-A%%

e gospodarstwa domowe (ok. 16,8 min), odbiorcy posiadajgcy Karty Duzej Rodziny
(446 tys.), odbiorcy bedacy osobami niepetnosprawnymi (953 tys.), odbiorcy gazu
ziemnego w gospodarstwach domowych (ok. 7,3 min), podmioty uzytecznosci
publicznej (ok. 15 tys.), jednostki samorzadu terytorialnego (2,5 tys.) — objecie
ochrong przed nadmiernymi podwyzkami cen energii elektrycznej i gazu,

e gospodarstwa domowe zakupujace ciepto z sieci (ok. 5,4 min) — beneficjenci
obnizenia cen ciepta sieciowego,

e MSP (ok. 2,2 min), producenci rolni bedacy osobg fizyczng oraz osoby fizyczne
prowadzace dziat specjalny produkcji rolnej — wylaczone z systemu oston,
koniecznos¢ zaptaty stawek rynkowych,

e jednostki samorzadu gminnego (2489) — koszty administracyjne prowadzenia
postepowarnn w zakresie wyptaty doptat w zakresie ciepta oraz wydawania
zaswiadczen dla odbiorcéw uprawnionych do limitu zuzycia,

e przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie obrotem energig (ok. 141) -
rekompensata w zamian za nafozenie limitu na ceny za energie elektryczng oraz
stosowanie ceny maksymalnej energii elektryczne;,

e operatorzy systeméw dystrybucyjnych (ok. 65) - rekompensata w zamian za
natozenie limitu stawek opfat za dystrybucje energii elektrycznej,

e sprzedawcy ciepta (ok. 1100) - zadania organizacyjne w zakresie ustalenia
wysokos$ci wyréwnania oraz transferu $rodkéw ostonowych do odbiorcow ciepta,

s przedsiebiorstwa wydobywajgce gaz ziemny (w praktyce — Orlen S.A) -
konieczno$¢ zaptaty tzw. gazowej sktadki,

e Zarzadca Rozliczen S.A. - podmiot odpowiedziainy za wyptaty rekompensat
i wyrownan,

¢ Bank BGK S.A. — operator Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

32 Wykorzystano dane zawarte w OSR do ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (1X
kadencja, druk sejmowy nr 2697) oraz OSR do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepla oraz niektorych innych ustaw (X
kadencja, druk sejmowy nr 71).
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V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultacji

W uzasadnieniu projektu nie zawarto informacji, czy projekt podlegat
konsultacjom. Wskazano natomiast, iz ,projekt ustawy nie wymaga przedstawienia
wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsuitacji albo

uzgodnienia projektu’”.

VI. Wptyw na sektor finanséw publicznych

Po uwzglednieniu autopoprawki z druku nr 72-A:

Przedtozony projekt nie powoduje skutkéw dla finanséw jednostek samorzgdu
terytorialnego w odniesieniu do wydatkébw — samorzady (gminne, powiatowe,
wojewoddzkie) moga by¢ natomiast beneficjentem (w okreslonych obszarach) systemu
wsparcia dla odbiorcow energii elektrycznej, gazu czy ciepta sieciowego. Realizacja
projektu obcigzy natomiast wydatki budzetu panstwa. W rzgdowym projekcie ustawy
przedtuzajgcym funkcjonowanie systemu oston na 2024 r. (zob. druk sejmowy nr 71)
skutki finansowe, wyptacane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, przyjeto na
poziomie ok. 31 mid zt w skali catego roku. Zaktadajagc, ze omawiany projekt poselski
(z druku nr 72) zakiada kontynuacje zasad obowigzujgcych w 2023 r., ale czas
funkcjonowania systemu oston przewidziano jedynie na pierwsze 6 miesiecy 2024 r.,
to mozna zakfadac, ze skutki finansowe dla budzetu panstwa (wydatki) wyniosg ok. 15

mid zi.

VIl. Wptyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe

Po uwzglednieniu autopoprawki z druku nr 72-A:

Przedtozony projekt, przedtuzajac o kolejne pét roku system oston, w oczywisty
sposdb bedzie pozytywnie oddzialywat na budzety gospodarstw domowych oraz
czasowo ograniczy wplyw wysokich cen energii na koszty funkcjonowania ustug

publicznych. Biorgc pod uwage poziom cen ,zamrozonych” i poziom cen rynkowych,
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gdyby system oston nie zostat uruchomiony, to skokowa podwyzka cen energii
mogtaby wynies¢ nawet 50-70%32,

Istotna zmiana bedzie natomiast dotyczyta mikroprzedsiebiorstw oraz sektora
MSP, ktére dotychczas byly objete systemem oston. Przediozony projekt wyklucza
bowiem z systemu wsparcia w 2024 r. mikroprzedsiebiorcow, sektor MSP, a takze
producentéw rolnych bedgcych osobami fizycznymi. Oznacza to, ze zaptaca oni peine
rynkowe stawki optat za energie, co w oczywisty sposéb obciazy koszty dziatalnosci,
a w konsekwenciji moze przetozy¢ sie na ceny towardw i ustug. W rezultacie, wzrost
kosztow sektora przedsiebiorstw pokryjg zapewne konsumenci w postaci wyzszych
cen towaréw iustug. Jakkolwiek jest faktem, Ze ceny energii znaczgco spadty
w poréwnaniu z latami 2021-2022, to szacunki wskazujg, ze ceny w 2024 r. nieco
wzrosng (rosnace koszty surowcoéw, rosngce ceny uprawnien EU ETS) i wyniosa
$rednio 588-621 zt za 1 MWh. Istniejg tez warianty optymistyczne — 536 zt/MWh — ale
wymagatoby to spadku cen surowcéw energetycznych na rynku, spadku kosztow
uprawien do emisji CO2 oraz wysokiego poziomu wykorzystania zrédet OZE (wzrost
0 10%).34

W mysl obowigzujgcych do korica 2023 r. przepisow system wsparcia byt
finansowany z odpiséw elekiroenergetycznego i gazowego oraz skiadki
solidarnosciowej obcigzajgcych koszty funkcjonowania podmiotéw produkujgcych
energie czy wydobywajacych weglowodory 3°. Omawiany projekt nie przediuza
dziatania tego mechanizmu, wprowadza natomiast zrédto dochodéw w postaci tzw.
gazowej sktadki, ktéra bedzie stanowita swoisty ,domiar’ od zyskéw osiggnietych
w 2022 r. z tytutu krajowego wydobycia gazu ziemnego. W praktyce skiadka obcigzy
wylacznie jeden podmiot — Orlen S.A. — a jej wysokos¢ szacowana jest na 14,6 mid
zt36 . Powstaje watpliwos¢ czy z ekonomicznego punktu widzenia zasadne jest

38 Szacunki URE przywotane w Uzasadnieniu do druku 72-A.

%4 Na podstawie ,Ceny energii w 2024 r. pod wplywem generacji OZE w poiskim systemie
elektroenergetycznym”, WysokieNapiecie.pl, https://wysokienapiecie.pl/93375-ceny-energii-w-2024-r-
pod-wplywem-generacji-oze-w-polskim-systemie-elektroenergetycznym/ [dostep 06.12.2023].

35 Do przedsigbiorstw tych zalicza sie m.in. wytworcéw energii z wiatru, storica, geotermii, wody, wegla
kamiennego i brunatnego, paliw cieklych i gazu, odpadéw, biomasy.

38 Zamrozenie cen pradu, gazu i ogrzewania. 15 mld zt wytozy Orlen”,

https://wysokienapiecie. pl/94776-zamrozenie-cen-pradu-gazu-i-ogrzewania-15-mld-zl-wylozy-orlen/
[dostep 01.12.2023].
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drastyczne obcigzanie wytacznie jednego podmiotu i czy projekt ten nie narusza
zasady o nie dziataniu prawa wstecz.

Reasumujgc, wprowadzenie mechanizméw ostonowych przed nadmiernym
wzrostem cen energii bylo catkowicie uzasadnione i powszechnie stosowane
(w réznych formach) w catej UE. Z drugiej strony nie mozna oczekiwac, ze w ciggu
pierwszych 6 miesiecy 2024 r. powstang w Poisce nowe, tanie moce wytworcze,
zmieni sie¢ znaczaco miks energetyczny i zniknie obcigzenie kosztéw wytwarzania
energii z tytutu ETS czy skoriczy sie wojna na Ukrainie. Stad tez przedtuzenie dziatania
systemu oston o 6 miesiecy nalezy wykorzystac jako okres przej§ciowy, ktéry pozwoli
przygotowa¢ mechanizmy akceptowalnego przejécia do normalnych warunkow

funkcjonowania rynku energii.

VIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektodawca zdecydowat sie na obciazenie przedsigbiorstw wydobywajgcych
gaz ziemny gazowa skladkg na Fundusz Wyptaty Roéznicy Ceny, funkcjonujgcg na
podobnych zasadach jak gazowy odpis na Fundusz Wyptaty R6znicy Ceny.

IX. Wplyw na rynek pracy

Whylaczenie mikroprzedsiebiorstw i sektora MSP z systemu wsparcia nie
powinno wywota¢ negatywnych efektéw dla rynku pracy — zatrudnienie pozostanie
stabilne, a wzrost kosztéw zostanie zapewne zrekompensowany wzrostem cen. Dla
pozostatych podmiotow objetych wptywem regulacji, proponowane zmiany beda

neutraine w konteks$cie rynku pracy.

X. Wplyw na pozostale obszary
Brak.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z art. 26 projektu w wersji projektu zmienionej autopoprawkg, ustawa

wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2023 r.

30



XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
Projekt i jego uzasadnienie nie odnoszg sie do jego ewaluacii.

XIll. Zataczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)
Projekt nie zawiera zatacznikéw dotyczgcych dokumentéw zrédtowych, badan

czy analiz.
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