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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat
oraz ustawy o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Katarzyne Mari¢ Piekarska.
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Habura; (-) Klaudia Jachira; (-) Patryk Jaskulski; (-) Dominik
Jaskowiec; (-) Danuta Jazlowiecka; (-) Marcin  Jozefaciuk; (-) Piotr
Kandyba; (-) Jacek Karnowski; (-) Iwona Karolewska; (-) Wojciech Krol; (-) Adam
Krzeminski; (-) Katarzyna  Anna  Lubnauer; (-) Alicja  Lepkowska-
Gotas; () Magdalena Losko; (-) Dorota Marek; (-) lzabela Katarzyna
Mrzygtocka; (-) Jolanta  Niezgodzka; (-) Pawet  Papke; (-) Karolina
Pawliczak; (-) Malgorzata Pepek; (-) Katarzyna Maria Piekarska; (-) Lucjan Marek
Pietrzczyk; (-) Agnieszka ~ Pomaska,; (-) Renata  Rak; (-) Franciszek
Sterczewski;  (-) Henryk  Szopinski;  (-) Krystyna  Szumilas;  (-) Lukasz
Sciebiorowski;  (-) Apoloniusz  Tajner; (-) Matgorzata Tracz; (-) Monika
Wielichowska; () Adrian  Witczak;  (-) Przemystaw  Witek;  (-) Maciej
Wrobel; (-) Bartosz Zawieja; (-) Witold Zembaczynski; (-) Urszula Sara Zielinska.
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Projekt

USTAWA
r2Ke [ o1 - RO r.
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sie uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych
mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcow i jednostek
naukowych, dziatajgcych na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1
=3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17
ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27
— podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobdw pirotechnicznych, o ktéorych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2

lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580) zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza,
a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego
projektu ustawy ma Zrdodto w postulatach upowszechnianych przez mitosnikédw zwierzat
i Srodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat, ochrony
srodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkdéw, w tym przede wszystkim petard, rakiet,
rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie problem dla zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) w tym ptakéw, a takze zwierzat gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza pséw
i kotow) i ich opiekunéw. Fajerwerki to potoczne okreslenie wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez
konsumentdéw. Dla wielu osdb fajerwerki stanowig nieodtgczny element zabaw odbywajacych
sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektére osoby nie mogac
doczekac sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wczesniej albo wykorzystuja
pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujgc trudng do zniesienia,
takze przez ludzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym zwtaszcza petardy, bywaja
uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie hukami zwierzeta sg
narazone na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub zycia. Zdarzajg sie przypadki zwierzat
w lesie, ktore padty ze strachu od huku fajerwerkéw oraz zwierzat, ktére na skutek dzwiekéw
i btyskow wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato
powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzacymi od organizacji dziatajgcych na rzecz zwierzat, kazdego roku w noc sylwestrowo-
noworoczng ginie w catym kraju wiele ptakéw, pséw i kotdw, a inne psy i koty uciekajg w
panice zdomoéw.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1
lit. custawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378) , zwanych dale] takze fajerwerkami. Jednoczesnie warto
podkresli¢, ze przedmiotowy projekt ustawy nie dotyczy wyrobdw pirotechnicznych
widowiskowych klasy F1 oraz F2, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie bardzo niskim
oraz Srednim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
nieistotnym poziomem hatasu i sg przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknietym
obszarze na zewnatrz budynkéw (klasa F1 nie moze zawiera¢ petard, baterii petard, petard
rozbtyskowych i baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie do niej np. wiekszo$¢ wyrobow
typu zimne ognie dostepnych obecnie na rynku) oraz F2, ktére podczas dziatania
charakteryzuja sie niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i sSrodowiska,
a takze niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknietym obszarze na
zewnatrz budynkoéw.

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzgt poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktéry w celu zapobiegania
narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia wprowadzi zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1
lit. custawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku



cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego, bowiem zgodnie

z proponowanymi w tym artykule ust. 2 i 3:

1) nie bedzie dotyczyt przedsiebiorcéw i jednostek naukowych, dziatajgcych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobdéw
pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okresla, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, w ktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin bedg podlegaty ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze aresztu
albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwos¢, zgodnie
z obowigzujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia, orzeczenia
nawigzki w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust. 2,
ktory okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu odestania do
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3. Dzieki takiemu rozwigzaniu
przedsiebiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, ktore
bedzie mozna uzyskaé po spetnieniu wymagan okreslonych w szczegdlnosci w art. 11 ustawy
z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczgce ograniczen
uzywania fajerwerkéw majg charakter nowatorski i nie sg w tej chwili wprost uregulowane w
przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byly wprowadzane,
budzgcymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajgcymi czasowy zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewoddéw, rady powiatéw Ilub rady gmin.
Jednoczesnie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem wyrobdw
pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny lub nagany
w szczegdlnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywac pozytywne skutki spoteczne
zwigzane z podniesieniem swiadomosci spoteczenstwa w zakresie konsekwencji uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, polegajgcych na mozliwosci narazania zwierzat
na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych skutkéw regulacja ta niewatpliwie
pozytywnie wptynie na ochrone srodowiska, w tym ochrone zwierzat.

Zaktada sie, ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjnos¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia uzywania
fajerwerkdw, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztow po stronie budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



Skutki prawne projektowanej ustawy bedg pozytywne, bowiem proponowana regulacja
wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw nie sg obecnie
wystarczajace.

Ocenia sig, ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego zmniejszy liczbe przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz matych
i Srednich przedsiebiorcow uprawnionych do nabywania, przechowywania lub uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobdw pirotechnicznych
(Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja bowiem nie zabrania, nie
ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobéw pirotechnicznych. Jednoczesnie
niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww. dyrektywy, a wprowadzenie zawartej
w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami ochrony srodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz
dotyczy tylko wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Katarzyna Maria Piekarska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!, dalej jako ,,ustawa o ochronie zwierzat”.
Zgodnie z proponowanym art. 7a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zostatby
wprowadzony zakaz uZzywania okres§lonych wyrobdéw pirotechnicznych
widowiskowych. Zakaz ten nie dotyczylby przedsiebiorcow 1 jednostek
naukowych, wskazanych w ust. 2 tego artykutu. Ponadto rada gminy moglaby
okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktdrych ten
zakaz nie obowiazuje (ust. 3). Naruszenie tego zakazu ma podlegac karze aresztu
albo grzywny (art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat).

W art. 2 projektu ustawy proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego?, dalej jako ,,ustawa o materiatach wybuchowych”. Zmiana art. 9 ust.
2 ustawy o materiatlach wybuchowych zmierza do tego, aby nie bylo wymagane
uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobow
pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a3, pkt 2 lit. a oraz
pkt 3 lit. a tej ustawy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

'Dz. U. 22023 r. poz. 1580.
1Dz. U. 22022 r. poz. 2378.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

2.1. Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r.
w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych sie
do udostepniania na rynku wyrobow pirotechnicznych?, dalej jako ,,dyrektywa
2013/29/UE”.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE ustanawia ona przepisy,
ktorych celem jest osiagnigcie swobodnego przepltywu  wyrobow
pirotechnicznych na rynku wewnetrznym przy zapewnieniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzkiego, bezpieczenstwa publicznego oraz ochrony
i bezpieczenstwa konsumentéw, przy uwzglednieniu odpowiednich aspektéw
zwigzanych z ochrong srodowiska.

W mysl art. 4 ust. 1 dyrektywy 2013/29/UE panstwa czlonkowskie nie
zabraniajg, nie ograniczajg ani nie utrudniajg udostgpniania na rynku wyrobow
pirotechnicznych spelniajgcych wymagania tej dyrektywy. Natomiast art. 4 ust. 2
dyrektywy 2013/29/UE stanowi, ze ta dyrektywa nie uniemozliwia panstwom
cztonkowskim przyjecia $rodké6w uzasadnionych wzgledami porzadku
publicznego, bezpieczenstwa, zdrowia i ochrony lub ochrony srodowiska,
stuzacych zakazowi lub ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy
ludnosci wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i F3, wyrobow
pirotechnicznych przeznaczonych do uzytku teatralnego i innych wyrobow
pirotechnicznych.

Zgodnie z art. 3 pkt 2 dyrektywy 2013/29/UE ,,wyr6b pirotechniczny
widowiskowy” oznacza wyrob pirotechniczny przeznaczony do celow
rozrywkowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. a dyrektywy 2013/29/UE klasa F2 to wyroby
pirotechniczne widowiskowe o niskim stopniu zagrozenia i niskim poziomie
hatasu przeznaczone do uzytku na wolnym powietrzu na ograniczonej przestrzeni,
za$ klasa F3 to wyroby pirotechniczne widowiskowe o $rednim stopniu
zagrozenia przeznaczone do uzytku na wolnym powietrzu na duzych otwartych
przestrzeniach i ktorych poziom hatasu nie jest szkodliwy dla zdrowia ludzkiego.

W motywie 12 preambuty do dyrektywy 2013/29/UE stwierdzono: ,,Przy
spelieniu wymagan okres§lonych w niniejszej dyrektywie pafistwa cztonkowskie
nie powinny mie¢ mozliwosci zabraniania, ograniczania ani utrudniania
swobodnego przeplywu wyrobow pirotechnicznych. Stosowanie niniejszej
dyrektywy powinno pozosta¢ bez uszczerbku dla krajowego ustawodawstwa
odnoszacego si¢ do wydawania przez panstwa czlonkowskie zezwolen
producentom, dystrybutorom oraz importerom”.

2.2. Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy 2015/1535 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajacej procedurg udzielania informacji
w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug

*Dz. Urz. UEL 178 2 28.6.2013, 5. 27.



spoteczenstwa informacyjnego® (dalej jako ,,dyrektywa 2015/1535”) co do zasady
panstwa cztonkowskie niezwlocznie przekazuja Komisji wszelkie projekty
przepiséw technicznych. Art. 1 ust. 1 lit. f tej dyrektywy definiuje przepisy
techniczne jako specyfikacje techniczne i inne wymagania badz zasady dotyczace
ustug, wlacznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktorych
przestrzeganie jest obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku
wprowadzenia do obrotu, §wiadczenia ustugi, ustanowienia operatora ustug lub
korzystania w panstwie czlonkowskim lub na przewazajacej jego czesci, jak
rOwniez przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw
cztonkowskich, z wyjatkiem okreslonych w art. 7 tej dyrektywy, zakazujace
produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania produktu lub
zakazujgce Swiadczenia badz korzystania z uslugi lub ustanawiania dostawcy
ushug.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Przedmiotem projektu ustawy jest wprowadzenie, na mocy
dodawanego art. 7a ustawy o ochronie zwierzat, zakazu uzywania wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych klasy F3. Zakaz ten nie dotyczylby
przedsigbiorcow i jednostek naukowych, dziatajacych na podstawie przepisow
ustawy o materiatach wybuchowych oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow.
Ponadto rada gminy moglaby okresli¢, w drodze uchwaly, dni 31 grudnia i 1
stycznia jako dni, w ktorych ten zakaz nie obowiazuje. Z kolei na podstawie
zmienionego art. 9 ust. 2 ustawy o materialach wybuchowych na nabywanie,
przechowywanie lub uzywanie wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy
F2 i klasy F3 byloby wymagane uzyskanie pozwolenia. Projektowane
rozwigzania nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci z dyrektywa 2013/29/UE, ktore;j
wdrozenie do polskiego systemu prawa nastapitlo na mocy ustawy o materiatach
wybuchowych.

Zgodnie z art. 3 pkt 38 ustawy o materiatach wybuchowych przez wyroby
pirotechniczne nalezy rozumie¢ wyroby pirotechniczne przeznaczone do celow
rozrywkowych. Klasyfikacje wyrobow pirotechnicznych okresla art. 62¢ ustawy
o materiatach wybuchowych. Zgodnie z ust. 1 pkt 1 lit. a-c tego artykutu klasa F1
to wyroby, ktore podczas dziatania charakteryzuja si¢ bardzo niskim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze nieistotnym
poziomem halasu, przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknigtym
obszarze na zewnatrz budynkow, klasa F2 to wyroby, ktére podczas dziatania
charakteryzujg si¢ niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia
i érodowiska, a takze niskim poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na
zamknietym obszarze na zewnatrz budynkow, zas klasa F3 to wyroby, ktore

>Dz. Urz. UE L 241 2 17.9.2015, s. 1.



podczas dziatania charakteryzuja si¢ srednim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi
poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach
na zewnatrz budynkow.

Na mocy art. 4 ust. 2 dyrektywy 2013/29/UE zezwala si¢ panstwom
cztonkowskim na przyjecie $rodkéw uzasadnionych wzgledami ,,porzadku
publicznego, bezpieczefistwa, zdrowia i ochrony lub ochrony $rodowiska™®,
stuzgcych zakazowi lub ograniczeniu posiadania, uzywania lub sprzedazy
ludnosci  wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 1 F3.
Z projektowanego art. 7a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wynika, ze zakaz
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3 ma na celu
zapobieganie naraZaniu zwierzat na cierpienie, utrat¢ zdrowia lub zycia. Kwestia
ta jest rowniez przedstawiona w uzasadnieniu projektu ustawy, w ktorym
wyjasniono, Zze proponowany zakaz ma sluzy¢ ochronie wszystkich zwierzat
(dzikich, gospodarskich i domowych). Mozna zatem uznaé, ze projektowane
rozwigzania sg uzasadnione wzgledami ochrony srodowiska, co jest dopuszczalne
na podstawie art. 4 ust. 2 dyrektywy 2013/29/UE.

Odnosnie do propozycji zmiany art. 9 ust. 2 ustawy o materiatach
wybuchowych, zgodnie z ktora na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 i klasy F3 byloby
wymagane uzyskanie pozwolenia, trzeba dodatkowo wskazac¢, ze w mysl motywu
12 preambuty do dyrektywy 2013/29/UE jej stosowanie powinno pozosta¢ bez
uszczerbku dla krajowego ustawodawstwa odnoszacego si¢ do wydawania przez
panistwa cztonkowskie zezwolen producentom, dystrybutorom oraz importerom.

W $wietle powyzszego mozna uznad, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny
z dyrektywa 2013/29/UE.

3.2. W mysl art. 1 ust. 1 lit. f dyrektywy 2015/1535 przepisy techniczne to
m.in. przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czlonkowskich,
zakazujgce produkcji, przywozu, wprowadzania do obrotu lub stosowania
produktu lub zakazujace swiadczenia badz korzystania z ustugi lub ustanawiania
dostawcy ustug. Przepisy projektu ustawy jako wprowadzajace zakaz uzywania
okreslonej kategorii produktow moga by¢ zatem uznane za projekt przepisow
technicznych, w zwigzku z czym powinny podlegaé notyfikacji zgodnie z art. 5
ust. 1 dyrektywy 2015/1535. Notyfikacja projektu przepisow technicznych
odbywa sie za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw gospodarki, ktory
petni funkcje koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow
prawnych (zob. art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej 7). Adresatem notyfikacji jest Komisja Europejska.

6 W angielskiej wersji jezykowej: ,public order, security, health and safety, or environmental
protection”.
"Dz.U. 22022 r. poz. 2512, ze zm.



Naruszenie obowiazku notyfikacji stanowi istotny brak proceduralny

powodujacy, ze takie przepisy techniczne nie mogg by¢ stosowane®,

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
dyrektywy 2015/1535.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektpr Biura Ekspertyz
i ?cepy Skutkéw Regulacji

T 7
Zietowiv/Cieslik

8 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z 30 kwietnia 1996 r. w sprawie C-194/94, CIA Security
International przeciwko Signalson i Securitel, pkt 55.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materialach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Katarzyna Maria Piekarska) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W art. 1 projektu ustawy proponuje sie znowelizowanie ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat', dalej jako ,,ustawa o ochronie zwierzat”.
Zgodnie z proponowanym art. 7a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zostatby
wprowadzony zakaz uzywania okreslonych wyrobow pirotechnicznych
widowiskowych. Zakaz ten nie dotyczylby przedsigbiorcéw i jednostek
naukowych, wskazanych w ust. 2 tego artykutu. Ponadto rada gminy mogtaby
okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktérych ten
zakaz nie obowiazuje (ust. 3). Naruszenie tego zakazu ma podlegaé karze aresztu
albo grzywny (art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat).

W art. 2 projektu ustawy proponuje sie znowelizowanie ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego?, dalej jako ,,ustawa o materiatach wybuchowych”. Zmiana art. 9 ust.
2 ustawy o materiatach wybuchowych zmierza do tego, aby nie bylo wymagane
uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobow
pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. 2%, pkt 2 lit. a oraz
pkt 3 lit. a tej ustawy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

o KR, o, AT U

307, 202

' Dz. U. 22023 r. poz. 1580.
2Dz. U. 22022 r. poz. 2378.
3 W obecnym stanie prawnym brak wymagania uzyskania tego pozwolenia dotyczy pkt 1 lit. a-c.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego

(przed nadaniem numeru druku)'

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ma rozwigza¢ problem negatywnego oddziatywania uzywania tzw.
fajerwerkow na zwierzgta wolno zyjace (dzikie) w tym ptaki, a takze zwierzeta
gospodarskie oraz domowe (zwtaszcza psy i koty).

Jak wskazano w projektowanej regulacji, zaproponowane rozwigzanie
wprowadza sie ,w celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia

lub zycia”.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

W projekcie przewidziano wprowadzenie do porzadku prawnego zakazu
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3 (do ktérych zalicza sie
tzw. fajerwerki, w tym — jak wskazano w uzasadnieniu projektu — petardy, rakiety,
rzymskie ognie i wyrzutnie rurowe). Zgodnie z klasyfikacjg i charakterystykg zawartg
w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca 2002r. o materiatach wybuchowych

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektow wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-163/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Katarzyna

Maria Piekarska.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65
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przeznaczonych do uzytku cywilnego? (dalej takze jako ,u.m.w.”), dostepne sg wyroby
pirotechniczne widowiskowe:

a) klasy F1 — m.in. tzw. zimne ognie; sa to wyroby, ktére podczas dziatania
charakteryzujg sie bardzo niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia i srodowiska, a takze nieistotnym poziomem hatasu,

b) klasy F2 — sg to wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg si¢ niskim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a takze
niskim poziomem hatasu, ‘

c) klasy F3 — sg to wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzuja si¢ Srednim
stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a takze
nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu,

d) klasy F4 — czyli wyroby pirotechniczne widowiskowe do zastosowan
profesjonalnych; sg to wyroby, ktore charakteryzuja si¢ wysokim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze
nieszkodliwym dla zdrowia ludzi poziomem hatasu?®; wyroby te sg przeznaczone
do obstugi i uzytku wytgcznie przez osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng,
z tego wzgledu mozna je traktowac jako wyroby, ktére nie sg powszechnie
dostepne.

Celem projektu jest zatem wprowadzenie zakazu uzywania ,gto$niejszych”
fajerwerkéw i pozostawienie powszechnego dostgpu jedynie do ,najcichszych”
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych (klasy F1 i F2).

Jak wyjasniono w projekcie, zaproponowane rozwigzanie wprowadza sig
,w celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub Zycia”.
Z tego wzgledu zakaz uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3
wprowadza sie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat* (dalej jako
,U.0.2.”), dodajgc art. 7a ust. 1.

Z tredci projektowanej regulacji wynika, ze przedmiotowy zakaz miatby
obowigzywaé co do zasady przez caty rok, a wiec takze w dniach 31 grudnia
i 1 stycznia. Jednoczesnie w projektowanych przepisach przewidziano uprawnienie

dla rad gmin, aby okreslity w drodze uchwat, ze w dni 31 grudnia i 1 stycznia

2Dz U.z2022r. poz. 2378.

3 Przedstawiona klasyfikacja i charakterystyka jest zawarta w przepisach ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2378).
4Dz. U. z2023r. poz. 1580, ze zm.



przedmiotowy zakaz nie bedzie obowigzywat na terenie danej gminy (dodawany art.
7a ust. 3 u.0.z.).

Ponadto w projekcie przewidziano, ze =zakaz uzywania wyrobdw
pirotechnicznych widowiskowych klasy F3 nie bedzie dotyczyt ,przedsiebiorcéow
i jednostek naukowych dziatajgcych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca
2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz
podmiotéw uprawnionych do uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na
mocy odrebnych przepiséw” (dodawany art. 7a ust. 2 u.0.z.).

Za naruszenie wprowadzanego zakazu przewidziano sankcje w postaci kary
aresztu albo grzywny (zmiana art. 37 ust. 1 u.0.z.). W razie popetnienia wykroczenia
polegajacego na naruszeniu przedmiotowego zakazu, sad bedzie moégt orzec
nawigzke w wysokosci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 9
ust. 2, ktéry okresla wyroby pirotechniczne, na ktére nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie. Obecnie sposréd wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych dotyczy to klas F1, F2 i F3 (obowigzujacy art. 9 ust.
2 um.w. zawiera odestanie do art. 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. a-c u.m.w.). W uzasadnieniu
projektu stwierdzono, ze projekt przewiduje ,usuniecie z tego przepisu odestania do
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3”, a tymczasem z brzmienia
projektowanego przepisu wynika, ze usuwa sie odestanie takze do wyrobéw
pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 (w projekcie zawarto odestanie do art. 62c¢
ust. 1 pkt1 lit. a um.w., a jesli tre§¢ przepisu miataby odpowiadaé rozwigzaniu,
o ktéorym mowa w uzasadnieniu do projektu, to odestanie powinno by¢ do lit. a-b).
Kwestia wymaga wyjasnienia, poniewaz przyjecie projektowanego przepisu
w przedstawionym brzmieniu skutkowatoby innymi efektami niz zakfadane
w uzasadnieniu projektu.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw

Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej®.

5 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzgt oraz ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
(brzedstawiciel wnioskodawcéw: posef Katarzyna Maria Piekarska), opinia z 2 lipca 2024 r., BEOS-
WPEiIM-1417/24.



Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu®.

lll. Jak problem zostat rozwiazany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach czionkowskich UE przepisy dotyczace udostepniania wyrobow
pirotechnicznych na rynku sa ujednolicone zgodnie z postanowieniami dwo6ch
dyrektyw — dyrektywy 2013/29/UE w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie do udostepniania na rynku wyrobow
pirotechnicznych’ i dyrektywy wykonawczej Komisji 2014/58/UE ustanawiajace;
system identyfikowalnoéci wyrobdw pirotechnicznych®. W dyrektywach okreslono
ogodlne wymagania dotyczgce bezpieczenstwa, etykietowania czy dostaw fajerwerkéw,
wprowadzono podziat na kategorie wyrobéw pirotechnicznych oraz okreslono
obowigzki importeréw i dystrybutoréw, w tym zwigzane zlimitami wiekowymi
w odniesieniu do zakupu poszczegdlnych kategorii fajerwerkow®.

Przyjete przez poszczegdlne panstwa rozwigzania w zakresie uzywania
fajerwerkéw obejmujg m.in.: wymog uzyskania od odpowiednich organéw zezwolenia
na uzycie fajerwerkéw nalezacych do okreslonych kategorii, ograniczenia w zakresie
sprzedazy, ograniczenia w odniesieniu do konkretnych okreséw, w ktérych uzywanie
sztucznych ogni jest dozwolone, wymég obecnosci profesjonalnego operatora

fajerwerkow podczas pokazu. Ponizej zaprezentowane zostaty przyktadowe

6 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz
ustawy o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posef Katarzyna Maria Piekarska) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unif
Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu, opinia z 2 lipca 2024 r., BEOS-WPEIM-
1418/24.

"Dz. Urz. UEL 178 2 28.6.2013, s. 27.

8Dz . Urz. UEL 1152 17.4.2014, s. 28.

? Przyjete kategorie wyrobow pirotechnicznych widowiskowych:

(i) klasa F1: wyroby pirotechniczne widowiskowe o bardzo niskim stopniu zagrozenia i nieistotnym
poziomie hatasu przeznaczone do uzytku na ograniczonej przestrzeni, w tym wyroby pirotechniczne
widowiskowe przeznaczone do uzytku w budynkach mieszkalnych;

(ii) klasa F2: wyroby pirotechniczne widowiskowe o niskim stopniu zagrozenia
i niskim poziomie hatasu przeznaczone do uzytku na wolnym powietrzu na ograniczonej przestrzeni;
(iii) klasa F3: wyroby pirotechniczne widowiskowe o $rednim stopniu zagrozenia przeznaczone do

uzytku na wolnym powietrzu na duzych otwartych przestrzeniach i ktorych poziom hatasu nie jest
szkodliwy dla zdrowia ludzkiego;

(iv) klasa F4: wyroby pirotechniczne widowiskowe o wysokim stopniu zagrozenia, przeznaczone
wylgcznie do uzytku oséb o wiedzy specjalistycznej, zwane popularnie ,wyrobami pirotechnicznymi
widowiskowymi do zastosowan profesjonalnych”, i ktérych poziom hatasu nie jest szkodliwy dla zdrowia
ludzkiego.



rozwigzania dotyczace ograniczen uzywania fajerwerkow klasy F3 przyjete w Austrii,
Irlandii, Luksemburgu, Niemczech oraz na Wegrzech.

W Austrii kwestie zwigzane z posiadaniem i uzywaniem wyrobéw
pirotechnicznych uregulowano w ustawie dotyczacej wyrobow i zestawédw
pirotechnicznych oraz wystrzeliwania petard'. Na mocy ustawy posiadanie i uzywanie
artykutéw pirotechnicznych klasy F3 (a takze klas F4, T2 i P2) jest zasadniczo
dozwolone wylacznie za zezwoleniem witasciwego organu. Warunkiem uzyskania
takiego zezwolenia jest m.in. posiadanie przez osobe uzywajgcg wyrobow
pirotechnicznych niezbednej wiedzy specjalistyczne;.

W Irlandii' od 4 lipca 2010 r. w powszechnej sprzedazy wystepujg jedynie
fajerwerki, ktére stwarzajg bardzo niskie zagrozenie, charakteryzujg sie znikomym
poziomem hatasu i sg przeznaczone do uzytku w ograniczonych przestrzeniach, w tym
w pomieszczeniach (klasa F1). Naby¢ tego rodzaju fajerwerki mogg wytacznie osoby,
ktére ukonczyly 12 rok zycia. Import fajerwerkéw nalezacych do tej kategorii wymaga
zezwolenia. Wszystkie pozostate kategorie fajerwerkéw (klasy F2, F3 i F4) moga byé
dostepne do uzytku wylgcznie podczas pokazdéw zorganizowanych przez
profesjonalnych operatoréw. Ich importowanie, przechowywanie, sprzedaz Ilub
uzywanie bez pozwolenia jest nielegalne. Irlandzkie ustawodawstwo'? przewiduje kare
grzywny i/lub kare pozbawienia wolno$ci w zwigzku z nielegalnym posiadaniem lub
niewtasciwym uzyciem fajerwerkow.

W Luksemburgu kwestie zwigzane z posiadaniem i uzywaniem wyrobéw
pirotechnicznych uregulowano w ustawie z dnia 27 maja 2016 r. o udostepnianiu na
rynku wyrobéw pirotechnicznych'3. Na mocy ustawy wyroby pirotechniczne klasy F1
i F2 sg dostepne w wolnej sprzedazy dla ogdtu spoteczenstwa. Istniejg jednak
ograniczenia wiekowe: kategoria F1 — od 12 lat, kategoria F2 — od 18 lat. Wyroby

pirotechniczne kategorii F3 i F4 sg dozwolone wylgcznie dla oséb posiadajgcych

10 Bundesgesetz, mit dem polizeiliche Bestimmungen betreffend pyrotechnische Gegensténde und
Sétze sowie das BollerschieBen erlassen werden (Pyrotechnikgesetz 2010 — PyroTG 2010),
https://www.ris.bka.gv.at’/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=200066
29.

1 Informacja opracowana na podstawie: 1) Fireworks; the law
(https:/iwww.citizensinformation.ie/en/justice/criminal-law/criminal-offences/the-law-on-fireworks/); 2)
Fireworks (https:.//www.gov.ie/en/publication/0d1c3-fireworks/#).

2 Criminal Justice Act 2006, https://revisedacts.lawreform.ie/eli’2006/act/26/revised/en/html.

3 [ oi du 27 mai 2016 concernant la mise a disposition sur le marché d’articles pyrotechniques: [Version
consolidée applicable au 06/07/2018 : Loi du 27 mai 2016 concernant la mise a disposition sur le marché
d’articles pyrotechniques], https:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/l0i/2016/05/27/n4/consolide/20180706.



$wiadectwo kwalifikacji wydane przez Inspekcje Pracy i Gérnictwa. Warunki uzyskania
tego $wiadectwa okre$la rozporzgdzenie Wielkiego Ksiecia'.

W Niemczech'® sprzedaz, posiadanie i uzywanie fajerwerkéw klasy F3 i F4
wymaga uzyskania odpowiedniego zezwolenia. Fajerwerki klasy F2 moga by¢
uzywane wytgcznie w dniach 31 grudnia i 1 stycznia (jednak nie w bezpo$rednim
sgsiedztwie kosciotéw, szpitali, doméw dziecka czy domow starcow).

Na Wegrzech kwestie zwigzane z uzywaniem fajerwerkéw uregulowane zostaty
w dekrecie rzadowym nr 173/2011 w sprawie cywilnej dziatalnosci pirotechnicznej'®.
Na mocy obowigzujgcych przepiséw nie jest wymagane zezwolenie na zakup przez
osobe petnoletnig wyrobu pirotechnicznego widowiskowego klasy F3 w okresie od 28
do 31 grudnia i jego uzywanie od godziny 18:00 w dniu 31 grudnia do godziny 6:00
w dniu 1 stycznia nastepnego roku kalendarzowego. Instrukcje uzytkowania
i obchodzenia sie z wyrobami pirotechnicznymi klasy F3 muszg zawieraé informacje
o okresie, w ktorym wyréb moze by¢ uzywany przez osoby prywatne bez zezwolenia.
Specjalne zezwolenie nie jest konieczne w przypadku uzywania fajerwerkéw klasy F1
przez osoby powyzej 14. roku zycia oraz w przypadku fajerwerkéw klasy F2 przez
osoby, ktére ukonczyly 16. rok zycia.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na nastepujgce podmioty:

e osoby fizyczne — uzytkownicy wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy
F3, ktérzy bedg mieli ograniczong mozliwos¢ korzystania z tych wyrobéw, oraz
wilasciciele zwierzat, ktore narazone sg na cierpienie i dyskomfort wskutek
uzywania wyrobow pirotechnicznych,

¢ rady gmin, mogace —w drodze uchwaty — zwalnia¢ z zakazu uzywania wyrobow

pirotechnicznych widowiskowych klasy F3 w dniu 31 grudnia i 1 stycznia,

14 Prudence avec les feux d‘artifice a I'approche de la saint-sylvestre. Quelques conseils d’achat et
dutilisation,  décembre 2018,  hitps://portail-qualite.public.lu/dam-assets/fr/actualites/securite-
sante/2018/Guide-SM-Feux-dartifice-2018.pdf.

5 Informacja opracowana na podstawie: 1) Fireworks (https://www.zoll.de/EN/Private-
individuals/Travel/Entering-Germany/Restrictions/Fireworks/fireworks_node.html), 2) Information about
the handling of fireworks (https://www.polizei-beratung.deffileadmin/Medien/225-1B-Silvesterfeuerwerk-
EN.pdf).

16 173/2011. (VIll. 24.) Korm. rendelet a polgari céli piroftechnikai tevékenységekrol,
https://njt. hu/jogszabaly/2011-173-20-22.



e przedsiebiorstwa z branzy pirotechnicznej, zajmujgce sie handlem wyrobami
pirotechnicznymi klasy F3 (nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobéw
pirotechnicznych klasy F2'7 i F3 wymaga¢ bedzie uzyskania pozwolenia),

e straz miejska (gminna) oraz policja odpowiedzialne za $ciganie naruszen

zakazu wprowadzonego w art. 7a ust. 1.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw
konsultaciji

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 26 czerwca
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, KRS, PG, KRRP, NRA,
KIG, KRL-W, FK, RDS i RMiSP). Tego samego dnia projekt zostat skierowany do opinii

organizacji samorzgdowych.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Proponowane zmiany beda mieé wplyw na sektor finanséw publicznych.
Wprawdzie wprowadzenie zakazu uzywania wyrobdw  pirotechnicznych
widowiskowych klasy F3 nie oznacza zakazu ich sprzedazy, mozna jednak sadzi¢, ze
bedzie skutkowaé ograniczeniem sprzedazy tych wyrobéw. Trzeba wiec pamietac, ze
stanowig one istotng czes¢ handlu wyrobami pirotechnicznymi (wg Stowarzyszenia
Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki (SIiDP) sprzedaz artykutéw pirotechnicznych
klasy F2 i F3 stanowi ponad 95% sprzedazy na rynku konsumenckim; wprawdzie
z danych tych nie wynika jaki udziat w tej sprzedazy majg wyroby klasy F3, mozna
jednak przyja¢, ze jest niebagatelny). Zakaz dotknie gtéwnie uzytkownikéw
indywidualnych (nie bedzie on dotyczyt przedsiebiorcow dziatajgcych na podstawie
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, czyli tych,
ktérzy uzyskali pozwolenie na podstawie art. 9 tej ustawy). Z ograniczeniem sprzedazy
wigzaé sie bedzie zmniejszenie wplywdw do budzetu parstwa z podatku VAT oraz
wplywow do budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego z podatku dochodowego
od oséb prawnych. Wg danych SIiDP, przedsiebiorstwa branzy pirotechnicznej
wypracowujg roczny obrét na poziomie 700 min zt. W 2023 r. branza ta sprzedata

17 Prawdopodaobnie objecie wyrobéw klasy F2 zakresem czynno$ci wymagajacych zezwolenia (zmiana
przepisu w art. 9 ust. 2 ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego) jest
pomytkg — z uzasadnienia wynika bowiem jednoznacznie, ze projektodawcom zalezy na ograniczeniu
stosowania jedynie wyrobéw klasy F3.



ponad 30 min produktéw i miata 6,850 min uzytkownikéw kupujacych jeden lub wigcej
produktéw.'® Dostepne dane tego nie precyzujg, ale mozna zalozyé, ze istotna cze$¢
tej sprzedazy obejmowata wyroby pirotechniczne klasy F3.

Skutki dla sektora finanséw publicznych wywota réwniez wprowadzenie nowych
zadan dla stuzb pilnujgcych porzadku publicznego (tj. strazy miejskiej oraz policji),
ktore bedg zobowigzane $ciga¢ osoby naruszajace proponowany zakaz. Oznacza to
tez dla tych stuzb duze wyzwanie, zwlaszcza ze pociagniecie do odpowiedzialnosci
os6b naruszajgcych zakaz moze w praktyce okazac sie trudne. Nie tylko diatego, ze
trudno bedzie uchwyci¢ na gorgcym uczynku sprawce odpalajgcego fajerwerki, ale
moze nie by¢ tatwo ustali¢ czy odpalane na zewnatrz budynkéw fajerwerki nalezg do
klasy F2 (nieobjetej zakazem) czy klasy F3 (wg ustawowej definicji wyroby klasy F2 sg
.przeznaczone do uzytku na zamknietym obszarze na zewnatrz budynkéw”, a wyroby
klasy F3 sa ,przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych przestrzeniach na
zewnatrz budynkéw”). Jednoznaczne ustalenie na obszarze zabudowanym gdzie
przebiega granica miedzy ,zamknietym obszarem na zewnatrz budynkéw”, a ,duza,
otwartg przestrzenig na zewnatrz budynkéw” moze nie by¢ oczywiste. Niewykluczone
wiec, ze skuteczne $ciganie naruszenia proponowanego zakazu bedzie wymagac
dodatkowego naktadu sit i $rodkéw na rzecz wsparcia stuzb pilnujgcych przestrzegania
porzadku publicznego.

VIi. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Wprowadzenie zakazu uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych
klasy F3 wplynie na ograniczenie rynku konsumenckiego i dziatalnos¢ firm
handlujgcych materiatami pirotechnicznymi. Wg szacunkéw Stowarzyszenia
Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki w branzy pirotechnicznej w Polsce dziata
ponad 25 tys. przedsiebiorstw, w wigkszosci sg to firmy rodzinne. Branza ta zatrudnia
ok. 30 tys. pracownikéw. Dia zdecydowanej wickszosci tych firm sprzedaz fajerwerkow
(szczegblnie w okresie poprzedzajgcym Nowy Rok) stanowi istotne zrodto
przychoddéw. Jedynie ok. 750 firm to podmioty wyspecjalizowane, zajmujgce sig

18 Stanowisko Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat (druk 350), zalaczone do stanowiska Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow; zrédto:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/E25C84F9769278AEC1258B3900568E74/%24File/350-
002.pdf.



wytacznie dziatalnoscig pirotechniczng (np. obstugg festiwali i pokazéw
pirotechnicznych). Podlegajg one obowigzkowi posiadania koncesji lub pozwolen.
Ocenia sig, e ich dziatalno$¢ obejmuje 5% rynku.'® Pozostata czesé rynku to obrét
konsumencki, z ktérego wytaczony badz ograniczony bedzie handel wyrobami klasy
F3. Dla firm prowadzacych sprzedaz fajerwerkéw oznacza¢ to bedzie spadek
dochoddéw, a byC moze zaprzestanie dziatalnosci (trudno powiedzie¢ na ile utrate
dochodéw zwigzanych z handlem wyrobami klasy F3 zrekompensuje sprzedaz
wyrobdw klasy F2 oraz zalezna od decyzji rad gmin mozliwo$¢ zwolnienia z zakazu
uzywania wyrobéw klasy F3 w dniu 31 grudnia i 1 stycznia).

Warto zauwazyé, ze Polska jest jednym z waznych eksporterbw wyrobéw
pirotechnicznych. W 2023 r. zajmowata pigte miejsce w $wiecie pod wzgledem
wartosci eksportu (17,610 min USD). Jest tez pigtym na $Swiecie importerem
fajerwerkdéw (warto$é importu: 35,214 min USD).2° Niewykluczone, ze wynikajgce
z wprowadzonego zakazu ograniczenie sprzedazy wyrobéw klasy F3 na rynku
krajowym zwigkszy ich eksport, zarazem moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
importu, co w rezultacie wptynie na poprawe bilansu w handlu zagranicznym tymi
wyrobami.

Dla obywateli znaczenie bedzie mieC tez kwestia stosowania w praktyce
proponowanych  przepisbw. Wprowadzenie  zakazu uzywania  wyrobow
pirotechnicznych klasy F3 nie oznacza bowiem zakazu ich sprzedazy. Podkreslaja to
wyraznie projektodawcy w uzasadnieniu: ,Proponowane przepisy wprowadzajg
ograniczenia uzywania fajerwerkéw, ale nie zakazuja ich sprzedazy.” Oznacza to, ze
mozna bedzie kupi¢ fajerwerki klasy F3, ale nie bedzie mozna ich uzy¢. Za naruszenie
tego zakazu ustawa o ochronie zwierzat (art. 37 ust. 1) przewiduje kare aresztu albo
grzywny. Jednoczes$nie jednak mozna bedzie kupic¢ i uzywaé fajerwerki klasy F2, ktére
nie zostaty objete zakazem. Taka sytuacja moze rodzi¢ pokuse uzywania obu grup
fajerwerkéw, zwtaszcza ze $ciganie oséb naruszajgcych zakaz moze nie by¢ tatwe

(patrz punkt VI).

'® Branza pirotechniczna w Polsce, Warsaw Enterprise Institute, Warszawa 2022 — raport dotgczony do
stanowiska Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zwierzat (druk 350); Zzrédio: j.w.

20 7rodto: platforma WITS, World Integrated Trade Solution;
https://wits.worldbank.org/trade/comtrade/en/country/ALL/year/202 3/tradefiow/Exports/partner/WLD/pr
oduct/360410.



VIll. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Przyjecie projektowanej regulacji bedzie wigzato si¢ z mozliwoscig
przyjmowania przez rady gmin uchwat przewidujgcych odstepstwo od
przedmiotowego zakazu w dniach 31 grudnia i 1 stycznia.

Nabywanie, przechowywanie i uzywanie wyrobéw pirotechnicznych
widowiskowych klasy F3 bedzie wymagato uzyskania pozwolenia (w aktualnym stanie

prawnym nie ma takiego wymogu).

IX. Wptyw na rynek pracy

Projektowane przepisy moga wptynaé na rynek pracy. Wprowadzenie zakazu
uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3 ograniczy sprzedaz tych
wyrobow przez firmy nieposiadajgce pozwolenia, w efekcie moze spowodowac spadek
dochodéw i utrate miejsc pracy. Wg danych Stowarzyszenia Importeréw
i Dystrybutoréw Pirotechniki, wéréd 30 tys. pracownikéw branzy pirotechnicznej
w Polsce, ok. 10 tys. to pracownicy wykwalifikowani, ktérzy ukonczyli specjalistyczne
szkolenie pirotechniczne.?’ Mozna sadzi¢, ze sa to najczesciej pracownicy firm
wyspecjalizowanych w dziatalnosci pirotechnicznej, posiadajacych odpowiednie
pozwolenie. Zapewne wiec proponowany zakaz nie wptynie znaczgco negatywnie na
ich zatrudnienie, wydaje sie, ze raczej dotknie firm, ktére nie zdecydujg sie wystgpic
o pozwolenie. Niemniej, ograniczenie sprzedazy na rynku konsumenckim bedzie
niekorzystne dla firm, ktére — jak zauwaza SliDP — zainwestowaty w specjalistyczne
magazyny czy w rozwoj kadry projektantéw. Nie mozna wiec wykluczy¢ zwolnien

rowniez w tych firmach.

X. Wplyw na pozostate obszary

Skutkiem proponowanych uregulowan bedzie — zgodnie z celem omawianego
projektu ustawy — zwiekszenie ochrony zwierzat, zaréwno tych domowych, jak
i zyjgcych dziko, przed cierpieniem wywotanym uzyciem fajerwerkéw i petard.
Wywotany przez wyroby pirotechniczne hatas i efekty Swietine sg przyczyng silnego
stresu u wielu zwierzat. Ograniczenie uzycia tych wyrobdw przyczyni sie do

21 Stanowisko Stowarzyszenia Importeréw i Dystrybutoréw Pirotechniki do projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat (druk 350), zatgczone do stanowiska Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow; zrodio: j.w.
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ograniczenia czynnika stresujgcego i poprawy dobrostanu zwierzat. Stuszny tez
wydaje sie zawarty w uzasadnieniu do projektu wniosek, iz proponowane rozwigzania
spowodujg pozytywne skutki polegajace na zwiekszeniu wiedzy i podniesieniu
Swiadomosci spoteczehstwa na temat cierpienia zwierzat wywotanego uzywaniem

wyroboéw pirotechnicznych.

XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 3 projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Xll. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang
zastosowane?

Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluaciji.

Autorzy:

Pawet Koscielny (pkt I, 1, V, VI, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Mirostaw Gwiazdowicz (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Natalia Firlej, Angelina Tazuszel

specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

[ ?\:e[v)i/a@%«)w Regulaciji

Ziemowit Cieslik

11



Klub Parlamentarny
m Koalicja Obywatelska-
Koallc,a Platforma Obywatelska,
mwmtelska Nowoczesna, Inicjatywa
Polska, Zieloni

ul, Wiejska 4/6/8

Klub Parlamentarny 00-489 Warszawa
tel. 226942636
e-mail° kp-ko@kiuby.sejm.pl

Warszawa, 16 lipca 2024 r.

Katarzyna Piekarska
Postanka na Sejm RP

Szanowna Pani

SH. o:o.lcb(z hoad Monika Wielichowska
" Wicemarszalek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszafek,

w zwigzku z prosbg o uzupetnienie uzasadnienia projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat, jako przedstawicielka wnioskodawcdow, przesytam
w zatgczeniu przedmiotowy projekt wraz z uzasadnieniem uzupetnionym zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 34 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Sejmu.

Z powazaniem,

SES 10 (H0, féf‘. N ARY
AY.OF. 24,

Sgtforma, . .Nowoczesna @%’fs"wx?\ e



Projekt

USTAWA
Z2dnia v r
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

»Art. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub
zycia zabrania sie uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych
mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c¢ ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcow i jednostek
naukowych, dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw
uprawnionych do uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych na mocy
odrebnych przepiséw.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni,
w ktérych zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega
ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.”;

2) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Kto narusza nakazy albo zakazy okreslone w art. 7a ust. 1, art. 9, art. 10a ust. 1
=3, art. 11 ust. 3, art. 12 ust. 1-6, art. 13 ust. 1, art. 14, art. 15 ust. 1-5, art. 16, art. 17
ust. 1-7, art. 18, art. 22 ust. 1, art. 22a, art. 25 lub art. 27
— podlega karze aresztu albo grzywny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378) w art. 9 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

»2. Nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub
uzywanie wyrobow pirotechnicznych, o ktorych mowa w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. a, pkt 2

lit. a oraz pkt 3 lit. a.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz. U. z
2023 r. poz. 1580) zwierze, jako istota zyjgca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzeczg, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong i opieke. Potrzeba
opracowania niniejszego projektu ustawy ma zrédto w postulatach upowszechnianych
przez mito$nikéw zwierzat i $rodowiska naturalnego, w tym organizacje dziatajgce na
rzecz ochrony zwierzat, ochrony $rodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkdw, w tym
przede wszystkim petard, rakiet, rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie
problem dla zwierzat wolno zyjacych (dzikich) w tym ptakow, a takze zwierzat
gospodarskich oraz domowych (zwtaszcza pséw i kotéw) i ich opiekunow. Fajerwerki to
potoczne okre$lenie wyrob6w pirotechnicznych widowiskowych wykorzystywanych w
celach rozrywkowych i przeznaczonych do uzytku przez konsumentéw. Dla wielu osob
fajerwerki stanowig nieodtgczny element zabaw odbywajgcych sig w Sylwestra i Nowy
Rok, jednak w praktyce wyglada to tak, ze niektére osoby nie moggc doczekac sie dni 31
grudnia i 1 stycznia odpalajg je wiele dni wczesniej albo wykorzystujg pozostate im
jeszcze fajerwerki wiele dni po tym okresie, wywotujgc trudng do zniesienia, takze przez
ludzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki, w tym zwtaszcza petardy, bywaja uzywane w
poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi przez nie hukami zwierzgta sg narazone
na cierpienie, a nawet utrate zdrowia lub zycia. Zdarzajg sig przypadki zwierzgt w lesie,
ktére padty ze strachu od huku fajerwerkéw oraz zwierzat, ktdre na skutek diwigkow i
btyskéw wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone ze snu zimowego, co miato
powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie, zgodnie z informacjami
pochodzgcymi od organizacji dziatajgcych narzecz zwierzat, kazdego roku w noc
sylwestrowo-noworoczng ginie w catym kraju wiele ptakéw, pséw ikotéw, ainne psy i
koty uciekajg w panice z domédw.

Celem ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest wprowadzenie ograniczen
uzywania wyrob6w pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, oktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378) , zwanych dalej takze
fajerwerkami. Jednoczesnie warto podkreslié, ze przedmiotowy projekt ustawy nie
dotyczy wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F1 oraz F2, ktére podczas
dziatania charakteryzujg sie bardzo niskim oraz $rednim stopniem zagrozenia zycia i
zdrowia ludzi oraz mienia i $rodowiska, a takze nieistotnym poziomem hatasu i sg
przeznaczone do uzytku w budynkach oraz nazamknigtym obszarze na zewnatrz
budynkéw (klasa F1 nie moze zawieraé petard, baterii petard, petard rozbtyskowych i
baterii petard rozbtyskowych, a zalicza sie do niej np. wigkszos¢ wyrobow typu zimne
ognie dostepnych obecnie na rynku) oraz F2, ktére podczas dziatania charakteryzuja sig
niskim stopniem zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze niskim
poziomem hatasu, przeznaczone do uzytku na zamknigtym obszarze na zewnatrz
budynkow.

Wyzej wspomniane ograniczenia zostang wprowadzone w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzagt poprzez dodanie art. 7a ust. 1, ktory wcelu
zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utratg zdrowia lub Zycia wprowadzi zakaz
uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, oktorych mowa
w art. 62¢ ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych



przeznaczonych do uzytku cywilnego. Zakaz ten nie bedzie miat charakteru absolutnego,

bowiem zgodnie z proponowanymi w tym artykule ust. 2 3:

1) nie bedzie dotyczyt przedsighiorcéw i jednostek naukowych, dziatajgcych na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw;

2) nie bedzie obowigzywat w dni 31 grudnia i 1 stycznia, na obszarach gmin, ktérych rady
okres$lg, w drodze uchwaty, ww. dni jako dni, wktérych przedmiotowy zakaz nie
obowigzuje; uchwaty rad gmin beda podlegaty ogtoszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o ochronie zwierzat kto naruszy zakaz okreslony w art. 7a ust. 1 bedzie podlegat karze
aresztu albo grzywny. Zaletg takiego usytuowania przepisu karnego bedzie mozliwosé,
zgodnie z obowigzujgcym art. 37 ust. 4 tej ustawy, w razie popetnienia wykroczenia,
orzeczenia nawigzki w wysokos$ci do 1000 zt na cel zwigzany z ochrong zwierzat.

Ponadto w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego proponuje sie nadanie nowego brzmienia art. 9 ust.
2, ktéry okresla wyroby pirotechniczne, naktére nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie, poprzez usuniecie z tego przepisu
odestania do wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3. Dzieki takiemu
rozwigzaniu przedsiebiorcy zostang objeci obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie wyrobdéw pirotechnicznych
widowiskowych klasy F3, ktére bedzie mozna uzyskaé po spetnieniu wymagan
okre$lonych w szczegdélnosci w art. 11 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego.

Proponowane w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania dotyczace ograniczen
uzywania fajerwerkéw majg charakter nowatorskii nie sg w tej chwili wprost uregulowane
w przepisach ustawowych. Dotychczasowe regulacje w tym zakresie byty wprowadzane,
budzgcymi watpliwosci prawne, aktami ustanawiajgcymi czasowy zakaz uzywania
wyrobow pirotechnicznych, wydawanymi przez wojewodow, rady powiatéw lub rady
gmin. Jednoczes$nie w tej chwili za popetnione wykroczenia zwigzane z uzywaniem
wyrobéw pirotechnicznych wymierzane sg kary aresztu, ograniczenia wolnosci, grzywny
lub nagany w szczegblnosci za naruszenie art. 51, 52, 54, 83, 107 lub 145 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119).

W przypadku projektowanej regulacji mozna przewidywaé pozytywne skutki
spoteczne zwigzane z podniesieniem $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie
konsekwencji uzywania wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych, polegajacych na
mozliwosci narazania zwierzgt na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia. W ramach tych
skutkéw regulacja ta niewatpliwie pozytywnie wptynie na ochrone srodowiska, w tym
ochrone zwierzat.

Zaktada sie, ze przedtozony projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na konkurencyjno$¢ gospodarki. Proponowane przepisy wprowadzajg ograniczenia
uzywania fajerwerkow, ale nie zakazujg ich sprzedazy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie powoduje dodatkowych kosztéw po stronie
budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.



Jedynym przewidywanym bezposrednim skutkiem finansowym proponowanej
regulacji, dla niektérych przedsiebiorcéw, bedzie koniecznosé poniesienia kosztéw
zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie
materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (w zakresie dotyczgcym
wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3), w tym optaty skarbowej
wynoszgce] obecnie 82 zt. JednoczesSnie warto w tym miejcu przypomnieé, ze po
spetnieniu warunkéw okreslonych w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, przedsiebiorca moze
nabywad i przechowywaé materiaty wybuchowe przeznaczone do uzytku cywilnego bez
uzyskania pozwolenia lub ich uzywad.

Skutki prawne projektowanej ustawy beda pozytywne, bowiem proponowana
regulacja wypetni luke w dotychczasowych przepisach, ktére zdaniem wnioskodawcéw
nie sg obecnie wystarczajgce.

Ocenia sig, Ze niniejszy projekt ustawy poprzez wprowadzenie zmiany w art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do
uzytku cywilnego zmniejszy liczbe przedsigbiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i Srednich przedsiebiorcéw uprawnionych do nabywania, przechowywania lub
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.

Zdaniem wnioskodawcoéw projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego jest zgodny
z prawem Unii Europejskiej, w tym z art. 4 ust. 1i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/29/UE z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw cztonkowskich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku wyrobdow
pirotechnicznych (Dz.Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27). Projektowana regulacja
bowiem nie zabrania, nie ogranicza oraz nie utrudnia udostepniania na rynku wyrobéw
pirotechnicznych. Jednoczesnie niniejszy projekt ustawy wpisuje sie w art. 4 ust. 2 ww.
dyrektywy, awprowadzenie zawartej w nim regulacji uzasadnione jest wzgledami
ochrony $rodowiska, w tym ochrony zwierzat oraz dotyczy tylko wyrobdéw
pirotechnicznych widowiskowych klasy F3.



SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 15 lipca 2024 r.

BSA11.021.50.2024

Pan
Dariusz Salamoriczyk
TS, 180U 32S. 02U
as. 0% LM Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca 2024. r., znak: SPS-WP.020.167.5.2024, majgc na
uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzqt oroz ustawy o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uZytku cywilnego.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

PROKURATOR GENERALNY Warszawa, dnia 2024 r.

1001-1.0280.164.2024

L2D3.1304 3462074 Pan
02038.80%4. Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 czerwca 2024 r., nr SPS-WP.020.167.5.2024,
dotyczace poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzgt oraz
ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (brak numeru
druku sejmowego), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii
w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze
(Dz. U. z 2023, poz. 1360, z pdzn. zm.), uprzejmie przedstawiam nastepujace
stanowisko.

Cel proponowanych zmian jest zgodny z celami okre§lonymi w obowiazujacej
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzgt, a zwlaszcza z wyrazonym
w art. 5 obowiazkiem humanitarnego traktowania zwierzat. Od dluzszego czasu
organizacje zajmujace si¢ prawami zwierzat i przedstawiciele réznych $rodowisk
zwracali uwage¢ na negatywne oddzialtywanie nadmiernego hatasu wywolywanego
produktami pirotechnicznymi na dobrostan zwierzat, zaréwno domowych, jak
gospodarskich i dzikich, w tym réwniez zyjacych w ogrodach zoologicznych.

Projektowany art. 7a nowelizowanej ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat zabrania uzywania okre§lonych materiatdéw wybuchowych, o ktérych mowa
‘w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materialach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Nalezy jednak zauwazyc,

Ze pojgcie ,,uzywania” jest odrebnie zdefiniowane w art. 3 pkt 31 ustawy z dnia 21

SPs- LﬁfnP%ﬁAm 16, 044



czerwca 2002 r. o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego,
przy czym definicja ta rézni si¢ od potocznego rozumienia tego slowa, przewiduje
bowiem, Ze ,uzywaniem”, w rozumieniu tej ustawy, jest prowadzenie przez
przedsiebiorcéw i jednostki naukowe wszelkich prac zwiazanych ze stosowaniem
materialtdow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, w tym wyrobdw
pirotechnicznych. Z uwagi na to, celowe byloby raczej uzycie synonimu odnoszacego
si¢ do potocznego rozumienia tego wyrazu.

W art. 2 projekt dokonuje zmiany w ustawie z dnia 21 czerwca 2002 r.
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, wprowadzajac
obowiazek uzyskiwania zezwolenia na nabywanie, przechowywanie lub uzywanie
wyrobow pirotechnicznych, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit b i ¢ ustawy.
Z uzasadnienia wynika, Zze obowigzek ten ma dotyczy¢ jedynie wyrobdw
pirotechnicznych widowiskowych klasy F3. Tymczasem projektowany przepis
obejmuje rowniez wskazane w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit b wyroby pirotechniczne klasy F2,
a wiec takie, ktore podczas dziatania charakteryzuja si¢ niskim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takZe niskim poziomem hatasu,
i sa przeznaczone do uzytku na zamknigtym obszarze na zewnatrz budynkow.
Wprowadzenie obowiazku uzyskiwania zezwolenia w odniesieniu do tych materialow
nie zostalo wyjasnione w uzasadnieniu projektu. Trudno uznaé taki obowiazek za

celowy.
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