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Wprowadzenie 1 podstawa prawna
W dniu 28 listopada 2023 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymat wniocsek Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej o wydanie opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu

spotecznosciowym dla przedsiewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom w zakresie dotyczgcym

wakacji kredytowych (zwanego dalej ,pierwszym projektem ustawy”).

W dniu 1 grudnia 2023 r. do EBC wplynat drugi wniosek Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o
wydanie opinii w sprawie drugiego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowaniu spotecznosciowym
dla przedsigwzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom, rowniez w zakresie dotyczgcym wakacji
kredytowych (zwanego dalej ,drugim projektem ustawy™ oraz, wraz z pierwszym projektem ustawy,
zwanych dalej ,projektami ustaw”).

Wiasciwosé EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej oraz szodstego tiret art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE? z uwagi na fakt, ze projekty
ustaw dotyczg zasad odnoszacych sie do instytucji finansowych w zakresie, w jakim wywierajg one istotny
wplyw na stabilno$¢ instytucji i rynkéw finansowych, a takze zadan EBC dotyczgcych nadzoru
ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi zgodnie z art. 127 ust. 6 Trakiatu. Rada Prezesow wydata
niniejszg opinie zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego Banku

Centralnego.

1. Zalozenia projektéw ustaw

11 Ustawa o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom?® (zwana dalej ,ustawg’) wprowadzita do polskiego prawa instytucje wakacji
kredytowych, kiorej celem jest zmniejszenie obcigzen kredytobiorcow z tytutu niesptacanych
kredytéw hipotecznych, zwigzanych z serig podwyzek stdp procentowych Narodowego Banku
Polskiego. Ustawa daje konsumentom posiadajgcym niesptacone kredyty hipoteczne w ztotych
prawo do zawieszenia splaty kredytu hipotecznego w stosunku do jednej umowy kredytu zawartej

1 EBC rozumie, ze 5 grudnia 2023 r. drugi projekt ustawy zostat wycofany z parlamentu przez grupg postow, ktdrzy go
ziozyli. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej nie wycofat jednak wniosku o wydanie opinii przez EBC, w zwigzku
z czym niniejsza opinia obejmuje réwniez drugi projekt ustawy.

2 Decyzja Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centrainego
udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektéw przepisow prawnych (Dz.U. L 189 2 3.7.1998, s. 42).

3 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spofecznosciowym dla przedsiewziged gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2023 1., poz. 414).
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przed dniem 1 lipca 2022 r., na okres o$miu miesiecy w 2022 r. i 2023 r., obejmujgcy cztery miesigce
w 2022 r. i jeden miesigc w kazdym kwartale 2023 r. Jedynymi kryteriami kwalifikowalnosci
okreslonymi w ustawie sg wymogi, aby kredyt byt udzielony w walucie polskiej oraz aby zostat
udzielony w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych kredytobiorcy. Aby skorzystac z
tego prawa, kredytobiorca sktada do kredytodawcy wniosek o zawieszenie sptaty kredytu, przy czym
kredytodawca nie moze odméwi¢ przyznania wnioskowanego zawieszenia. Okres kredytowania
ulega przediuzeniu o okres zawieszenia sptaty kredytu. W okresie zawieszenia spfaty kredytu
kredytobiorcy nie sg zobowigzani do sptacania kwoty kapitatu i odsetek, z wyjatkiem opiat
ubezpieczeniowych powigzanych z ich odpowiednimi umowami. Prawo kredytobiorcéow do

zawieszenia sptaty rat kredytu wygasa z dniem 31 grudnia 2023 .

Projekty ustaw zmieniajg ustawe poprzez umozliwienie korzystania z wakacji kredytowych réwniez
w 2024 r. Zgodnie z projektami ustaw kredytobiorcy bedg mogli zawiesi¢ sptate kredytu na okres
jednego miesigca w kazdym kwartale w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2024 r.

W pierwszym projekcie ustawy okreslono réwniez kryteria kwalifikowalnosci ograniczajgce krag
kredytobiorcéw uprawnionych do ubiegania sie o wakacje kredytowe, zgodnie z ktérymi prawo to
przystuguje kazdemu kredytobiorcy, ktérego catkowita kwota udzielonego kredytu nie przekraczata
400 000 zt. Zgodnie z uzasadnieniem dotgczonym do pierwszego projektu ustawy kwote te ustalono
na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego jako odpowiadajgcg $redniej kwocie kredytu
hipotecznego udzielanego na zakup mieszkania, podlegajgcego zawieszeniu na podstawie
dotychczas obowigzujgcych przepisdw.

Ponadto zgodnie z pierwszym projektem ustawy jezeli catkowita kwota udzielonego kredytu
przekraczata 400 000 zi, ale nie przekraczata 800 000 zi, prawo do zawieszenia splaty kredytu
przystuguje, jezeli stosunek wydatkéw zwigzanych z obstugg miesiecznej raty kapitatowej i
odsetkowe] kredytu do $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy
przekracza 50%. Jak wyjasniono w uzasadnieniu pierwszego projektu ustawy, rozwigzanie takie jest
odwzorowaniem warunkow umozliwiajgcych kredytobiorcy skorzystanie z pomocy Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow, uregulowanego w ustawie o wsparciu kredytobiorcdw, ktdrzy zaciggneli
kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej*, z tym zastrzezeniem, ze badany
dochéd bedzie $rednim dochodem z okresu trzech miesiecy poprzedzajgcych ziozenie wniosku, a
nie dochodem z ostatniego miesigca. W tym wzgledzie pierwszy projekt ustawy wprowadza wymag,
aby kredytobiorca, ubiegajac sie o wakacje kredytowe, skiadal odpowiednie oswiadczenie o
dochodach gospodarstwa domowego oraz o liczbie czionkdw gospodarstwa domowego
przyczyniajgcych sie do speinienia tego warunku.

W drugim projekcie ustawy réwniez okreslono kryteria kwalifikowalnosci w celu agraniczenia kregu
kredytobiorcéw uprawnionych do ubiegania sie o wakacje kredytowe, zgodnie z ktérymi prawo to
przystuguje wszystkim kredytobiorcom, w przypadku ktérych stosunek wydatkdéw zwigzanych z
obstugg miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu do $redniego miesiecznego dochodu

Ustawa z dnia 9 paZzdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktdrzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie
w trudnej sytuacji finansowej (tekst jednolity: Dziennik Ustaw z 2022 r., poz. 2452).
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gospodarstwa domowego w ciggu ostatnich trzech miesiecy poprzedzajgcych zioZzenie wniosku,

przekracza 40 %.

Uwagi ogodlne
W marcu 2023 r. EBC wydat w sprawie ustawy opinie z inicjatywy wiasnej5. Opinia ta koncentrowata
sie na wplywie ustawy na system bankowy i stabilno$¢ finansowa w strefie euro i nie odnosita si¢ do

iej wplywu na stabilnoséé finansows, system bankowy czy gospodarke Polski.

Poniewaz jednak niniejsza opinia jest wydawana w odpowiedzi na wniosek Marszatka Sejmu RP o

wydanie opinii w sprawie projektow ustaw, nie ma ona podobnie ograniczonego zakresu.

Fundusz Wsparcia Kredytobiorcéw

W listopadzie 2017 r. EBC wydat opinie® w sprawie wsparcia kredytobiorcdw znajdujgcych sie w
trudnej sytuacji finansowej oraz wsparcia dobrowolnej restrukturyzacji kredytéw mieszkaniowych
denominowanych lub indeksowanych do walut obcych?.

Ustawa o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuaciji finansowej okresla zasady
udzielania i korzystania ze zwrotnej pomocy finansowej przez osoby fizyczne majgce trudnosci
finansowe z kredytem mieszkaniowym (zwanej dalej ,pomocyg finansowg”). Pomoc finansowa
udzielana jest za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, ze $rodkdéw specjalnego
Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, finansowanego przez instytucje kredytowe. Ustawa o wsparciu
kredytobiorcow znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej obejmuje wszelkie kredyty

mieszkaniowe zabezpieczone hipotekg, niezaleznie od waluty, w jakiej zostaty udzielone.

Zgodnie z ustawa o wsparciu kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej pomoc
finansowa moze zosta¢ przyznana, jezeli: 1) w dniu ztozenia whiosku 0 pomoc finansowg co najmniegj
jeden z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub 2) wydatki kredytobiorcy przeznaczone na
splate miesiecznych rat kapitatowych i odsetkowych kredytu mieszkaniowego przekraczajg 50 %
dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy, lub 3) miesigczny dochéd gospodarstwa
domowego pomniejszony o wszelkie koszty miesieczne zwigzane z kredytem mieszkaniowym jest
nizszy niz 1 552 zt w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego lub 1 200 zt na osobe
w przypadku wieloosobowego gospodarstwa domowego (kwoty te podlegajg korekcie co trzy lata)®.

Czas trwania pomocy finansowej wynosi 36 miesigcy, a maksymaina kwota pomocy finansowej
wynosi 2 000 zt miesiecznie, do maksymalnej wysokosci 72 000 zt w ciggu trzech lat. Zwrot
otrzymanej pomocy finansowej rozpoczyna sie najpdzniej w miesiacu nastgpujgcym po miesigeu, w
ktérym uplynely 2 lata od wyplaty ostatniej raty pomocy. Zwrot jest dokonywany w 144 réwnych,
nieoprocentowanych miesiecznych ratach. Jednak w przypadku gdy kredytobiorca dokona spiaty

100 rat bez opdznienia, pozaostate 44 raty umarza sie.

o]

Zob. opinig CON/2023/8. Opinie EBC sa publikowane na stronie internetowej EUR-Lex.

Zob. opinie CON/2017/48.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg si¢
w trudnej sytuacji finansowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022, poz. 2452).

Zob. art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o wsparciu kredytobiorcdw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej w zwigzku z
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 901).
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EBC rozumie zatem, ze od 2015 r. istnieje specjalny mechanizm wsparcia finansowego dla
kredytobiorcéw majacych tymczasowe prbblemy ze splatg kredytow hipotecznych, jako ze
kredytobiorcy ci moga korzysta¢ z pomocy finansowej z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow.
Ponadto w 2022 r. zwiekszono finansowanie tego mechanizmu wsparcia na mocy ustawy, ktéra

wprowadzita wakacje kredytowe.

EBC sugeruje, ze przed wprowadzeniem nowych rozwigzan, kiére mogg budzi¢ obawy dotyczace
stabilnosci finansowej, wskazane moze by¢ uprzednie wykorzystanie juz dostepnych instrumentéw.
W zwiazku z tym, ze wzgledu na istnienie mechanizméw przewidzianych w ustawie o wsparciu
kredytobiorcéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérych celem jest wsparcie
kredytobiorcéw doswiadczajacych tymczasowych trudnoéci w sptacie zobowigzar wynikajgcych z
kredytow mieszkaniowych, EBC zacheca wiadze polskie do przeprowadzenia dogtebnej analizy w
celu rozwazenia aktywnego wykorzystania Funduszu VWsparcia Kredytobiorcéw. Moze to by¢
bardziej celowe niz wydiuzenie wakacji kredytowych, ktdre de facto ogranicza korzystanie z
Funduszu Wsparcia Kredytobiorco6w® i nakiada dodatkowe koszty na instytucje kredytowe, ktore juz

przekazaly $rodki na finansowanie Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw.

Kryteria kwalifikowalnosci

Przyznawanie ulg takich jak wakacje kredytowe kredytobiorcom znajdujgcym sie w trudnej sytuacii
finansowej moze w pewnych okolicznosciach wspieraé stabilno$é finansowa, na przyktad
umozliwiajac takim kredytobiorcom przezwycigzenie tymczasowych niedobordw plynnosci,
jednoczeénie umozliwiajac kredytodawcom utrzymywanie relacji z klientem i unikanie sprzedazy

zabezpieczen po zanizonych cenach',

W tym wzgledzie w obu projektach ustaw okreslono szczegbtowe kryteria kwalifikowalnosci w celu
ograniczenia kregu kredytobiorcow uprawnionych do ubiegania sig o wakacje kredytowe. Kryteria te
odnoszg sie do kwoty zaciggnietego kredytu hipotecznego (zgodnie z pierwszym projektem ustawy)
lub stosunku obcigzen kredytobiorcy do s$redniego dochodu w ciggu trzech miesigcy
poprzedzajagcych ziozenie wniosku o przyznanie wakacji kredytowych (stosunek ten wynosi 50 % w
przypadku niektorych kredytobiorcéw zgodnie z pierwszym projektem ustawy i 40 % zgodnie z
drugim projektem ustawy).

W pierwszym projekcie ustawy nie okreslono jednak zadnych szczegdlnych kryteriéw kwalifikowania
kredytéw hipotecznych, ktorych wartosé nie przekracza 400 000 zt, umozliwiajacych ograniczenie
kregu kredytobiorcéw uprawnionych do ubiegania sie 0 wakacje kredytowe, poza tym, Zze kredyt musi
by¢ udzielony w zlotych i musi zaspokajac potrzeby mieszkaniowe kredytobiorcy. W przesztoéci EBC
wskazywat, ze bardziej odpowiednie moze by¢ zastosowanie ukierunkowanych kryteridw
kwalifikowalnosci, takich jak powigzanie prawa do restrukturyzacji kredytu z rzeczywistymi
dochodami kredytobiorcy'!. Ponadto rzady dysponujg lepszymi narzedziami wspierania gospodarki

10
11

Zob. réwniez opinie Narodowego Banku Polskiego w sprawie pierwszego projektu ustawy, opublikowang na stronie
internetowej polskiego parlamentu pod adresem www.sejm.gov.pl.

Zob. pkt 3.2 opinii CON/2023/8.

Zob. np. pkt 3.1 opinii CON/2015/26, pkt 3.3 opinii CON/2015/32, pkt 3.2 opinii CON/2016/39, pkt 3.1.1 opinii
CON/2018/21, pkt 3.1.1 opinii CON/2019/27 oraz pkt 3.5 opinii CON/2021/36.
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niz obowiazkowa restrukturyzacja kredytéw w ramach systemu bankowego, takimi jak bezposrednie
wspieranie kredytobiorcéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji (np. za pos$rednictwem Funduszu
Wsparcia Kredytobiorcow) fub rekompensowanie bankom strat spowodowanych moratoriami w

interesie publicznym.

Wplyw projektow ustaw na system bankowy i stabilnosé finansowa

Powszechne wakacje kredytowe budzg obawy dotyczace stabilnoéci finansowej. Z jednej strony, w
przypadku kredytobiorcdw majacych problemy ze zdolnoécig obstugi zadtuzenia, wakacje kredytowe
mogg opdéZnié uznanie | rozwigzanie zagrozonego zadtuzenia, co zwigksza jego koszty
ekonomiczne. Z drugiej strony, jezeli z wakacji kredytowych korzystajg kredytobiorcy, ktérzy sg w
stanie dokonywa¢ sptat, negatywne skutki finansowe nadmiernie zmniejszaja rentowno$¢ bankdw i
zwigkszajg niepewnos$é. Wplyw zawieszenia spiat kredytdw na rentownosé bankow jest dodatkowo
spotegowany przez system, w ramach ktorego okres spiaty jest przedtuzany odpowiednio do liczby
odroczonych rat. W tych okolicznosciach warto$¢ kredytu zmniejsza sig z powodu braku spfaty rat w

okresie zawieszenia spiaty.

Ograniczona rentowno$¢ bankéw oznacza z kolei ograniczong zdolno$¢ do zatrzymania zyskdw, a
tym samym do zwiekszenia kapitatu banku niezbgdnego do pokrycia strat i zabezpieczenia
udzielania kredytéw w przysziosci. W potgczeniu ze zwigkszong niepewnoscig ogranicza to
ostatecznie dostep potencjalnych kredytobiorcéw do kredytow, w tym kredytéw hipotecznych, i w
zwigzku z tym moze prowadzié do niekorzystnego sprzezenia zwrotnego migdzy sektorem
bankowym a gospodarka realng. Ponadto duze straty wynikajgce z wakacji kredytowych mogag
zagraza¢ wyptacalnosci bankdéw'?, zwlaszcza jezeli porifel kredytow objetych wakacjami

kredytowymi stanowi znaczng czesc¢ ich aktywdw lub gdy ich rentownosc jest juz niska.

W takich okolicznosciach niepewnosé wynikajaca z wptywu projektéw ustaw na instytucje kredytowe
moze potencjalnie obnizaé wycene przedsiebiorstwa. Nastepnie moze to zwigkszy¢ trudnosci z
przyciagnieciem inwestoréw do potencjalnego pozyskania kapitatu wiasnego lub emisji obligacji w
celu spetnienia wymogoéw kapitatowych i wymogdw minimalnych w zakresie funduszy wiasnych i
zobowigzan kwalifikowalnych. Gdyby banki wiedzialy z wyprzedzeniem, ze taka zmiana przepiséw
majaca wplyw na ich umowy z kredytobiorcami zostanie dokonana, mogtyby (i najprawdopodobniej
tak by uczynily) chroni¢ sie poprzez wprowadzenie wyzszego oprocentowania kredytow
hipotecznych lub, w skrajnych przypadkach, poprzez zaprzestanie udzielania kredytéw. Oznacza to,
ze na mocy projektéw ustaw kredytobiorcy hipoteczni moga nie tylko zawieszac sptate kredytow, ale
réwniez otrzymywaé transfery finansowe od swoich kredytodawcow'®.

Ponadto EBC wskazat w kilku opiniach, ze zdolnosé instytucji finansowych do skutecznego
zarzadzania ryzykiem kredytowym zalezy od wiarygednych, przewidywalnych i stabilnych ram
prawnych, ktére odpowiednio réwnowazg interesy wierzycieli i dtuznikéw'®. Powszechne wakacje

kredytowe, ktére nie uwzgledniaja rzeczywistej sytuacji finansowej dtuznikow, mogg przyczynic sig

12
13
14

Zob. pkt 3.3 opinii CON/2023/8.

Zob. pkt 3.3 opinii CON/2023/8.

Zob. pkt 2.4 opinii CON/2010/8, pkt 2.4 opinii CON/2012/40, pkt 2.1.1 1 2.2.3 opinii CON/2018/13 oraz pkt 2.313.1.4
opinii CON/2019/9.
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do zwiekszenia pokusy naduzyé wsrdd diuznikéw, moga oni bowiem zaktada¢, ze wakacje

kredytowe bedg przediuzane, i odpowiednio korygowac swoje zachowanie.

Wiadze polskie zacheca sie zatem do rozwazenia bardziej ukierunkowanych kryteridw
kwalifikowalnoéci w odniesieniu do stosowania wakacji kredytowych w przyszfosci w celu
ograniczenia niepewnos$ci i zagrozen dla stabilnosci finansowej, w szczegdlnosci w ramach
pierwszego projektu ustawy. Ponadto, jak wskazano powyzej, EBC sugeruje, ze przed
wprowadzeniem nowych rozwigzan wskazane moze byc skorzystanie w pierwszej kolejnosci z

dostepnych juz instrumentéw, takich jak Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

Kilka bankéw strefy euro o znaczeniu systemowym posiada znaczne ekspozycje z tytutu kredytow
hipotecznych w Polsce. W zwigzku z tym wydiuzone wakacje kredytowe przewidziane w projektach

ustaw mogg mieé¢ negatywne skutki dla stabilnosci finansowej zaréwno w strefie euro, jak i w

Polsce’s.

Niniejsza opinia zostanie opublikowana na stronie internetowej EUR-Lex.

Sporzgdzono we Frankfurcie nad Menem dnia 19 grudnia 2023 r.

add~

Prezes EBC
Christine LAGARDE

15

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Zob. pkt 3.11 opinii CON/2023/8.



