Druk nr 730

Warszawa, 29 sierpnia 2024 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 ukroceniu bezkarnosci Policji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Witolda Tumanowicza.

(-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw Foltyn; (-) Roman
Fritz,  (-) Krzysztof Mulawa; (-) Bartlomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam
Ptaczek;  (-) Michat Potuboczek;  (-) Witodzimierz — Skalik;  (-) Krzysztof
Szymanski; (-) Krzysztof  Tuduj; (-) Witold  Tumanowicz; (-) Michat
Wawer; (-) Ryszard Wilk; (-) Przemystaw Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M
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Projekt
Ustawa

z dnia ......... 2024 r.

o ukroceniu bezkarnosci Policji

Art. 1. W ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 12 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne, ktére s obowigzkowo umieszczane
w widocznych miejscach umozliwiajacych identyfikacj¢ funkcjonariusza Policji, w tym
na nakryciu glowy niezaleznie od rodzaju umundurowania, w szczegdlnosci: oznakowanie

numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza Policji.”;
2) w art. 60 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Policjant w czasie stuzby jest obowiazany do noszenia przepisowego wyposazenia oraz

munduru i nakrycia glowy, na ktérych oznaczony jest w widocznych miejscach jego numer
identyfikacyjny.”;
3) w art. 60 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komendant Gléwny Policji okreéla przypadki, w ktérych policjant w czasie wykonywania
obowigzkéw stluzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru, w tym numeréw

identyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Konfederacja Wolno$¢ i Niepodleglo$é | konfederacja.pl
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UZASADNIENIE PROJEKTU USTAWY

1. Cel i potrzeba wydania ustawy, rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma zostaé

Unormowana

Wiele spraw, ktére tocza si¢ obecnie w prokuraturze i sadach w przedmiocie lamania prawa
przez funkcjonariuszy Policji zostaja umorzone ze wzgledu na brak mozliwosci identyfikacji
funkcjonariusza, ktéry dopuscil si¢ zlamania prawa wzgledem obywatela, w szczegoblnosci
podczas podejmowania czynnosci interwencyjnych oddzialéw zwartych — np. w trakcie
zgromadzen publicznych. Godzi to w zasadg legalizmu procesu karnego oraz w poczucie
zapewnienia bezpieczenistwa spoleczenstwu, gdy funkcjonariusze pozostaja bezkarni,
a obywatele nie sg zapewnieni o sprawiedliwosci i réwnosci wobec wszystkich os6b lamiacych
prawo. Identyfikacja funkcjonariuszy policji jest niemozliwa, poniewaz obecne prawo nie
wymaga tego, zeby numer identyfikacyjny znajdowat si¢ w widocznym miejscu
umundurowania lub nakrycia glowy policjanta.

W krajach anglosaskich obowiazek oznakowania policjanta numerem identyfikacyjnym jest
stosowany juz od wielu lat i stanowi jedno z podstawowych narzedzi odpowiedzialnosci
i rozliczalnosci dziatan policji i innych organéw sciggania (law enforcement).

W Niemczech takie rozwigzanie stosowane jest w niektérych landach. W Polsce zastrzezenia
wzgledem braku identyfikacji policjantow jako narzedzia do bezkarnosci tamania prawa przez
Policj¢ podnoszone sg co najmniej od kilkunastu lat.

Podstawg ochrony praw i wolnosci os6b fizycznych w Unii Europejskiej przy przetwarzaniu
ich danych osobowych jest zasada rozliczalnosci (art. 5 ust. 2 RODO). Uszezegdlowienie
zasady rozliczalno$ci zawarte jest tez w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania
przestgpczosei, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynow
zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylajgca decyzjg ramowa Rady 2008/977/WSiSW jak i we wdrazajacej te dyrektywe ustawie
z dma 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci, w szczeg6lnosci w przepisach Oddziatu 2 tej
ustawy ,,Zabezpieczenie danych osobowych” w art. 39, ktéry statuuje 1) zasade kontroli

dostepu do sprzgtu; 2) zasadg kontroli nosnikéw danych; 3) zasade kontroli przechowywania
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danych; 4) zasade kontroli uzytkownikéw; 5) zasad¢ kontroli dostepu do danych; 6) zasade

kontroli przesylu danych; 7) zasad¢ kontroli wprowadzania danych. Wszystkie te zasady
wymagaja identyfikowania uzytkownikéw jak i czynnosci podejmowanych przez nich
wzgledem danych osobowych. Te zasady wprowadzone sg miedzy innymi w bazie PESEL.
Jezeli przetwarzanie danych osobowych obywateli, w celu ochrony ich praw podstawowych
i wolnosci wymaga identyfikowania i oznaczania oséb, ktére takiego przetwarzania dokonuja,
trudno wyobrazi¢ sobie, dlaczego obywatele mieliby mie¢ nizszy standard ochrony w sytuacji
bezposredniego kontaktu z funkcjonariuszami Policji, gdy ich prawa podstawowe moga

w sposob bezposredni zosta¢ naruszone, ze skutkami w strefie zdrowia, zycia, wolnosci.

2. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Proponowane rozwiazanie likwiduje problem identyfikacji funkcjonariuszy policji, nawet
w przypadku umundurowania funkcjonariuszy oddzialéw prewencji, poniewaz powyzsza
ustawa wprowadza obowigzek umieszczenia numeru identyfikacyjnego na kazdym rodzaju
nakrycia glowy funkcjonariuszy policji, ktére bedzie musiato by¢ umieszczone w widocznym
miejscu, umozliwiajacym jego identyfikacje, w tym na hetlmach oddziatéw prewencji. Zmiana
tej ustawy jest nastgpstwem coraz to czgsciej pojawiajacego si¢ problemu z identyfikacjg
funkcjonariuszy policji. Na powyzsze rozwiazanie problemu wskazywato juz wezedniej wiele
srodowisk 1 fundacji chroniagcych praw czlowieka. Jako Paristwo prawa, w ktérym istnieje coraz
to wyzsza $wiadomo$¢ spofeczna swoich praw i obowiazkow przez obywateli, powinno istnieé
ulatwienie identyfikacji policjanta bedacego na stuzbie, gdyz to on jest przedstawicielem

wiladzy i ma bezposredni kontakt z obywatelem.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projekt ustawy wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gdyz zwicksza zaufanie wobec
funkcjonariuszy policji jako przedstawicieli wladzy, poniewaz umozliwia obywatelowi jego
bezproblemows identyfikacj¢ i daje do zrozumienia, ze nie ma do czynienia z osobg
anonimowg, co moglo wczesniej wzbudzaé niepokoj. Projekt wzmocni po stronie obywateli
gwarancje dostepu do informacji publicznej i stworzy lepsze warunki sprawowania spolecznej
kontroli Policji. Wejscie w zycie powyzszej ustawy wymaga przeznaczenia na jej realizacje

okoto 1 miliona zlotych. Projekt nie spowoduje zmian w dochodach budzetu panstwa oraz
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budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie bedzie oddzialywat na sity popytu

i podazy na zadnym rynku, a w konsekwencji na sytuacje ekonomiczng przedsigbiorcow.

4. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt przewiduje zmiang¢ w tresci delegacji do wydania rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych przewidzianej w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji.
Minister szczegétowo okresli, ze umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne
policjantéw umieszcza si¢ w widocznych miejscach umozliwiajacych ich identyfikacje,
niezaleznie od rodzaju umundurowania, w tym na nakryciu glowy. A takze, delegacje
do wydania zarzadzenia przez Komendanta Glownego Policji w art. 60 ust. 2., ktéry
szczegotowo okresli przypadki, w ktérych policjant w czasie wykonywania obowiazkéw

stuzbowych nie ma obowigzku noszenia munduru, w tym numeréw identyfikacyjnych.

5. Oswiadczenie o zgodmoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

6. Wplyw na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow oraz malych i Srednich przedsiebiorcow

Projekt nie ma wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorc6w oraz malych i srednich

przedsigbiorcow.

7. Konsultacje spoleczne

Projekt nie byt poddany konsultacjom spotecznym.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ukrdceniu bezkarnosci Policji (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Witold Tumanowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
—Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zmianami, dalej jako ,,ustawa”). Zgodnie
z projektowanym brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia, umundurowanie,
dystynkcje 1 znaki identyfikacyjne, ktére maja umozliwia¢ identyfikacje
funkcjonariusza Policji, w szczegdlnoSci oznakowanie jego numeru
identyfikacyjnego, i ktére majg by¢ obowigzkowo umieszczane w widocznych
miejscach, w tym na nakryciu gtowy, niezaleznie od umundurowania. Ponadto
projekt przewiduje obowigzek noszenia przez policjanta nakrycia glowy
z numerem identyfikacyjnym, przy czym Komendant Gtéwny Policji ma okreslié
przypadki, w ktoérych policjant nie miatby takiego obowiazku (art. 60 ust. 1 i ust.
2 ustawy w projektowanym brzmieniu).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po upltywie 30 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien stanowiacych przedmiot
projektu ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu

prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa - tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o ukréceniu bezkarnosci Policji nie
jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marek Jaskowski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Ekspertyz

i Weﬁfw Regulacji
I

Ziemowit Cie$lik

Deskryptory bazy Rex: Policja, Unia Europejska
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ukréceniu
bezkarnosci Policji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Witold
Tumanowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145, ze zmianami, dalej jako ,,ustawa”). Zgodnie
z projektowanym brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych ma okresla¢, w drodze rozporzadzenia, umundurowanie,
dystynkcje i znaki identyfikacyjne, ktére maja umozliwiaé identyfikacje
funkcjonariusza Policji, w szczegdlnosci oznakowanie jego numeru
identyfikacyjnego, i ktére majg by¢ obowiazkowo umieszczane w widocznych
miejscach, w tym na nakryciu glowy, niezaleznie od umundurowania. Ponadto
projekt przewiduje obowigzek noszenia przez policjanta nakrycia glowy
z numerem identyfikacyjnym, przy czym Komendant Gtéwny Policji ma okreslié
przypadki, w ktorych policjant nie miatby takiego obowigzku (art. 60 ust. 1 i ust.
2 ustawy w projektowanym brzmieniu).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wige projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
Marek Jaskowski
ekspert ds. legislacji
w Biurze Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor
WYRZIAL OBSLUG! PREZYDIUM SEJMUQ 4 100 Biura Ekspertyz 1
- P, OL0 . i ®ceny Slutkéw Regulacii
L.dz. SPS ..... ngﬁ(!?mﬂ&,g ‘ Y y lfu g ]
Data WPIYWH v isnissiisiesisssssmssesssrssss Zidm } Lk

Deskryptory bazy Rex: Policja, Unia Europejska
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o ukréceniu bezkarnoéci Policji
(przed nadaniem numeru druku)’

l. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jak podkreslono w uzasadnieniu projektu, Zmiana tej ustawy jest nastepstwem
coraz to czesciej pojawiajgcego si¢ problemu z identyfikacjg funkcjonariuszy policji.
Na powyzsze rozwigzanie problemu wskazywafto juz wezesniej wiele $rodowisk
i fundacji chronigcych praw cztowieka. Jako Paristwo prawa, w ktérym istnieje coraz
fo wyZsza $wiadomo$¢ spoteczna swoich praw i obowigzkéw przez obywateli, powinno
istnie¢ utatwienie identyfikacji policjanta bedgcego na stuzbie, gdyz to on Jest
przedstawicielem wtadzy i ma bezposredni kontakt z obywatelem.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)

i oczekiwany efekt
1. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?

Minister wiasciwy do spraw wewnetrznych okres$la, w drodze rozporzgdzenia
umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne policjantéw. W art. 1 pkt 1 projektu
Zaproponowano, ze powyzsze upowaznienie ustawowe otrzyma nastepujgce
brzmienie: umundurowanie, dystynkcje i znaki identyfikacyjne, ktére sg obowigzkowo

! Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-204/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Witold

Tumanowicz.
2Dz.U. 22024 . poz. 145 ze zm., dalej takze: ,ustawa o Policji".

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22} 694 27 62, 694 17 27, faks {22) 694 18 65



umieszczane w widocznych miejscach umozliwiajgcych identyfikacje funkcjonariusza
Policji, w tym na nakryciu glowy niezaleznie od rodzaju umundurowania,
w szczeg6binosci: oznakowanie numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza Polici.

Na mocy § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantow?® Umundurowanie
policjantéw skiada sie z ubioréw: stuzbowego, wyjsciowego i cwiczebnego. Zgodnie
z § 24 rozporzadzenia MSWIA Policjanci na ubiorach umundurowania oraz na
nakryciach glowy noszag dystynkcje i znaki identyfikacyjne. Stosownie do § 28
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia MSWIA, Znakami identyfikacyjnymi policjanta sg: znak
identyfikacji indywidualnej. Z kolei na mocy ust. 2 powyzszego paragrafu
rozporzadzenia, Znak identyfikacji indywidualnej ma postac metalowej gwiazdy
sktadajgcej sie z o$miu pekéw promieni mieszczgcej si¢ w kole o Srednicy 76 mm,
w kolorze srebmym, a w jego gomej czeéci jest umieszczony napis ,,POLICJAT,
natomiast w dolnej - wstega w kolorze ciemnoniebieskim, na ktérej znajduje si¢ numer
identyfikacyjny policjanta wyrazony cyframi arabskimi. Nosi si¢ go na $rodku lewej
gomej kieszeni ubioru stuzbowego i Cwiczebnego, z wyjatkiem okoliczno$ci
wystepowania w pododdziale zwartym. Zgodnie z § 28 ust. 4a rozporzadzenia MSWiA
Na ubiorze stuzbowym i éwiczebnym policjant nosi znak identyfikacji indywidualnej lub
znak identyfikacji imienney.

Definicja pododdziatu zwartego znajduje sie w ustawie z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej¢. Stosownie do art. 4 pkt 5
powyzszej ustawy, przez pododdziat zwarty nalezy rozumie zorganizowang,
jednolicie dowodzong grupe funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby
Wieziennej lub zoinierzy Zandarmerii Wojskowej, wykonujgcq dziatania prewencyjne
w razie zagrozenia lub zaki6cenia bezpieczenstwa albo porzgdku publicznego.

Skutkiem projektowanej zmiany bedzie rozszerzenie adresatow obowigzku
noszenia znakéw identyfikacji indywidualnej (zawierajacych numer identyfikacyjny
policjanta) o policjantéw wykonujacych obowigzki stuzbowe w pododdziale zwartym.
Konsekwentnie, projektowana zmiana umozliwi ewentualne ustalenie danych
osobowych funkcjonariusza Policji wykonujgcego obowigzki stuzbowe w pododdziale
zwartym (poprzez powigzanie unikatowego numeru identyfikacyjnego z imieniem

i nazwiskiem policjanta). W dalszej kolejnosci, dzigki mozliwoéci identyfikacii,

3Dz.U. 22009 ., Nr 90, poz. 738 ze zm., dalej: ,rozporzgdzenie MSWiA”
4 Dz.U. z 2024 r. poz. 383 ze zm.
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nowelizacja moze umozliwi¢ prowadzenie postgpowarn w sprawach dotyczacych
przekroczenia uprawniern przez funkcjonariuszy Policji petnigcych  stuzbe
w pododdziatach zwartych (art. 231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?)
oraz w sprawach dyscyplinamych prowadzonych na podstawie ustawy o Policji
(art. 132 ustawy o Policji).

W kontekscie prawa do prywatnosci policjantow wykonujgcych obowiazki
stuzbowe w pododdziatach zwartych nalezy natomiast dostrzec, ze zgodnie z § 2 ust.
1 pkt 2 Wytycznych nr 4 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 22 lipca 2024 r.
w sprawie zasad noszenia przez policjantéw kominiarek albo szalokominiarek podczas
wykonywania zadan stuzbowych®, wydanych na podstawie art. 5 ust. 27 w zwigzku
z art. 71 ust. 28 ustawy o Policji, W czasie wykonywania zadari stuzbowych kominiarke
mogq nosic¢ policjanci w pododdziale zwartym. Na mocy ust. 2 pkt 1 powyzszego
paragrafu Policjanci, o ktérych mowa w ust. 1, noszq kominiarke w szczegéinosci
w celu zachowania anonimowosci w zwigzku z wykonywanymi zadaniami stuzbowymi.
Zgodnie z § 4 pkt 1 lit. ¢ powyzszych Wytycznych, Decyzje o noszeniu kominiarki
podejmuje w stosunku do policjantéw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 w pkt 2 dowédca
pododdziatu zwartego. Oznacza to, ze prawo do prywatnosci policjanta petnigcego
stuzbe w pododdziale zwartym doznaje ochrony poprzez mozliwo$é zakrycia twarzy.

Skutkiem prawnym nowelizacji w tym zakresie bedzie takze rozszerzenie
obowigzku noszenia numeru identyfikacyjnego policjanta na nakrycie glowy
w widocznym miejscu.

Ponadto, zaréwno ustawa o Policji, jak tez rozporzadzenie MSWIA nie
postugujg si¢ uzytym w przedstawionej propozycji wyrazehiem ,rodzaj
umundurowania” — nalezy jednak przyja¢, ze projektodawcy chodzi o ubioér stuzbowy,
wyjsciowy i ¢wiczebny (§ 2 rozporzadzenia MSWIA). Konsekwentnie, proponowana
Zmiana bedzie skutkowata objeciem obowigzkiem noszenia numeréw
identyfikacyjnych réwniez przez policjantéw noszacych ubiér wyjsciowy.

2. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy o Policji, Policjant w czasie stuzby jest

obowigzany do noszenia przepisowego munduru i wyposazenia. W art. 1 pkt 2 projektu

5Dz.U.z2024r. poz. 17.

6Dz Urz. KGP z 2024 r., poz. 46.

7 Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o Policji, Komendant Giéwny Policji jest przetozonym wszystkich
funkcjonariuszy Policji, zwanych dalej "policjantami”.

8 Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy o Policji, Normy wyposazenia, o ktérym mowa w ust. 1 [chodzi
0 wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych — dop. Autor opinii], szczegélowe
zasady jego przyznawania i uZzytkowania okre$la Komendant Giéwny Policji.
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zaproponowano nadanie powyzszemu przepisowi nastepujacej tresci: Policjant
w czasie sfuzby jest obowigzany do noszenia przepisowego wyposaZenia oraz
munduru i nakrycia glowy, na ktérych oznaczony jest w widocznych miejscach jego
numer identyfikacyjny. Skutkiem prawnym nowelizacji w tym zakresie bedzie
rozszerzenie obowigzku noszenia numeru identyfikacyjnego policjanta na nakrycie
glowy w widocznym miejscu — rozwigzanie to powtarza propozycje zawartg
w art. 1 pkt 1 projektu.

3. Na mocy art. 60 ust. 2 ustawy o Policji Komendant Gtéwny Policji okresla
przypadki, w ktérych policjant w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie ma
obowigzku noszenia munduru. W art. 1 pkt 3 projektu dodano do powyZzszego przepisu
nastepujaca tre¢: w tym numerdw identyfikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1.

Skutkiem proponowanej zmiany bedzie rozszerzenie natozonych na
Komendanta Giéwnego Policji obowigzkéw o obowigzek wskazania, w ktorych
sytuacjach na policjancie nie cigzy powinno$¢ noszenia numeru identyfikacyjnego.
Wydaje sie, ze niniejsza zmiana jest zbedna, poniewaz z pozostatych propozycii
zawartych w projekcie wynika obowigzek umieszczania numeru identyfikacyjnego
policjanta na umundurowaniu. W $wietle cytowanego w podpunkcie 1 niniejszego
punktu opinii § 28 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA, numer identyfikacyjny policjanta
stanowi element znaku identyfikacji indywidualnej policjanta. Znak ten jest noszony na
srodku lewej gornej kieszeni ubioru stuzbowego i ¢éwiczebnego. Numer identyfikacyjny
moze zatem zostaé umieszczony jedynie na ubiorze stuzbowym (lub éwiczebnym,
a w Swietle art. 1 pkt 1 projektu — takze wyjSciowym). Konsekwentnie, jezeli
z zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji bedzie wynikato zniesienie obowigzku
noszenia munduru w okreslonych sytuacjach podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, to w tych sytuacjach na policjancie nie bedzie réwniez cigzyt obowigzek
noszenia numeru identyfikacyjnego.

4. Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiegj®.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu'®,

9 Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu ustawy o ukréceniu bezkarno$ci
Policji (przedstawiciel wnioskodawcy: poset Witold Tumanowicz), opinia z 5 wrzeénia 2024 r., BEOS-
WPEiIM-1885/24.

10 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ukréceniu bezkarno$ci Policji
(przedstawiciel wnioskodawcy: poset Witold Tumanowicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo
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lll. Jak problem zostal rozwigzany w innych panstwach, w szczegdlnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Ponizej przedstawiono sposoby identyfikacji funkcjonariuszy policji
w wybranych krajach UE i OECD: Czechach, Danii, Francji, Niemczech (konkretnie
Brandenburgia) oraz Wielkiej Brytanii. Celem informacji bylo zbadanie, jak rézne
panstwa rozwigzaty kwestie jednoznacznej identyfikacji policjantéw. Analiza obejmuje
zarbwno podstawy prawne regulujgce obowigzek identyfikacji funkcjonariuszy
w poszczegdinych krajach (zarébwno na poziomie ustaw, jak i rozporzadzen
wykonawczych), jak i praktyczne aspekty tego zagadnienia, takie jak konkretne
elementy wykorzystywane do identyfikacji (np. numery identyfikacyjne, plakietki
z nazwiskiem, legitymacje stuzbowe) oraz miejsca ich umieszczania na
umundurowaniu lub odziezy cywilnej. Ponadto, uwzgledniono réwniez sytuacje
wyjatkowe, w ktérych funkcjonariusze mogg by¢é zwolnieni z obowigzku noszenia
widocznych oznaczen.

W Czechach zasady dotyczace umundurowania oraz znakéw identyfikacyjnych
Policji okreslono w ustawie 273/2008 o Policji Republiki Czeskiej'! oraz wydanym na
jej podstawie rozporzadzeniu 122/2015 o oznakowaniu policyjnym'2. Zgodnie z § 12
ustawy 273/2008 podczas wykonywania czynnosci policjant dowodzi swojej
przynaleznosci do Policji poprzez mundur oraz odznake, na ktérej musi byé wyraznie
widoczny numer identyfikacyjny (a takze za pomocg legitymacji stuzbowej).
Obowigzek ten nie ma jednak zastosowania w sytuacjach, w ktérych policjant
uprawniony jest do ukrywania swojej przynaleznosci do Policji '3 . Zgodnie
z rozporzgdzeniem 122/2015 numer identyfikacyjny jest umieszczony na klatce

piersiowej, po lewej stronie munduru. Funkcjonariusz policji petnigcy stuzbe w ubraniu

Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 5 wrzesnia 2024 r., BEOS-WPEiM-
1886/24.

11 Zékon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky, ze zm., tekst ujednolicony w jez. czeskim:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-273.

12 Vyhidska ¢ 122/2015 Sb. o zpusobu vnéj§iho oznadenl, sluZebnich stejnokrojich a zviastnim
barevném provedeni a oznaGeni sluZebnich vozidel, plavidel a letadel Policie Ceské republiky
a o prokazovani piislugnosti k Policii Ceské republiky (o policejnim oznadeni) [Rozporzadzenie
122/2015 o sposobie oznakowania zewnetrznego, umundurowaniu stuzbowym oraz specjalnych
kolorach i oznakowaniach pojazdéw stuzbowych, jednostek ptywajgcych i statkéw powietrznych Policji
Republiki Czeskiej oraz o potwierdzeniu przynaleznosci do Policji Republiki Czeskiej (o oznakowaniu
policyjnym)], ze zm., tekst ujednolicony w jez. czeskim: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2015-122.

3 Na przykiad podczas zdobywania, dokumentowania i oceniania informacji na temat Srodowiska
bedacego przedmiotem zainteresowania Policji i 0séb w nim przebywajacych, na podstawie § 70 ustawy
273/2008.



cywilnym moze umiesci¢ numer identyfikacyjny na odziezy w tym samym miejscu lub
zawiesi¢ na szyi. Wzory numeréw identyfikacyjnych okreslono w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia 122/2015.

W Danii identyfikacja funkcjonariuszy policji jest mozliwa na podstawie odznaki
policyjnej oraz, w przypadku umundurowanych funkcjonariuszy, numeru
umieszczonego na umundurowaniu. Wszyscy funkcjonariusze policji, niezaleznie od
tego, czy pracujg w mundurze, czy w cywilu, posiadajg legitymacje stuzbowa policjanta
(odznake policyjna), ktérg muszg okazaé na zadanie. Ponadto umundurowani
funkcjonariusze posiadajg na mundurach unikalny numer identyfikacyjny sktadajacy
sie z litery i czterech cyfr. Numer jest umieszczony na ramieniu lub klatce piersiowej'4.

We Francji od 1 stycznia 2014 r.'®, zgodnie z francuskim kodeksem
bezpieczenstwa wewnetrznego (art. R434-15) "¢ oraz ze szczeg6towymi przepisami
wykonawczymi'?, funkcjonariusze Policji Narodowej (Police nationale) i Zandarmerii
Narodowej (Gendarmerie nationale), sa zobowigzani do noszenia numeru
identyfikacyjnego (numer RIO - Référentiel des identités et de I'organisation)®,
najczesciej umieszczanego na ramieniu lub klatce piersiowej. Wyjatkiem sg sytuacje,
gdy funkcjonariusz petni wyspecjalizowane funkcje (np. ochrona obiekiéw
dyplomatycznych)'® lub uczestniczy w uroczysto$ciach w umundurowaniu galowym.
W pozostatych przypadkach, w tym podczas operacji policyjnych w ubraniu cywilnym,
funkcjonariusze sg zobowigzani do noszenia zaréwno widocznych oznak stuzbowych
(np. opasek, innych dostepnych im oznaczen), jak i indywidualnego numeru
identyfikacyjnego.

W Republice Federalnej Niemiec kwestie dotyczgce wymogu indywiduainej
identyfikacji (Identifizierbarkeif), noszenia plakietek identyfikacyjnych (Namensschild)
lub numeréw identyfikacyjnych (identifizierbare Nummer) przez funkcjonariuszy policji

4 Informacje ze strony internetowej dunskiej poligji: https://politi.dk/virksomheden/distinktioner-id-og-
markering; odpowiedz duniskiego Folketingu na zapytanie nr 3740 w ramach sieci ECPRD.

15 Opracowanie opiera sie na analizie odpowiedzi Francji na zapytanie ECPRD nr 3740 z maja 2018 r.
dotyczgce obowigzku noszenia identyfikatoréw przez funkcjonariuszy policji.

16 Code de la sécurité intérieure. Sous-section 1 ; Relation avec la population et respect des libertés,
hittps://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000028285895.

7 Arrété du 24 décembre 2013 relatif aux conditions et modalités de port du numéro d'identification
individuel par les fonctionnaires de la police nationale, les adjoints de sécurité et les réservistes de la
police nationale, https://www legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000028387708.

18 Numer identyfikacyjny jest jednocze$nie numerem referencyjnym tozsamosci i organizaciji
funkcjonariusza.

9Arrété du 7 avril 2011 relatif au respect de I'anonymat de certains fonctionnaires de police et
militaires de la gendarmerie nationale,
https:/fwww.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000023865789.
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w kazdym z krajéw zwigzkowych (landéw) regulowane sa odrebnie. Przyktadowo
w Brandenburgii, zgodnie z § 9 ustawy o policji brandenburskiej (BbgPolG)?°, podczas
wykonywania czynno$ci stuzbowych funkcjonariusze policji noszg na mundurze
plakietke identyfikacyjng. W przypadku dziatan jednostek zamknietych (geschlossener
Einheiten)?', zgodnie z ust. (2) § 9 BbgPolG plakietke identyfikacyjng zastepuje sie
oznaczeniem umozliwiajgcym pdzniejszg identyfikacje. Zgodnie z ust. (3) § 9 BbgPolG
obowigzek legitymowania sie i identyfikacji z imienia i nazwiska nie ma zastosowania,
jezeli narusza to cel $rodka lub czynrioéci urzedowej lub przewazajg interesy
funkcjonariusza policji zastugujacego na ochrone. Kwestie szczegdlowe dotyczgce
obowigzku identyfikacji funkcjonariuszy policji w Brandenburgii uregulowano
w Rozporzgdzeniu administracyjnym w sprawie identyfikacji i wymagari
identyfikacyjnych funkcjonariuszy policji??>. Zgodnie z 4.4.2 rozporzadzenia (po
zmianach)?, plakietka z nazwiskiem funkcjonariusza policji Brandenburgii powinna
znajdowacé sie ,w miejscu do tego przeznaczonym” na mundurze lub stuzbowym
polarze, jesli za$ nie ma takiego miejsca na stuzbowym okryciu, plakietka ,, znajduje
sie po lewej stronie, na wysokosci klatki piersiowej”. Obecnie trwajg prace dotyczace
zmiany ustawy o policji federalnej, w ktérej podejmowane sg kwestie dotyczace
oznaczania funkcjonariuszy policji federalnej?4. Dotychczas kwestie te nie byly
regulowane na poziomie federalnym.

W Wielkiej Brytanii kwestie zobowigzania funkcjonariuszy policji do noszenia w
widocznym miejscu numeru identyfikacyjnego nie jest unormowana ustawowo ani nie
jest zharmonizowana na szczeblu catej formacji. Funkcjonariusze policji, co do zasady,
noszg numer identyfikacyjny w widocznym miejscu (zwykle na pagonach).
Poszczegdlne rodzaje stuzby lub jednostki organizacyjne policji samodzielnie

20 Ustawg o zadaniach, uprawnieniach, organizacji i odpowiedzialno$ci policji w kraju zwigzkowym
Brandenburgia, w skrocie - ustawa o policji brandenburskiej - BbgPolG) (Gesefz tiber die Aufgaben,
Befugnisse, Organisation und Zusténdigkeit der Polizei im Land Brandenburg; Brandenburgisches
Polizeigesetz - BbgPolG), https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgpolg#9.

21 Jednostka zamknieta to formacja dziatajgca w porzadku wojskowym pod jednolitym dowédztwem i
majgca wspolny cel. Jednostki takie formowane sg np. podczas akcji majacej na celu przeciwdziatanie
zamieszkom. https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwV306087-0.

22 Verwaltungsvorschrift  (ber die  Legitimations- und  Kennzeichnungspflicht  von
Polizeivollzugsbediensteten (vv Kennzeichnungspflicht)
https://bravors.brandenburg.de/verwaltungsvorschriften/vv_kennzeichnungspflicht_2012/2.

2 Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Verwaltungsvorschrift (ber die Legitimations- und
Kennzeichnungspflicht von Polizeivolizugsbediensteten, vv Kennzeichnungspfiicht)
https://bravors.brandenburg.de/sixcms/media.php/76/Amtsblati%2048_18.pdf.

24 https://www.bundestag.de/presse/hib/kurzmeldungen-999600.
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podejmujg decyzje w zakresie stosowanego wzoru numerdw identyfikacyjnych,

kolorystyki pagonéw, sposobu umieszczenia na ubiorze itd.

IV. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

1)

3)

4)

Projekt ustawy moze oddziatywaé na:

funkcjonariuszy Policji?®:

a) obowigzek noszenia w czasie stuzby munduréw i nakryé gtowy, na ktérych
umieszczony bedzie w widocznych miejscach numer identyfikacyjny,

b) tatwiejsza mozliwo$é bycia zidentyfikowanym w sytuacji dopuszczenia sie
w czasie stuzby zawinionego przekroczenia uprawnien lub niewykonania
obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa lub rozkazéw i polecen wydanych
przez przetozonych na podstawie przepisow albo przestgpstw $Sciganych
z urzedu;

Komendanta Gtéwnego Policji:

- dookreslenie, w drodze (zmiany) zarzgdzenia, ze w tych przypadkach, w ktérych

funkcjonariusz Policji w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych nie ma

obowiazku noszenia munduru, nie ma tez obowigzku noszenia numeru
identyfikacyjnego;

Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych:

- dookre$lenie, w drodze (zmiany) rozporzadzenia, ze znaki identyfikacyjne

policiantbw sg obowigzkowo umieszczane w widocznych miejscach

umozliwiajgcych identyfikacje funkcjonariusza Policji, w tym na nakryciu gtowy,
niezaleznie od rodzaju umundurowania, w szczeg6lnosci - oznakowanie numeru
identyfikacyjnego funkcjonariusza Policji;

przetozonych wtasciwych do podejmowania rozstrzygnieé¢ dyscyplinarnych wobec

funkcjonariuszy Policji [(na podstawie art. 133 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia 1990 r.

o Policji?®: Komendant Giéwny Policji, komendant wojewddzki (Stoteczny) Policii,

komendant powiatowy (miejski, rejonowy) Policji, komendanci szkét policyjnych]:

- tatwiejsza mozliwos¢ zidentyfikowania funkcjonariusza Policji, jesli w czasie

stuzby dopuscitby sie zawinionego przekroczenia uprawnien lub niewykonania

25 W Polsce jest zatrudnionych 96698 (stan na 31.12.2023) funkcjonariuszy Policji zrédio:
https://gazeta.policja. pl/997/archiwum-1/2024/numer-38-032024-r/243108, Raport-o-stanie-kadrowym-
w-Policji.html.

%Dz Uz 2024 r. poz. 145, ze zm.



obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa lub rozkazéw i poleceri wydanych

przez przetozonych na podstawie przepiséw albo przestepstwa $ciganego

z urzedu;

5) prokuratoréw:

- fatwiejsza mozliwo$¢ zidentyfikowania funkcjonariusza Policji w sytuaciji:

a) zilozenia przez obywatela, na podstawie art. 15 ust. 7 ustawy o Policji, zazalenia
na przeprowadzenie czynno$ci przez funkcjonariusza Policji, albo

b) zlozenia, na podstawie art. 304 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
postepowania karnego %7 , zawiadomienia o mozliwosci popetnieniu

przestepstwa Sciganego z urzedu.

V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsultaciji

Z uzasadnienia projektu nie wynika, ze projekt zostat poddany konsultacjom
spotecznym. Jednakze, zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w
dniu 4 wrzesnia 2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (PG, NRA,
KRRP, UODO, RDS i Lewiatan).

V1. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projekt ustawy bedzie wywolywaé negatywne skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Bedg to koszty zaopatrzenia funkcjonariuszy Policji w odpowiednie znaki
identyfikacji umieszczane na mundurach i nakryciach gtowy. W uzasadnieniu projektu
ustawy stwierdza sie, ze realizacja proponowanych regulacji bedzie wymagac
wydatkowania okoto 1 miliona zt. Projektodawca nie podaje jednak danych, w oparciu
o kitére wyliczyt takg kwote.

Nie wydaje sie, aby projektowane regulacje moglty powodowaé¢ zwiekszenie
wplywow do budzetu panstwa. Skarb Paristwa ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza przy wykonywaniu
wiadzy publicznej. Odpowiedzialno$é ta zostaje ustalona w toku postepowania
cywilnego przez sad powszechny. Sad w wyroku orzeka o zapfacie na rzecz powoda
okreslonej sumy pienieznej tytutem odszkodowania i (lub) zado$cuczynienia.
W momencie uprawomocnienia si¢ tego wyroku i jego wykonania rozpoczyna sie
ustalenie, ktéry funkcjonariusz publiczny jest odpowiedzialny za powstanie szkody

27Dz, U. 22024 r. poz. 37, ze zm.



poniesionej przez Skarb Panstwa. Odbywa sie to na podstawie ustawy z dnia 7 maja
1999 r. o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Graniczne)j,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Paristwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczernistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego 2. Warto jednak
podkresli¢, ze ustalenie tozsamosci funkcjonariusza publicznego stanowi tylko jedng
z kilku kwestii, ktérg nalezy dowies¢ w toku dochodzenia przez Skarb Parnstwa
roszczen (zwrotnych) od funkcjonariusza, wysokos¢ takiego roszczenia podlega tez
ograniczeniom. Co wiecej, uznaé nalezy, ze ilos¢ przypadkéw wyrzadzenia szkéd
poszkodowanym w wyniku zawinionego przekroczenia uprawnien lub naduzycia
wiadzy przez funkcjonariusza Policji bedzie stosunkowo niewielka (raczej
incydentalna).

Projekt nie powinien oddziatywaé (pozytywnie lub negatywnie) na budzety

jednostek samorzgdu terytorialnego.

VIl. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Projekt ustawy nie bedzie miat wplywu na konkurencyjno$§é gospodarki
i przedsiebiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw. W szczegélnosci
projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnos$ci gospodarczej. Projektowane regulacje réwniez nie bedg miaty wptywu na
rozwoj regionalny. Projekt ustawy nie powinien w sposob bezposredni oddziatywa¢ na
rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe.

Natomiast projektowane przepisy mogag ograniczy¢ przypadki umarzania
postepowan z powodu niewykrycia sprawcy (niemoznosci wskazania przez
pokrzywdzonych konkretnych funkcjonariuszy) wszczetych w zwigzku ze ztozeniem
zazalenia na przeprowadzenie przez funkcjonariusza Policji czynnosci, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1-4a, 5a-7 i 10 ustawy o Policji, albo ztozeniem
zawiadomienie o mozliwosci popetnieniu przez tego funkcjonariusza przestepstwa
$ciganego z urzedu?®. Proponowane przepisy moga zwieksza¢ ochrone obywateli

28Dz U. 22018 r. poz. 2349
28 Zob. https://portal-mundurowy.pl/index.php/aktualnosci/brak-mozliwosci-identyfikacji-policjantow-
uniemozliwia-stawianie-zarzutow-przez-prokurature-rpo-wystapil-do-mswia.
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i skuteczno$¢ czynnosci procesowych, z korzyscig dla Policji i wymiaru
sprawiedliwo$ci. Przetozeni wtasciwi do podejmowania rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych
wobec funkcjonariuszy Policji bedg mogli skuteczniej wyciggnaé¢é odpowiednie
konsekwencje stuzbowe wzgledem tych, ktérzy dopuscili sie zawinionego
przekroczenia uprawnien lub niewykonania obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
prawa lub wydanych rozkazéw i poleceri. Noszenie numeréw identyfikacyjnych
w widocznych miejscach na mundurach i nakryciach gtowy ufatwi bowiem
zidentyfikowanie funkcjonariusza Policji zwtaszcza w sytuacjach wykonywania
czynnosci interwencyjnych w tzw. pododdziatach zwartych. Moze ograniczy¢
przypadki, w ktérych podczas manifestacji dochodzi do rozwigzan sitowych
stosowanych przez nieidentyfikowalnych funkcjonariuszy Policji.

Jednoczesnie trzeba podkreslic, Zze mozliwo$é dostepu do danych osobowych
przypisanych do konkretnego numeru identyfikacyjnego powinien mie¢ tylko
odpowiedni organ w sytuacji naruszenia prawa przez funkcjonariusza. Tozsamos$é
(dane osobowe) funkcjonariusza Policji powinny podlegaé szczegodlnej ochronie.
Funkcjonariusz Policji musi dziata¢ zgodnie z prawem, ale tez skutecznie chronié¢
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny m.in. w przypadkach manifestacii lub innych (nie
zawsze pokojowych) zgromadzen publicznych. Ujawnienie danych osobowych
funkcjonariusza Policji osobom nieuprawnionym, ktére nie popieraja konkretnych
dziatann (akcji) Policji mogtoby rodzi¢ szczegdinie negatywnie konsekwenciji dla
funkcjonariusza Policji - zagraza¢ bezpieczenstwu jego i jego rodziny, naraza¢ go na

.hejt” lub inne agresywne zachowania.

VIll. Zmiana obcigzenn regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Wejscie w zycie projektowanego rozwigzania (art. 1 pkt 1 projektu) bedzie
oznaczato koniecznos¢ zmiany (z uwagi na niezgodnos$é z ustawg o Policji) § 28 ust.
2 rozporzgdzenia MSWIA w zakresie, w ktérym rozporzadzenie to przewiduje
wylaczenia z obowigzku noszenia znaku identyfikacji indywidualnej (zawierajacego
numer identyfikacyjny policjanta). Wytaczenia te dotycza policjanta noszacego ubiér
wyjsciowy oraz policjantdw wystepujgcych w ubiorze stuzbowym lub éwiczebnym
w pododdziale zwartym. Ewentualne zaniechanie zmiany bedzie prowadzito do
niestosowania rozporzadzenia MSWIA w opisanym powyzZej zakresie z uwagi na

pierwszenstwo stosowania ustawy jako aktu wyzszego rzedu.
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Zauwazenia w tym miejscu wymaga, ze rozporzgdzenie MSWIA nie utraci mocy
obowiazujgcej pomimo zmiany tre$ci omawianego art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji,
w ktérym zostato zawarte upowaznienie ustawowe do wydania tego rozporzadzenia.
Zgodnie z § 32 ust. 2 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™°, Jezeli zmienia sie tre$é¢
przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego w ten sposéb, ze zmienia
sie rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw przekazanych do uregulowania aktem
wykonawczym lub wytyczne dotyczgce ftresci tego aktu, przyjmuje sie, Ze akt
wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajgcego traci moc
obowigzujgcqg z dniem wejscia w Zycie przepisu zmieniajgcego treS¢ przepisu
upowazniajgcego. Nalezy uzna€, ze proponowane rozwigzanie legislacyjne nie
zmienia wytycznych do wydania rozporzgdzenia, lecz dokonuje przeniesienia materii
regulowanej obecnie rozporzadzeniem MSWIA (czyli obowiazku noszenia znakéw
identyfikacji indywidualnej, zawierajgcych numer identyfikacyjny policjanta - § 28
rozporzadzenia MSWIA) do ustawy o Policiji.

Z projektu wynika takze obowigzek uwzglednienia przez Komendanta
Gtéwnego Policji przypadkdw, w ktérych nie wystepuje obowiazek noszenia numeréw
identyfikacyjnych przez policjanta w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

IX. Wptyw na rynek pracy
Projekt ustawy nie bedzie oddziatywaé na rynek pracy.

X. Wplyw na pozostate obszary

Projekt nie powinien wplywaé na pozostate obszary gospodarki lub zycia
spotecznego.

Projektodawca przewiduje, ze proponowane regulacje wejda w zycie 30 dni od
ogtoszenia. Moze wywotaé to obawy, czy wszyscy funkcjonariusze Policji zostang
w tym czasie zaopatrzeni w odpowiednie znaki identyfikacji przez wtasciwg kombrke
Policji i bedg mogli wywigza¢ sie z obowigzku noszenia munduréw i nakryé gtowy, na
ktorych umieszczony bedzie numer identyfikacyjny. Wprowadzanie obowigzkow
trudnych do zrealizowania w wyznaczonym czasie moze wywota¢ negatywny odbio6r

spoteczny.

30 Dz U. z 2016 1. poz. 283, dalej takze: ,ZTP".
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XI. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Ustawa bedgca przedmiotem projektu wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od

dnia ogfoszenia.

Xil. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostang

zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluag;ji.

Autorzy:

dr Beata Binkowska (pkt I, Il, V, Vill, XI, XII)
ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Kamila Sobieraj (pkt IV, VI, VII, 1X, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

dr Danuta Adamiec, Justyna Branna, Natalia Firle;j,
Marta Karkowska, tukasz Zotgdek

specjalisci w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulac;i

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulagiji

Oiote %b&x\.

Piotr Chybalski
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3 KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGLOSE
Warszawa, dnia 10 pazdziemika 2024 r.

Witold Tumanowicz
Posel na Sejm RP

Klub Poselski Konfederacja

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU

’| WPREYMELD
E 10. 10, 2024 Szanowny Pan
‘NﬁH-O.ZOEOQIZ '202({ Szymon Holownia

Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

niniejszym, dzialajac jako przedstawiciel postéw wnioskodawcow, wnosze o

uzupehienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
- 0 ukrdceniu bezkarnosci Policji

ztozonego na rgce Pana Marszatka w dniu 29 sierpnia 2024 r. o przedstawienie

zaloZen podstawowych aktéw wykonawczych.

WYDZIAL OBStUGI PREZYDIUM SEJMU
Ldz. P20 0RD. 208 44.802y
Data wptywu AOAO..QQQ- ..

Konfederacja Wolnosc i Niepodieglo$é ' konfederacja.pl



: KONFEDERACJA

WOLNOSE | NIEPODLEGEOSE

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA
W uzasadnieniu niniejszego projektu, punkt czwarty otrzymuje brzmienie:

“4, Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projekt ustawy przewiduje wydanie dwéch aktéw wykonawczych. Pierwszy z nich to
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie ministra spraw wewngtrznych i administracji
z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania policjantéw, w ktérym minister doda
wymdg umiejscowienia numeru identyfikacyjnego oraz okresli umundurowanie policyjne
w taki sposob, zeby numer identyfikacyjny policjanta znajdowat sie w widocznym miejscu
niezaleznie od rodzaju umundurowania oraz na nakryciu glowy. Wprowadzenie tej regulacji
zwigkszy realizacje zasady demokratycznego panistwa prawnego oraz zaufania obywatela do
panstwa. Ma to na celu zwigkszenie praw osob poszkodowanych przez czynnosci
prowadzone przez Policjg w szczegélnoéci przez nieuzasadnione uzycie srodkéw przymusu

bezposredniego.

Drugim aktem wykonawczym jest zarzadzenie zmieniajace zarzadzenie Komendanta
Glownego Policji z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych
policjant w czasie wykonywania obowiazkéw stuzbowych nie ma obowiazku noszenia
munduru. Ma w nim okresli¢ sytuacje, w ktérych policjanci nie maja obowiazku noszenia
okreslonych prawem policyjnych numeréw identyfikacyjnych. Ma to na celu okrelenic
sytuacji, w ktoérych policjanci nie musza by¢ oznaczeni ze wzgledu na pelienie zadan

wymagajacych braku widocznego umundurowania.”.

Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegioéé  konfederacja.pl



PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH
Miroslaw Wréblewski

Warszawa, 23-09-2024
DOL.401.346.2024 WL.PM

Pan
. . Dariusz Salamonczyk
GLHRETARIAT -0V SZEFA IS Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP
e 2044 elektroniczna skrzynka podawcza
Cinta wplywu P(L\L@.. JKSRP/SkrytkaESP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 4 wrze$nia 2024 r. znak: SPS-WP.020.208.5.2024, dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze
do przedstawionego poselskiego projekiu ustawy o ukréceniu bezkarnos$ci Policji
(przedstawiciel wnioskodawcéw: poset Witold Tumanowicz), Prezes UODO jako
organ nadzorczy zgtasza nastepujgce uwagi.

Uzasadnienie do projektu ustawy odwoluje sie do zasad okreslonych w
rozporzadzeniu 2016/679 i ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych
osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1206), ktére maja uzasadniaé zmiane zasad noszenia znakéw
identyfikacyjnych przez funkcjonariuszy Policji. W ocenie wnioskodawcow:
~Wszystkie te zasady wymagajq identyfikowania uzytkownikéw jak i czynnosci
podejmowanych przez nich wzgledem danych osobowych. Te zasady wprowadzone sg
migdzy innymi w bazie PESEL. Jezeli przetwarzanie danych osobowych obywateli, w
celu ochrony ich praw podstawowych i wolno$ci wymaga identyfikowania i oznaczania
os6b, ktore takiego przetwarzania dokonuja, trudno wyobrazi¢ sobie, dlaczego obywatele
mieliby mie¢ nizszy standard ochrony w sytuacji bezposredniego kontaktu z

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogéline rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

Urzad Ochrohy tel. 22 531-07-20
Danych Osobowych
ul. Stawki 2 . )
00-193 Warszawa WW?—&Z'M, OBS!‘.UQ? PREZYEPJM SEJMU www.uodo.gov.pl
L.dz. 593-4‘?02,0&,0 2. 9.0y
TR09 0
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funkcjonariuszami Policji, gdy ich prawa podstawowe moga w sposéb bezposredni
zostaé naruszone, ze skutkami w strefie zdrowia, zycia, wolnosci”.

W opinii organu nadzorczego nie ma bezposredniego zwiazku pomiedzy
eksponowaniem numeru identyfikacyjnego funkcjonariusza Policji a realizacja
zasad ochrony danych osobowych, w tym zasady rozliczalnosci, o ktérej mowa w
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/6793. Nalezy podkresli¢, ze podstawowe znaczenie w
tym zakresie majg przepisy regulujgce sposéb oznaczenia policjantow. To ustawodawca
powinien przesadzi¢ jaka tre§¢ w demokratycznym parstwie prawa powinien mie¢
identyfikator funkcjonariusza Policji i jak powinien by¢ umieszczony na jego mundurze,
wywazajac wartosci, prawa i zasady konstytucyjne, w tym te przemawiajace za
wprowadzeniem takiego rozwigzania.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzorczego, z uzasadnienia
projektowanej ustawy powinien zosta¢ usuniety fragment odwotujacy si¢ do zasad
przetwarzania danych osobowych jako uzasadniajgcych konieczno§é riowelizaéji ustawy.
Nalezy rowniez wskazaé, ze ingerencja w tre$¢ delegaciji ustawowej bedzie powodowac
okre$lone skutki legislacyjne, tj. konieczno$¢ uchylenia rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie umundurowania
policjantow (Dz. U. poz. 738 ze zm.).

Pragne jednocze$nie zauwazy¢, ze uwagi organu nadzorczego przedstawiane w
toku prac legislacyjnych maja charakter eksperckich wskazéwek dia projektodawcy, ktéry
podejmuje decyzje co do ostatecznego ksztattu przyjmowanych przepiséw i odpowiada
za zapewnienie ich zgodnos$ci z przepisami o ochronie danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/ - dokument w postaci elektronicznej podpisany
kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Zgodnie z zasadg rozliczalno$ci administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i
musi by¢ w stanie wykazac¢ ich przestrzeganie.
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