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1.Wprowadzenie

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
2 2024 r. poz. 338 oraz z 2024 r. poz. 743 i 858), zwanej dalej ,,ustawa”, Rada Ministréw jest
zobowigzana do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi, w terminie do dnia
30 wrzesnia, sprawozdania z realizacji ustawy.

Przedkladane sprawozdanie z realizacji ustawy jest oceng efektéw jej obowigzywania w 2023 r.

Biorgc pod uwage, Ze rodzice jako jedna z barier w posiadaniu dzieci wskazujg brak mozliwosci
taczenia zycia zawodowego i rodzinnego, rzad jako jeden z priorytetéw polityki rodzinnej
przyjat rozwdj instytucji opieki nad dzie¢mi najmtodszymi — ztobkéw, klubéw dziecigcych,
dziennych opiekunéw pod wzglgdem ich dostgpnosci terytorialnej i finansowe;j.

W 2023 r. weszly w zycie zmiany prawne, ktdre mialy na celu dalsze doskonalenie systemu
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére szczegdlowo zostang oméwione w dalszej czesci
dokumentu.

2. Charakterystyka systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

2.1 Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka lub klubu
dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna lub nianie.

Kazda z ww. form opieki ma swojg specyfike i odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicéw.
Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie -moze by¢é sprawowana
do zakonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoriczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym do ukoniczenia
przez dziecko 4. roku zycia.

W ramach opieki realizowane s3 funkcje: opiekunicza, wychowawcza oraz edukacyjna.
Prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest dziatalnodcia regulowana w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 i 1222) i wymaga
wpisu do prowadzonego przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta rejestru zlobkow
i klubéw dziecigcych. Wpisu wymaga réwniez prowadzenie opieki przez dziennego opiekuna
— do wykazu dziennych opiekunow.

Do rejestru ziobkow i klubéw dziecigcych mogg zosta¢ wpisane tylko te ztobki i kluby
dziecigce, ktore spelniajg standardy okreslone w ustawie i rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spoteczne;j z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie
musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony Ztobek lub klub dziecigcy (Dz. U.z 2019 r.



poz. 72). Podobnie do wykazu dziennych opickunéw mogg zosta¢ wpisane jedynie osoby
spelniajace wymogi ustawy.

2.2 Zlobek

Opieka w ztobku jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukoficzenia 20. tygodnia zycia
do konica roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoriczy 3. rok zycia lub w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia.
Opieka zlobka obejmuje do 10 godzin dziennie wzgle¢dem kazdego dziecka (w szczegllnie
uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydluzony
za dodatkowg oplata).

Ztobki moga tworzy¢ jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej zamiennie: ,,jst”
(gminy, powiaty, wojewddztwa), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W ztobku zapewnia si¢ dziecku
opieke w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan ztobka nalezy
takze zagwarantowanie dziecku wlasciwej opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez
prowadzenie zajeé¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaj¢¢ opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych,
uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, whasciwych do wieku dziecka.

Zlobek zapewnia przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami
dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej,
opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dr med. Aleksandra Szczygta
w Warszawie (od 1 dnia lutego 2020 r. w strukturach Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego — Pafistwowego Zakladu Higieny).

W zlobku jeden opiekun moze sprawowaé opiek¢ nad maksymalnie o$miorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko wymagajace
szczegblnej opieki lub dziecko, ktére nie ukoriczylo pierwszego roku zycia — maksymalnie nad
pieciorgiem dzieci.

Ponadto w zlobku, do ktdrego uczeszcza wigcej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
sie przynajmniej jedna pielggniarkg lub potozna. W lokalu, w ktérym tworzony i prowadzony
jest ztobek, wymagane jest jedno pomieszczenie przeznaczone na pobyt dzieci, przy czym
nalezy zapewni¢ dzieciom miejsce do odpoczynku. Powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?. W przypadku
liczby dzieci wickszej niz 5 powierzchnia pomieszczenia ulega odpowiedniemu zwigkszeniu
na kazde kolejne dziecko, z tym ze o co najmniej 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza
5 godzin dziennie i co najmniej 2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie.



2.3 Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzieémi w wieku od ukoriczenia 1. roku zycia
do kornca roku szkolnego, w ktérym dziecko ukoniczy 3. rok zycia, a w przypadku gdy
niemozliwe lub utrudnione jest obj¢cie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4. rok zycia.

Kluby dziecigce moga tworzy¢ i prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej.

W klubie dziecigcym, podobnie jak w zitobku, opieke¢ zapewnia si¢ dziecku w warunkach
bytowych zblizonych do warunkéw domowych, w wymiarze do 10 godzin dziennie wzgledem
kazdego dziecka (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydhuzony za dodatkowa oplatg).

Do zadan klubu dziecigcego nalezy takze zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki
pielegnacyjnej oraz edukacyjnej, przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji,
z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaje¢ opiekuficzo-
wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny dziecka,
wlasciwych do wieku dziecka.

Podobnie jak zlobek klub dziecigcy zapewnia przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie
zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia
dla populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof.
dr med. Aleksandra Szczygla w Warszawie (od 1 dnia lutego 2020 r. w strukturach
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Pafistwowego Zakladu Higieny). -

W klubie dziecigcym jeden opickun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelosprawne lub dziecko
wymagajace szczegolnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Warunki lokalowe dla klubéw dziecigcych sg analogiczne z wymogami dla zlobkow, przy czym
kluby dziecigce sg instytucjami mniejszymi i bardziej kameralnymi niz zlobki — mogg mie¢
nie wigcej niz 30 miejsc.

2.4 Dzienny opiekun

Dziennym opieckunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzieémi w wieku
od ukoniczenia 20. tygodnia zycia do kofica roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok
zycia (4. rok zycia w sytuacji analogicznej jak w przypadku pobytu w zlobku i klubie
dziecigcym), zatrudniana przez jednostki samorzagdu terytorialnego (gminy, powiaty,
wojewddztwa), instytucje publiczne, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, na podstawie umowy o pracg albo umowy o swiadczenie



ustug, do ktérej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace
Zlecenia.

Umowa o $wiadczenie ustug zawierana z dziennym opiekunem okresla warunki wykonywania
pracy przez dziennego opiekuna, w tym m.in.: strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas
i miejsce sprawowania opieki, liczbe¢ dzieci powierzonych opiece, obowiazki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz spos6b i termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa
zostala zawarta, warunki i sposOb zmiany, a takze rozwigzania umowy oraz warunki czasowego
niesprawowania opieki, w szczegolnosci zwigzanego z wypoczynkiem dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opiekg nad dzie¢mi takze w ramach wiasnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Dzienny opiekun sprawuje opiek¢ w domu lub mieszkaniu speiniajagcym warunki zapewniajgce
bezpieczng opieke nad dzieémi. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostgpnic
lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowa¢ opiek¢ nad maksymalnie pigciorgiem dzieci, a w przypadku
gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktére nie ukonczylo pierwszego roku zycia, jest
niepelnosprawne lub wymaga szczegdlnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Mozliwe jest zwigkszenie liczby dzieci powierzonych opiece dziennego opiekuna (do osmiorga
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku
zycia, jest niepelnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki — do pigciorga dzieci), przy
spetnieniu lacznie dwoch warunkéw — zgody wszystkich rodzicow oraz zapewnienia
dziennemu opiekunowi pomocy rodzica.

Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktérymi opiek¢ moze sprawowac¢ dzienny opiekun, nalezy
réwniez braé pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak duzych
naktadéw finansowych, jak np. w przypadku utworzenia ztobka, czy klubu dziecigcego. Opieka
jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki przez dziennego
opiekuna jest efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Dzienny opiekun jest forma opieki przeznaczong dla malej liczby dzieci. Daje mozliwosé
zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegélnie w niewielkich gminach wiejskich, gdzie
nie ma potrzeby otwierania ztobka badz klubu dziecigcego ze wzgledu na niewielka liczbe
dzieci w wieku ztobkowym.

2.5 Niania

Niania jest forma opieki indywidualnej nad dzie¢mi w wieku od ukoriczenia 20. tygodnia zycia
do konca roku szkolnego, w ktérym dziecko ukonczy 3. rok zycia (4. rok zycia w sytuacji
analogicznej jak w przypadku pobytu w zlobku, klubie dziecigcym, u dziennego opiekuna),



sprawowanej przez osobg¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka, na podstawie
umowy uaktywniajace;j.

Umowa jest zawierana w formie pisemnej i okre$la m.in.: strony umowy, jej cel i przedmiot,
czas i miejsce sprawowania opieki, liczb¢ dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani,
wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob i termin jego wyptaty, czas, na jaki umowa zostala
zawarta, a takze warunki, sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy.

W przypadku spetnienia okreslonych nizej warunk6éw, za niani¢ optacane sa z budzetu panstwa
przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) skladki na ubezpieczenia spoleczne
(ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy
stanowigcej kwot¢ nie wyzsza niz polowa wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonego zgodnie z przepisami o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Od nadwyzki nad
kwotg 50% minimalnego wynagrodzenia skladki za niani¢ oplaca rodzic.

Warunkiem skorzystania z tego rozwiazania jest praca zawodowa obojga rodzicéw dziecka
(lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie opieki
nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie — do
4 lat). Jednoczesénie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia

oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczecia wykonywania pracy.

Za posrednictwem ZUS, w sposob wyzej okreslony, z budzetu panstwa, oplacane s skladki
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne za nianie zatrudniane takze przez
rodzicéw albo rodzica samotnie wychowujacego dziecko, ktorzy swiadcza ustugi na podstawie
umowy cywilnoprawnej stanowiacej tytut do ubezpieczen spotecznych, prowadzg pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza lub dzialalnoéé rolniczs.

2.6 Nadzor i odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wynikajgcych z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 s3 zadaniem wlasnym gminy. Omawiana
ustawa naklada na gming dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne i fakultatywne
(realizowane w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na srodki posiadane
w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji i funkcjonowania opieki nad malymi
dzie¢mi obejmuja:

1) nadzér nad ziobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami w zakresie
warunkéw i jakosci Swiadczonej opieki, a takze zgodnosci danych zawartych
odpowiednio w rejestrze lub wykazie ze stanem faktycznym oraz wywigzywanie
si¢ podmiotéw prowadzgcych ziobki i kluby dziecigce oraz zatrudniajacych dziennych
opickunéw z obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan, a takze
wywigzywania si¢ z obowigzku obniZenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku,



2)

3)

4)

5)
6)

)

klubie dzieciccym lub u dziennego opiekuna w zwigzku z otrzymaniem
dofinansowania, o ktérym mowa w art. 64c ustawy;

wydawanie opinii potwierdzajacej spelnienie wymagan sanitarno-lokalowych
w przypadku klubéw dziecigcych;

udzielanie wyjasnien oraz przekazywanie wytycznych w sprawie warunkéw sanitarno-
lokalowych, jakie musi spetniaé lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ziobek lub klub
dziecigcy;

ustalanie przez rade gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci oplaty za pobyt
dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo u dziennego
opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢ oplaty za wyzywienie
(odpowiednio, do zadah rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa nalezy ustalanie
w drodze uchwaly maksymalnej wysokosci oplaty za pobyt dziecka i jego wyzywienie
w instytucjach opieki prowadzonych przez te jednostki);

prowadzenie rejestru zlobkow i klubow dziecigcych;

prowadzenie wykazu podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekunéw oraz dziennych
opiekunéw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta;

realizacje obowigzku sprawozdawczego.

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dziemi sg nast¢pujgce:

1)

2)
3)

4

przeprowadzanie, przed dokonaniem wpisu do wykazu dziennych opiekunéw oraz
podmiotéw zatrudniajacych dziennych opiekunéw, wizytacji lokalu, w ktérym
sprawowana bedzie opieka przez dziennego opiekuna;

zlecanie organizac)i opieki nad dzie¢mi;

okreslanie przez rade gminy, w drodze uchwaly, warunkéw czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat;

podejmowanie przez radg gminy uchwaly w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz
rozliczania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ziobek lub klub dziecigey,
lub zatrudniajacych dziennych opiekun6éw, na kazde dziecko objete opieka w zlobku,
klubie dzieciecym lub przez dziennego opiekuna.

3. Kadra w instytucjach opieki nad dzieémi (zlobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1 Kwalifikacje kadry

Osoby zatrudnione do wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug dla Zlobka lub klubu
dzieciecego, w tym personel pomocniczy, nie moga figurowa¢ w bazie danych Rejestru
Sprawcéw Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, a takze nie moga by¢
skazane prawomocnym wyrokiem za inne przestgpstwo umysine.



W przypadku Zlobkéw i klubéw dziecigcych niepublicznych kwestia kwalifikacji personelu
pomocniczego pozostawiona jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego Ztobek lub klub
dziecigcy. Natomiast pracownicy w ztobkach i klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy
majg status pracownikéw samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym w zakresie zatrudniania oraz minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych dla pracownikéw zatrudnianych na stanowiskach pomocniczych i obstugi
wtych placowkach majg zastosowanie stosowne przepisy dotyczace pracownikéw
samorzagdowych. Wszystkie osoby zatrudnione w zlobku lub klubie dziecigcym
na stanowiskach zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzie¢mi powinny
posiada¢ kwalifikacje: pielegniarki, poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, pedagoga spoleczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacii,
terapeuty pedagogicznego. Moga to by¢ réwniez osoby, ktére ukonczyly studia lub studia
podyplomowe na kierunku lub specjalnosci: wczesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie
rozwoju dzieci w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej w ztobkach i przedszkolach,
edukacja prorozwojowa, pedagogika malego dziecka, psychologia dziecigca, psychologia
wspierania rozwoju i ksztalcenia lub psychologia wychowawcza.

Opiekunem moze by¢ takze osoba, ktéra odbyla nie wczesniej niz 2 lata przed podjeciem
zatrudnienia na tym stanowisku szkolenie z udzielania dziecku pierwszej pomocy oraz posiada
co najmniej wyksztatcenie:

1) wyzsze na dowolnym kierunku, ktérego program obejmuje'zagadnienia zwigzane
z opieky nad malym dzieckiem lub jego rozwojem i odbyla 80-godzinne szkolenie
w celu uaktualnienia i uzupelnienia wiedzy oraz umiejetnosci lub

2) $rednie lub Srednie branzowe oraz co najmniej roczne do§wiadczenie w pracy z dzieémi
w wieku do lat 3 (przy czym jesli osoba ta nie pracowala z dzieémi w wieku do lat
3 przez okres co najmniej 6 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako
opiekun, zobowigzana jest w ciagu 6 miesigcy od rozpoczecia pracy na stanowisku
opiekuna odby¢ 80-godzinne szkolenie w celu uaktualnienia i uzupetnienia wiedzy
oraz umiej¢tnosci) lub przed zatrudnieniem jako opiekun w zlobku lub w klubie
dziecigcym odbyla 280-godzinne szkolenie, z czego co najmniej 80 godzin w formie
zaj¢¢ praktycznych, polegajacych na sprawowaniu opieki nad dzieckiem pod
kierunkiem posiadajacego stosowne kwalifikacje opiekuna.

Dyrektorem ziobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztalcenie wyzsze i co najmniej 3 lata
doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe
oraz 5 lat dos§wiadczenia w pracy z dzie¢mi.

W ztobku, do ktorego uczgszcza wigeej niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia si¢ przynajmniej
jedna pielegniarke lub polozna.

Osobg kierujacg pracg klubu dziecigcego moze byé osoba posiadajaca kwalifikacje wymagane
od opiekuna w zlobku lub klubie dziecigcym.



W przypadku dziennego opiekuna, osoba, ktéra nie pracowata z dzie¢mi w wicku do lat 3 przez
okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia jako dzienny
opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku gdy posiada
kwalifikacje pielegniarki, pofoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania
przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-
wychowawczego, pedagoga spoleczno-wychowawczego, pedagoga wczesnej edukacii,
terapeuty pedagogicznego lub ukoriczyla studia lub studia podyplomowe na kierunku lub
specjalnosci: wezesne wspomaganie rozwoju, wspomaganie rozwoju dzieci w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w zlobkach i przedszkolach, edukacja prorozwojowa,
pedagogika malego dziecka, psychologia dziecigca, psychologia wspierania rozwoju
i ksztalcenia lub psychologia wychowawcza — 40-godzinne szkolenie uzupehiajgce, w tym
z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy.

Ponadto dyrektorem zlobka, osoba kierujaca praca klubu dziecigcego oraz osobg prowadzacy
ztobek lub klub dzieciecy (w przypadku oséb fizycznych), opiekunem, pielggniarka, potozna,
wolontariuszem w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennym opiekunem moze by¢ osoba,
ktéra:

1) daje rekojmig nalezytego sprawowania opieki nad dzie¢mi;

2) nie jesti nie byla pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wladza rodzicielska nie zostata
jej zawieszona ani ograniczona;

3) wypelnia obowiazek alimentacyjny, w przypadku gdy taki obowigzek zostal natozony
na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad;

4) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym
z dostgpem ograniczonym;

5) nie zostala skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne.

3.2 Szkolenie 0s6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Szkolenia kandydatéw do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzane sg przez rozne
instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych decyzja ministra
wlasciwego do spraw rodziny. Programy szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym
oraz dziennego opiekuna opracowywane sa na podstawie zakreséw programéw szkolen
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 marca 2011 r.
w sprawie zakresu programéw szkolen dla opiekuna w zlobku lub klubie dziecigcym oraz
dziennego opickuna (Dz. U. z 2020 r. poz. 1205 oraz z 2023 r. poz. 1998), ktdre zawicra
minimalne wymagania dotyczace tematyki poszczegélnych rodzajéw szkolen.

W 2023 r. minister wlasciwy do spraw rodziny wydat 44 decyzje dotyczace ww. programow
szkole, w tym 39 decyzje zatwierdzajace programy szkolen. Od wejscia w zycie ustawy
do kofica 2023 r. zostalo wydanych lgcznie 470 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen.
Do korica 2023 r. dla 42 decyzji wydanych w 2018 r. uptynatl termin waznosci.
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4. Zmiany prawne

W 2023 r. weszly w zycie zmiany legislacyjne majace na celu dalsze doskonalenie systemu
opieki instytucjonalnej nad dziemi w wieku do lat 3. Zmiany te w szczeg6lnosci
koncentrowaly si¢ woko! kwestii podnoszenia standardéw opieki nad dzieémi oraz
optymalizacji edukacji i przygotowania merytorycznego kadr opiekuficzych, tak aby jako$é
sprawowanej opieki byla wysoka i dostosowana do potrzeb rozwojowych dzieci.

W ustawie wprowadzono art. 6¢ i 6d, ktére pozwolity na okreslenie w drodze rozporzgdzenia
fakultatywnych standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3, biorgc pod
uwage koniecznos¢ zapewnienia dzieciom wysokiej jakosci opieki dostosowanej do ich potrzeb

rozwojowychl).

W rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 19 wrzesnia 2023 r. w sprawie
standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 2121) (dalej jako
»rozporzgdzenie o standardach opieki”) okreslono standardy dotyczace:

1) opieki nad dzieckiem;

2) bezpieczenstwa dzieci;

3) organizacji pracy, rozwoju i bezpieczenstwa personelu;
4) monitoringu i ewaluacji;

5) wspdlpracy osdb sprawujacych opieke z rodzicami.

Powyzsze standardy skladaja si¢ z blokéw tematycznych, stanowigcych szczegblowe ramy
jakosci opieki i edukacji. Tworza one plan opiekunczo-wychowawczo-edukacyjny dzieki
ktéremu ushugi opiekuncze §wiadczone przez zlobki, kluby dzieci¢ce i dziennych opiekunéw
bedg ustandaryzowane i dostosowane do Zalecent Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r.
w sprawie wysokiej jakos$ci systeméw wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C
189/02).Wydanie ww. rozporzadzenia wynikalo takze z zapisow KPO i mialo by¢ realizacja
kamienia milowego A57G pn. ,,Wdrozenie standardow jakosci opieki nad dzieémi, w tym
wytycznych edukacyjnych oraz standardéw uslug opiekunczych dla dzieci do lat 3,
zapewniajgcych wysokg jakos¢, w tym edukacyjng i opiekuniczg”, w ramach reformy A4.2.
na rzecz poprawy sytuacji rodzicéw na rynku pracy poprzez zwigkszenie dostepu do opieki nad
dzieémi do lat 3.

Kolejng zmiang w ustawie jest wprowadzenie w art. 16 ustgpéw 4 i 5 oraz w art. 39 ustepdw
2d i 2e. Powyzsze przepisy wprowadzajg dla opiekunéw w zlobkach i klubach dziecigcych oraz
dla dziennych opiekunéw obowigzek systematycznej aktualizacji wiedzy i umiejetnosei
w zakresie ustug opieki i wczesnej edukacji dzieci w wieku do lat 3, metodyki i praktyki pracy
z dzie¢mi, zrozumienia potrzeb dzieci, wspélpracy z rodzicami oraz dbania o wiasny dobrostan,
w szczegdlnosci przez samoksztalcenie, udzial w szkoleniach lub wsparcie ze strony podmiotu
prowadzacego odpowiednio zlobek, klub dziecigcy lub podmiotu zatrudniajgcego dziennego

1} Stosowanie standardéw opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ma charakter fakultatywny do konca 2025 r. —
od 1 stycznia 2026 r. bgdg one mialy charakter obligatoryjny.
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opiekuna. Szkolenia, o ktérych mowa powyzej, nieodplatnie zapewnia podmiot prowadzacy
zlobek fub klub dzieciecy, natomiast dziennym opiekunom zatrudnionym przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1, szkolenia nieodplatnie zapewniajg te podmioty.

Z dniem 10 pazdziernika 2023 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spofecznej z dnia 8 wrzesnia 2023 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie zakresu
programdw szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna
(Dz. U. poz. 1998), ktére rozszerza zakres merytoryczny programéw szkolen dla opiekuna
w zlobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna.

Rozporzadzenie to okresla bloki tematyczne szkoleni, dzigki ktérym mozliwe jest nabycie
kompetencji przez opiekunéw, poszerzanie ich wiedzy w zakresie opieki nad dzie¢mi,
zaspokajanie indywidualnych potrzeb dzieci, a w rezultacie podwyzszanie standardéw opieki.
Zmiany w zakresie programéw szkolefi dla opickunéw w zlobku, klubie dziecigcym oraz
dziennego opiekuna zwigzane sa z koniecznoscia aktualizacji i dostosowania tematyki
zwiazane] z opieka nad dzie¢mi do obecnych potrzeb oraz Zalecefi Rady Unii Europejskiej
z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem (2019/C 189/02) i rekomendacji Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych zawartych
w ekspertyzie pn. ,,Rekomendacje dotyczace opracowania ram jakosciowych i edukacyjnych,
wytycznych i standardéw ustug opiekunczych dla dzieci do lat trzech”.

Zmiany w zakresie programéw szkolen dla opiekunéw w zlobku, klubie dziecigcym oraz
dziennego opiekuna rozszerzajg bloki tematyczne programéw szkolen o zagadnienia dotyczace:

1) opieki pielegnacyjnej i zdrowotnej nad dzie¢mi prawidlowo i nieprawidlowo
rozwijajacymi si¢, a takze nad dzie¢émi niepelnosprawnymi oraz wymagajacymi
szczegdlnej opieki, w tym elementy metod terapeutycznych majacych na celu
stymulowanie rozwoju dzieci ze specjalnymi potrzebami;

2) umiejetnosci pracy ze zréznicowanymi j¢zykowo i kulturowo grupami dzieci:

» pochodzgcych z rodzin nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych
lub rodzin migrantow,

e zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

¢ niepetosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki;

3) umiejetnosci efektywnej komunikacji z rodzicami;

4) ochrony praw dziecka;

5) srodowiska rodzinnego jako czynnik warunkujgcy rozwoéj dziecka.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania wysokiej jakosci szkolen blok tematyczny dotyczacy
podstaw medycyny ratunkowej (udzielanie dziecku pierwszej pomocy) oraz praktyki
zawodowe nie moga odbywac si¢ za pomocg srodkéw porozumiewania sig na odlegtos¢.
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5. Zmiany dotyczgce programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029?%

Kolejng zmiang jest modyfikacja w art. 62 ustawy, ktéry normuje realizacj¢ rzadowych
i resortowych programéw rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.
W art. 62 ustawy dodano ust. la regulujacy finansowanie rzadowych programéw rozwoju
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Programy, o ktérych mowa powyzej, moga by¢
dofinansowane z:

— dotacji budzetu panstwa,

— $rodkéw Funduszu Pracy,

— s$rodkéw europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® wraz ze wspétfinansowaniem krajowym z budzetu
panstwa, o ktérym mowa w art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze érodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 (Dz. U. poz. 1079),

— $rodkéw europejskich, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W zwiagzku z dodaniem ust. 1a dostosowano brzmienie pozostatych ustepow art. 62.

Zakres normatywny art. 62 ustawy rozszerzono poprzez dodanie ust. 7a, ktéry wskazuje organ
wlasciwy do umarzania, odraczania terminéw lub rozkladania na raty splat naleznosci
pochodzacych ze srodkéw europejskich, ktérym jest wojewoda.

Dodano réwniez ust. 7b zgodnie, z ktérym organem odwotawczym od decyzji wydanej przez
wojewode jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Wprowadzono takze ust. 8a, ktéry reguluje zwrot srodkéw pochodzacych m.in. z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz
srodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Wyzej
wymienione $rodki podlegajg zwrotowi, wraz z odsetkami, w terminie i na zasadach
okreslonych w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Rozszerzono takze katalog danych przekazywanych w sprawozdaniach z organizacji miejsc
opieki o informacj¢ o wysokosci wynagrodzefi w ztobku lub klubie dziecigcym oséb
zatrudnionych na stanowisku opiekuna lub sprawujacych opieke jako dzienny opiekun oraz
o informacj¢ o kwalifikacjach osdb zatrudnionych w Zzlobku lub klubie dziecigcym
na stanowisku opiekuna lub sprawujacych opiek¢ jako dzienny opiekun, przy czym po raz
pierwszy dane te bgda gromadzone w sprawozdaniu za 2024 r.

2 W 2023 r. obowigzywata nazwa ,MALUCH+". Zmiana nazwy programu zoslala wprowadzona zmiang
programu ogloszona przez ministra wasciwego ds. rodziny w dniu 25.04.2024 r.
3 Dz U.z2023r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693 i 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 i 1089.
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6. Realizacja ustawy

Kolejny rok funkcjonowania ustawy pokazuje systematyczny wzrost liczby instytucji opieki
nad malymi dzieémi, liczby miejsc opieki oraz liczby dzieci przebywajgcych w tych
instytucjach.

Na koniec 2023 r. instytucje opieki — zlobki, kluby dziecigce oraz dzienni opiekunowie —
funkcjonowaly w 1 372 gminach, czyli w 55,4% wszystkich gmin w Polsce (na koniec
2022 r. bylo to 1 354 gminy, co stanowilo 55%). Instytucje te funkcjonowaty w 605 gminach
wiejskich, tj. w 40,5% wszystkich gmin wiejskich (na koniec 2022 r. byly to 624 gminy,
co réwniez stanowilo 40% wszystkich gmin wiejskich).

Szczegblowe informacje z podzialem na wojewodztwa przedstawia wykres 1.

Wykres 1 Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3w 2023 r.
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Zrédio: Analiza MRPiPS na podstawie sprawozdari z wykonywania zadari z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 za 2023 r. (stan na 31 grudnia)

Na koniec 2023 r. funkcjonowato 7 578 instytucji (na koniec 2022 r. — 7 452), w tym
4 580 ztobkow (2022 1. — 4 494), 882 kluby dziecigce (2022 r. — 890) i 2 116 dziennych
opiekunéw (2022 r. — 2 068). W gminach wiejskich funkcjonowato 1 214 instytucji, co oznacza
wzrost o ok. 4,2% (2022r.— 1 165), z tego 766 zlobkéw (2022 r. —745), 226 klubow
dzieciecych (2022 r. — 230) i 222 dziennych opiekunéw (2022 r. — 190). W gminach miejsko-
wiejskich funkcjonowalo 1440 instytucji, z tego 960 Zlobkéw, 220 klubéw dziecigcych
i 260 dziennych opiekunow.
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Wisrdd instytucji sprawujacych opieke nad dzieémi 60% to zlobki, 12% to kluby dziecigce
a 28% to dzienni opiekunowie.

Szczegdlowe informacje z podzialem na wojewodztwa przedstawia wykres 2.

Wykres 2 Liczba instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 na koniec 2023 r.
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Zrédio: Analiza MRPiPS na podstawie sprawozdar z wykonywania zadah z zakvesu opieki nad dzieémi w wieku do lat
3za 2021 r. i 2022 r. (stan na 31 grudnia danego roku)

W 2023 r. instytucje opieki — ztobki, kluby dziecigce i dzienni opiekunowie — oferowaly tacznie
226,4 tys. miejsc, w tym 29,8 tys. miejsc na terenach wiejskich, podczas gdy w 2022 r. bylo
to odpowiednio ok. 222 tys. i 29 tys. miejsc. Najwigcej miejsc opieki, bo ok. 86,5% wszystkich
miejsc, oferowaly, tak jak w latach ubieglych, ztobki. Natomiast kluby dziecigce oferowaty
7,8%, a dzienni opiekunowie 5,7%.
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Tabela 1 Liczba instytucji oraz liczba miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w latach 2011-2023

Liczba instytucji Liczba miejsc opieki

o ogélem | Zlobki d:ile‘iti)gce opi(:ii:ﬁzzvie ogdlem e dzl(ilel::li)t;);e opi(:zl{i::givie
571 523 48 0 32053 31 844 209 0
926 791 105 30 39 967 39 236 652 79
1511 1243 212 56 56 042 53032 2 890 120
2493 1667 384 442 71386 65 081 5764 541
2 990 1967 453 570 83 960 75 756 7389 815
3451 2272 515 664 95 419 86 185 §332 902
4271 2616 629 1026 111348 99 255 10 756 1337
5080 3155 676 1249 144922| 126592 11 871 6459
5982 3671 733 1578 | 172208| 149388 13 545 9275
6356 3985 795 1576 | 189269| 164843 14 982 9 444
6738 4270 831 1637 205031 178737 16 163 10 131
7 452 4 494 890 2068 | 222184 | 191833 17 540 12 811

Zrédio: Sprozdam'a z wykonywania zadan z zakresu oieki nad dzieémi w wicku do lat 3 w latach 201 1-2023. Srazdania
z roku 2011 i 2012 nie uimujq liczby miejsc w podmiotach niepublicznych.

Odniesienie liczby miejsc opieki do liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, ze w skali kraju

co 3. dziecko w tej grupie wiekowej miato zapewniona opiekg w zlobku, klubie dziecigcym
lub u dziennego opiekuna.
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Tabela 2 Liczba dzieci w wieku 1-2 lata na miejsce w zlobku, klubie
dzieciecym i u dziennego opiekuna

. Liczba miejsc | "icZba dzieci
Lp. Wojewodztwa e na 1 miejsce
opieki opieki

1 | dolnoslaskie 23299 2
2 | kujawsko-pomorskie 10775 3
3 | lubelskie 8 929 4
4 | lubuskie 6116 2
5 | tédzkie 12013 3
6 | malopolskie 22 460 3
7 | mazowieckie 42 035 3
8 | opolskie 6235 2
9 | podkarpackie 10 193 3
10 | podlaskie 6419 3
11 | pomorskie 15385 3
12 | $laskie 22756 3
13 | swietokrzyskie 4208 4
14 | warmifisko-mazurskie 5285 4
15 | wielkopolskie 20673 3
16 | zachodniopomorskie 9624 3
POLSKA 226 405 3

Zrédlo: Sprawozdanie z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzieCmi w wieku
do lat 3 za 2023 r. (stan na 31 grudnia danego roku) oraz dane GUS w zakresie
liczby dzieci w wieku do lat 3

Na koniec 2023 r. w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennego opiekuna przebywalo
ok. 186,8 tys. dzieci. Najliczniejsza grupe dzieci objetych opieka w tych instytucjach stanowity
dzieci powyzej 2. roku zycia do ukoriczenia 3. roku zycia (ponad 100 tys., tj. 53,7%), natomiast
najmniej liczng grupe stanowity dzieci do ukoriczenia 1. roku zycia (2,29 tys., tj. 1,22%).
Zaobserwowano jednak niewielki przyrost wzgledem roku 2022 kiedy liczba ta wynosila
1,9 tys., tj. 1,0%. Nalezy jednak mieé na uwadze, ze rodzice najczgsciej osobifcie sprawujg
opicke nad dzieémi ponizej 1. roku zycia, korzystajgc m.in. z urlopu rodzicielskiego,
a dodatkowo, zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych przebywajg dzieci w wieku
powyzej 1. roku zycia, co wplywa na procentowy udzial tej grupy wiekowej w calej grupie
dzieci objetych opickg w réznych formach opieki.

Na koniec 2023 r. (podobnie jak w 2022 r.) sposrdd dzieci objetych opieka instytucjonalng
w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw 49% stanowity dziewczynki, za$

51% stanowili chiopcy.

Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegdlnej opieki stanowity ok. 1,16% (ok. 2,1 tys.)
wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w zlobkach i klubach dziecigcych.
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Wykres 3 Odsetek dzieci objetych opiekg w zlobkach i klubach dzieciecych wg wiekuw 2023 r.

1

B Liczba dzieci:

¥ do ukoriczenia 1 r.2.

¥ powyzejlr.z. do2r.i.
powyiej 2 r.z. do 3r.z ‘_:

B powyzej3r.z.

Zrédlo: Informacje ze sprawozdania rocznego z realizacji ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 za rok 2023 na temat
struktury wiekowej dzieci w wieku do lat 3 objetych opiekq w zlobkach i klubach dziecigcych

Na koniec 2023 r. w zlobkach, klubach dziecigcych, pod opieka dziennych opiekunéw i nian
bylo ogétem 36% dzieci w wieku powyzej 1. roku zycia do 3. roku zycia, tj. najliczniejszych
rocznikéw objetych opieka — dzieci do 1. roku zycia w przewazajacej mierze objete sa opieka
rodzicielska. Jest to tzw. wskaznik objecia opieka instytucjonalng dzieci w wieku 1-2 lata.
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Tabela 3 Odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych opiekg w 2023 r.

Liczba miejsc . ., Laczna liczba | Odsetek dzieci
Lp. Nazwa . . Liczba nian .. . .
w instytucjach miejsc objetych opieks

1 dolnoslaskie 23299 272 23571 49,4%
2 kujawsko-pomorskie 10775 231 11 006 34,7%
3 lubelskie 8929 62 8 991 28,4%
4 | lubuskie 6116 54 6170 41,6%
5 |l6dzkie 12013 154 12 167 32,3%
6 |malopolskie 22 460 425 22 885 35,3%
7 | mazowieckie 42035 974 43 009 40,9%
8 |opolskie 6235 27 6 262 44.3%
9 | podkarpackie 10193 85 10 278 29,4%
10 | podlaskie 6419 45 6 464 33,6%
11 | pomorskie 15385 287 15 672 35,1%
12 | slaskie 22756 288 23 044 34,7%
13 | swigtokrzyskie 4208 35 4243 25,2%
14 | warminisko-mazurskie 5285 148 5433 26,6%
15 | wielkopolskie 20673 396 21 069 32,8%
16 | zachodniopomorskie 9624 282 9 906 40,6%

POLSKA 226 405 3793 230 198 " 36,0% |

Zrodio: Obliczenia MRPIPS na podstawie danych ze sprawozdan z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 za 2023 r. (stan na 31 grudnia 2023 r.) oraz dane GUS w zakresie liczby dzieci w wieku do lat 3 i dane ZUS na temat

niah

Na koniec 2023 r. w sprawozdaniach przekazywanych przez gminy oraz podmioty niepubliczne
w 776 gminach (tj. ok. 31,3 % wszystkich gmin w Polsce) zadeklarowano potrzebg utworzenia
nowych miejsc opieki — okreslajgc to zapotrzebowanie tacznie na ok. 56 tys. miejsc, z tego
ok. 46,2 tys. miejsc w zlobkach, ok. 3,1 tys. w klubach dziecigcych oraz ok. 6,7 tys. u dziennych
opiekunéw. Z gmin, ktére zadeklarowaly potrzeb¢ utworzenia nowych miejsc opieki
265 to gminy wiejskie. Zglosily one zapotrzebowanie na ok. 5,3 tys. miejsc opieki. Na koniec
2022 r. zapotrzebowanie na 65,2 tys. miejsc opieki zglosito 841 gmin.

Analiza zglaszanego zapotrzebowania na miejsca opicki w zlobkach, klubach dzieci¢cych oraz
u dziennych opiekunéw i liczby dzieci w wieku 1-2 lata pokazuje, Ze zapotrzebowanie
to dotyczy w skali Polski 8,8% dzieci. Zapotrzebowanie przekraczajace 8,8% zglaszajg
m.in. te wojewoOdztwa, w ktoérych odsetek dzieci w wieku 1-2 lat objgtych opieka
w ww. instytucjach jest wyzszy niz przecigtnie w skali Polski (35,4%)%.

4 Dzieci w wieku 1—2 lat bez uwzglednienia dzieci pod opieka nian.
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Wojewodztwa, w ktorych udzial

Noiewd H e LR
Wojeviodztwa, zapotrzebowania na miejsca opieki

w ktorym zapotrzebanie na miejsca

w stosunku do liczby dzieci
w wieku 1-2 lata jest wyzszy od
przecietnej w Polsce (8 8%)

Pe dc_)lnoéIagsk‘i;é;E = 48,9% A » dolneslgskié -10, 6% 5
"+ lubuskie - 41,2% « lubuskie - 11,3% g
“» opolskie - 44,1%

opieki dla dzieci w wieku 1-2 jest
wyzsze niz przecigtnie (35,4%)

Gdyby zrealizowane zostalo zapotrzebowanie na miejsca opieki dla dzieci w wieku 1-2 lat
(bez miejsc opieki u nian), to uwzgledniajac juz istniejace miejsca, najwyzszy odsetek dzieci
objetych opieka osiggnelyby wojewodztwa: dolnos$laskie (59,5%), mazowieckie (53,2%)
i lubuskie (52,5%). W skali kraju wskaznik dostgpnosci miejsc opieki dla dzieci w wieku 1-2
wyniostby 44,2%%. Zatem stopniowa realizacja juz zglaszanego zapotrzebowania
umozliwilaby objecie opieka coraz wigkszej liczby dzieci.

6.1 Zlobki

Na koniec 2023 r. funkcjonowalo 4 580 zlobkéw. Zlobki prowadzone przez jst stanowily
25,8% ogohu zkobkow (1 183), a ztobki niepubliczne — 74,2% (3 397). Utrzymana zostala zatem
wystepujaca w latach ubiegtych relacja pomigdzy liczbg ztobkéw publicznych
i niepublicznych. Zostal utrzymany udzial zlobkéw tworzonych i prowadzonych przez jst
(25,8% udziatu we wszystkich instytucjach tworzacych si¢) oraz przez osoby fizyczne (48,1%).
Odnotowano niewielki wzrost udziatu zlobkéw prowadzonych przez osoby prawne (tabela 4).
Ztobki dysponowaly ok. 195,7 tys. miejsc opieki, co stanowilo ok. 86,5% wszystkich miejsc
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. W poréwnaniu z 2022 r. jest to wzrost o 3 911 miejsc,
tj. 0 2%. Ztobki utworzone przez jst dysponowaly 79,6 tys. miejsc opieki, utworzone przez
osoby fizyczne — 72 tys., a utworzone przez osoby prawne i jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej — 44,1 tys. Oznacza to, Zze zlobki utworzone przez podmioty inne niz jst
dysponowaly 59,3% miejsc opieki.

Najwigcej ztobkéw (ok. 2,8 tys.) $wiadczylo opieke w przedziale obejmujacym czas powyzej
7 do 10 godzin (ok. 61,1% ztobkéw). Najmniej ztobkéw (15) prowadzito opieke w wymiarze
do 5 godzin dziennie. Z kolei w ok. 1,7 tys. zlobkéw dzienny czas pracy przekraczat 10 godzin
dziennie (co stanowi ok. 38,1% ztobkow).

5) Dotyczy dzieci w wieku 1-2 bez dzieci pod opieka nian.
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Tabela 4 Liczba zlobkéw w latach 2011-2023 wg podmiotu tworzgcego

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Wyszczegéolnienie

liczba

zlobki, utworzone
przez: 523 791 1243 1667 1967 2272 2616 3155 3671 3985 4270 4494 4580
gminy 352 409 443 485 531 588 661 760 852 957 1071 1165 1183
osoby fizyczne

145 317 600 862 1070 1258 1449 1716 1936 2 066 2149 2192 2204
osoby prawne i
jednostki
nieposiadajace
osobowosci prawnej 26 65 200 320 366 426 506 679 883 962| 1050 1137/ 1193

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadab z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w latach 2011—2023

Na koniec 2023 r. w zlobkach zatrudnionych bylo ok. 39,9 tys. oséb (w 2022 r. — 44,3 tys.),

wtym o

k. 26,4 tys. osOb na stanowisku opiekuna (co stanowilo ok. 66,2% wszystkich

zatrudnionych), a ok. 2,8 tys. 0séb na stanowisku pielggniarki lub poloznej (7% wszystkich
zatrudnionych) (w 2022 r. — 2,8 tys. osob). Pozostale osoby nie sprawowaly opieki nad dzie¢mi,
np. zajmowaly si¢ obsluga. Liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osobg¢ zatrudniong
na stanowisku opiekuna oraz pielegniarki lub poloznej) wynosila 5,6 dzieci (tyle samo
co w roku 2022).

Na stanowisku opiekuna na koniec 2023 r. bylo zatrudnionych 26,4 tys. kobiet (co stanowilo

99,7%w

szystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast m¢zczyzn zatrudnionych

na tym stanowisku bylo 72 (co stanowi 0,27% opiekunéw).

Wiréd p

ersonelu ztozonego z pielegniarek lub poloznych 2,8 tys. zatrudnionych to kobiety

(98,4% calego personelu piel¢gniarskiego), zas 44 osoby to me¢zczyzni (1,6% calego personelu
pielegniarskiego).

Zgodnie
nad dzie

Z przepisami ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 przy zapewnianiu opieki
¢mi przebywajagcymi w zlobku lub klubie dziecigcym mozna korzystaé z pomocy

wolontariuszy. W ciggu 2022 r. w zlobkach §wiadczylo prace 533 wolontariuszy.

Na koni

ec 2023 r. 38 sposrdéd 4 580 zlobkéow to zlobki funkcjonujgce jako instytucje

przyzakiadowe.

6.2 Klu

by dzieciece

Na koniec 2023 r. funkcjonowaly 882 kluby dziecigce. Kluby prowadzone przez jst (167)
stanowily 18,9% ogétu klubdw, zas niepubliczne (715) — az 81,1%. Zatem, tak jak w przypadku
7lobkéw, utrzymana zostala wystgpujaca w latach ubieglych relacja migdzy klubami
publicznymi i niepublicznymi (tabela 5).
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Tabela 5 Liczba klubdw dzieciecych w latach 2011-2023 wg podmiotu tworzqcego

Wyszezegbinienie _2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2035 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
liczba

kluby dzieciece,

utworzone prye: 48 105 212 384 453 515 629 676 733 795 831 890 882
JST 4 11 13 20 25 33 36 46 68 105 139 162 167
osoby fizyczne 41 83 171 316 356 390 484 504 517 518 515 549 527
osoby prawne i

jednostki

nieposiadajgce

osobowosci prawnej 3 11 28 48 72 92 109 126 148 172 177 179 188

Zrédlo: Analiza MRPiPS na podstawie sprawozdan z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 za lata
2011-2023

Kluby dzieciece dysponowaty ok. 17,7 tys. miejscami opieki, co stanowilo jedynie ok. 7,8%
wszystkich miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. W poréwnaniu z 2022 r. jest to wzrost
o 165 miejsc. Kluby dzieciece utworzone przez jst dysponowaly ok. 3,5 tys. miejsc opieki,
utworzone przez osoby fizyczne — 10,2 tys., a utworzone przez osoby prawne i jednostki
nieposiadajgce osobowosci prawnej — ok. 4 tys. Oznacza to, ze kluby dziecigce utworzone przez
podmioty inne niz jst dysponowaly 80% miejsc opieki (w 2022 r. udziat wynosit 95,8%).

Najwiecej klubéw dzieciecych (683) swiadczylo opieke w przedziale obejmujacym czas
powyzej 7 do 10 godzin (ok. 77,4% klubéw dziecigcych). Najmniej klubéw dziecigeych (22)
prowadzito opicke w wymiarze od 5 do 7 godzin dziennie. Z kolei w 133 klubach dziecigcych
dzienny czas pracy przekraczal 10 godzin dziennie (co stanowi ok. 15,1% klubéw dziecigcych).

Na ostatni dzien grudnia 2023 r. w klubach dziecigcych zatrudniano 3,2 tys. os6b (w 2022 r. —
3,3 tys.), w tym 2,56 tys. 0s6b na stanowisku opickuna, co stanowito ok. 78,8% wszystkich
zatrudnionych (w 2022 r. — 2,56 tys., tj. 76,3%), a 59 osoby na stanowisku pielegniarki lub
poloznej — ok. 1,8% wszystkich zatrudnionych (w 2022 r. — 65). Pozostale osoby
nie sprawowaly opieki nad dziemi, a byly zatrudnione np. do obstugi. Na koniec 2023 r.
przecigtna liczba dzieci przypadajaca na 1 opiekuna (osobg zatrudniong na stanowisku
opiekuna, pielegniarki lub potoznej) w klubach dziecigcych wyniosta 5,4 dzieci (w 2022 r. —
5,5 dzieci).

Na stanowisku opiekuna na koniec 2023 r. bylo zatrudnionych 2,55 tys. kobiet (co stanowito
99,3% wszystkich zatrudnionych na stanowisku opiekuna). Natomiast me¢zczyzn na tym
stanowisku bylo zatrudnionych 17 (co stanowi 0,7% opiekunow).

Wséréd personelu zlozonego z pielegniarek lub poloznych 59 zatrudnionych to kobiety
(100% calego personelu pielegniarskiego).

Zgodnie z regulacjami ustawy przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajacymi w zlobku
lub klubie dziecigcym mozna korzysta¢ z pomocy wolontariuszy. W ciggu roku 2023 r.
w klubach dzieciecych $wiadczylo pracg 136 wolontariuszy (w 2022 roku — 147).

Na koniec 2023 r. spoéréd 882 klubéw dziecigeych, 5 z nich to kluby dziecigce funkcjonujgce
jako instytucje przyzakladowe.
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6.3 Dzienni opiekunowie

Dzienni opiekunowie (2 116 osdb) zapewniali ok. 13 tys. miejsc opieki. Stanowi to 5,7% miejsc
opieki udostepnionych w 2023 r., przez lgcznie zlobki, kluby dziecigce i dziennych opiekunow.
Dzienni opiekunowie oferowali zblizong liczbe miejsc opieki do klubdw dzieci¢cych — réznica
wynosi 2,1 punktu procentowego (kluby dziecigce zapewnity 7,8% ogoélnej liczby miejsc
opieki).

6.4 Nianie

Na koniec 2023 r. do ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych bylo ogétem ok. 3,79 tys. oséb,
w tym 3,7 tys. (czyli 97,7%) stanowily kobiety.
Wydatki budzetu panstwa na ich skladki na ubezpieczenia spoleczne (emerytalne, rentowe

i wypadkowe), oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2023 r. (w miesigcach styczen —
grudzien) ok. 34,18 min zt (w 2022 r. — 29,75 min z1).9)

7. Oplaty i wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Oplaty za pobyt w ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunéw pobierane moga
by¢ albo w ujgciu miesigecznym albo godzinowym. Oplaty miesi¢czne najczesciej miescity
si¢ w nastgpujacych przedzialach:

—w ziobkach: do 350 zt (18%) od 350,01 z1 do 600 zt (ok.18%), od 600,01 zt do 850 zt (0k.11%)
od 1 000,01 zt do 1 250 zi (ok.17%) oraz powyzej 1500 zt (4%);

— w klubach dziecigcych: do 350 zt (7%) od 350 zt do 600 zt (17%), od 600 zt do 850 zt (17%),
od 850,01 zt do 1000 zt (14%), od 1000,01 zt do 1250 z1 (21%) oraz od 1250,01 zt do 1500,00 zt
(16%);

—u dziennych opiekunéw: do 350 z1 (13%), od 350,01 zt do 600 zt (3%), od 600,01 zt do 850 zt
(8%), od 850,01 z1 do 1000 z1 (7%), od 1000,01 do 1250 zi (18%), od 1250,01 zt do 1500 zt
(23%) oraz powyzej 1500 zt (28%).

Za wyzywienie rodzice najczesciej ponosili oplate dzienng. Oplaty te, niezaleznie od formy
opieki, w wigkszosci przypadkéw miescity sie w przedziale powyzej 10 zt (zlobki —73% , kluby
dziecigce — 79%, dzienni opiekunowie — 90%. Zatem za wyzywienie rodzice najczgsciej placili
miesi¢cznie co najmniej 210,21 zt (przy zalozeniu, ze dziecko uczeszeza do placéwki przez
21 dni roboczych miesi¢cznie).

9 Dane zawarte w podrozdziale ,,Nianie” pochodzg z Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych i sa aktualne na dzien
31 grudnia 2023 r.
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W 2023 r. wzrosty wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3,
na ktére skladaja si¢ $rodki wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniu RB-28, $rodki budzetu panstwa oraz $rodki europejskie (FERS i KPO)
na realizacje Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 Aktywny
Maluch 2022-2029 — wyniosty one 2 669,3 min zt. Dodatkowo wydatki na skladki za nianie
wyniosly ok. 34,2 mln zt. Nalezy takze uwzgledni¢ wydatki na dofinansowanie pobytu dziecka
w instytucji opieki w kwocie 400 zt miesigcznie, wyptacane na podstawie art. 64¢ ustawy, ktdre
w 2023 r. wyniosty 433,5 mln zt (w tym 4,3 min z} to koszty obstugi). Stad taczne wydatki
na system opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ze srodkéw publicznych wyniosty ok. 3 137 min
zk.

8. Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat
»~Aktywny Maluch” 2022-20297

Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029
(dalej jako ,program”) funkcjonuje na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy. Jego celem jest
zwickszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki w Zztobkach, klubach
dziecigcych i u dziennych opiekunéw dla wszystkich dzieci, w tym dzieci niepelnosprawnych
lub wymagajacych szczegdlnej opieki, a takze podwyzszenie standardéw opieki. Skalg potrzeb
w tym zakresie — na dzien ogloszenia programu, tj. na 19 stycznia 2023 r. — obrazuje ponizsza
mapa. Wzrost dostepnosci miejsc opieki przyczynia sig nie tylko do zwigkszenia odsetka dzieci
objetych opieka, ale takze umozliwia fgczenie zycia zawodowego z rodzinnym i pozwala na
zwickszenie zatrudnienia, zwlaszcza kobiet.

7 W 2023 r. obowiazywala nazwa ,MALUCH+”. Zmiana nazwy programu zostala wprowadzona zmiana
programu ogloszona przez ministra whasciwego ds. rodziny w dniu 25.04.2024 r.
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Zrodio: Dane z systemu Rejestr Zlobkow wg stanu na dzier: 19 stycznia 2023 r.
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W 2022 r. prowadzone byly prace projektowe nad wydluzeniem perspektywy realizacji
programu (z rocznej na perspektywe na lata 2022-2029) i rozszerzeniem zrédel finansowania
o $rodki z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci w ramach Krajowego
Planu Odbudowy i Zwickszenia Odpornosci (KPO) i srodki Europejskiego Funduszu
Spolecznego Plus (EFS+) w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS). Budzet programu zostal zaplanowany na lata 2022-2029
w wysokosci 5 466 7764 tys. zl, a po rewizji KPO (zmiana rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17,
z pézn. zm.)) — zwigkszony o dodatkowe $rodki w wysokosci 1029 154,2 zi. Lacznie
na realizacj¢ programu przeznaczono 6 495 930,6 tys. zl, z tego 2 732 608 tys. zt z KPO
i3763 322,6 tys. zt z FERS.

Program w obecnej formule jest realizowany przy udziale Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz wojewodow.

W dniu 19 stycznia 2023 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecznej (obecnie Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej) oglosit pierwszy nabdr wnioskéw w ramach zmienionej formuty
programu (nabér zamkniety). Obecnie omawiany program jest prowadzony w modelu
tzw. naboru cigglego®. Nabér ciagly jest forma elastycznego zarzadzania programem,
co umozliwia zainteresowanym podmiotom aplikowanie o dofinansowanie w dogodnym dla
nich momencie bez koniecznoséci oczekiwania na uruchamianie kolejnych naboréw wnioskow.
Charakter ciagly, otwarty oznacza, ze kazdy z adresatéw wskazanych w rozdziale 3 programu
moze zlozyé wniosek w dowolnym dla niego terminie po jego ogloszeniu. Nabor jest
prowadzony na podstawie harmonogramu przebiegu, ktéry jest speriodyzowany (podzielony
na trzymiesieczne tury aplikacyjne finalizowane podziatem srodk6éw przez ministra wlasciwego
ds. rodziny). Nabér ciggly trwa do korica 2025 r. lub do momentu wyczerpania srodkéw, badz
osiggniecia wskaznikéw okreslonych w programie.

Celem rzeczowym przedsigwziecia jest utworzenie 102 577 miejsc opieki funkcjonujgcych
nastepnie przez 36 miesigcy.

Osiggnigcie powyzszego jest monitorowane poprzez sprawdzenie stopnia osiagnigcia
nastepujacych wskaznikow:

— w ramach KPO wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placéwkach
opiekunczych (zlobki, kluby dziecigce) dla dzieci do 3 roku zycia — 47,5 tys.
miejsc utworzonych do 30 czerwca 2026 r.;

— w ramach FERS
e utworzenie 55 077 miejsc opieki;

e liczba objetych wsparciem miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 — 102 577,

% Z wyjatkiem naboru pierwszego ogloszonego 19.01.2023 r., ktéry byt naborem zamknigtym — z datg otwarcia
i zamknigcia okresu aplikacyjnego.
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e liczba funkcjonujgcych przez 12 miesigcy miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
(nowoutworzonych zaréwno ze §rodkéw EFS+ jak i z innych srodkéw, w tym
ze Srodkéw RRF w ramach KPO) — 102 577,

e liczba utrzymanych miejsc opieki nad dzieémi do lat 3 przez kolejne
24 miesiace — 102 577.

Pierwszy naboOr zostal rozstrzygniety 27 kwietnia 2023 r., nastgpnie podmioty, ktérym
przyznano dofinansowanie byly zobligowane do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
dofinansowania, a w dalszej kolejnosci pozostalych dokumentéw niezbgdnych do zawarcia
umowy. W dniu 20 czerwca 2023 r. zostala podpisana decyzja o dofinansowaniu projektu
niekonkurencyjnego nr FERS.02.01-IP.06-0001/23-00 pt. ,,Opicka nad dzie¢mi do lat 3 —
program Maluch+” w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego
2021-2027 wspéiinansowanego z Europejskiego Funduszu Spolecznego plus. Na tej
podstawie minister ds. finanséw wydal w okresie wrzesien—pazdziernik decyzje o zwigkszeniu
budzetu wojewod6éw. Stad tez intensyfikacja procesu podpisywania umoéw rozpoczela
si¢ we wrzesniu 2023 r. Do kofica 2023 r. zawarto 1 069 uméw o dofinansowanie tworzenia
miejsc opieki na utworzenie 33 714 miejsc opieki.
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8.1 Dzialania na rzecz zwiekszenia liczby miejsc opieki finansowane z innych
zrédet niz Program ,Aktywny Maluch” 2022-2029

W ramach Dzialania 2.1 Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
R6wnosé szans mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia,
rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego w 2023 r. nie oglaszano nowych
konkurséw, realizowano 10 projektéw wylonionych do dofinansowania w ramach konkursu
nr POWR.02.01.00-IP.03-00-001/19 pt. ,Podniesieniec kompetencji przedstawicieli wiadz
samorzadu gminnego, powiatowego, wojewodzkiego i pracownikéw  jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za rozwdj form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 zdowolnej jednostki samorzadu terytorialnego w obrebie dowolnego wojewédztwa oraz
podmiotéw niegminnych planujacych utworzenie i prowadzenie instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 z dowolnej gminy w obrgbie wybranego wojewddztwa”, na kwotg 7 680 684,20 zi,
pozostalych 5 projektéw (na kwotg 2390 628,75 zt) wylonionych do dofinansowania
w ww. konkursie zakoniczylo si¢ w 2021 r. 12022 r.

Jednoczeénie w 2023 r. realizowano 1 projekt na kwot¢ 964 883,75 zt w ramach konkursu
nr POWR.02.01.00-IP.03-00-001/18 pt. ,,Podniesienie kompetencji przedstawicieli podmiotow
niegminnych, ktérzy planuja utworzenie i prowadzenie instytucji opieki nad dzieémi do lat
3 i pochodzg z gmin, na terenie ktérych mieszka 5 tys. i wigcej mieszkancow”.

Eacznie w 2023 r. realizowanych bylo 11 projektow na kwote 8 645 567,95 z1.
Ostatni realizowany projekt zakonczyt si¢ 30 listopada 2023 r.

W ramach ww. Dzialania od poczatku realizacji projektéw wylonionych do dofinansowania
osiagniete zostaly nastepujace wartosci poszczegélnych wskaznikow:
e 11973 osoby — Liczba przedstawicieli podmiotow tworzgcych i prowadzqcych
instytucje opieki nad dzieckiem do lat 3 objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie
form opieki nad dziecmi do lat 3,
o 11 167 os6b — Liczba przedstawicieli podmiotow tworzqcych i prowadzqcych instytucje
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, ktorzy podniesli lub nabyli kompetencje w zakresie
rozwigzan zwigzanych z organizacjq i finansowaniem opieki nad dzie¢mi do lat 3.

9. Podsumowanie

1. Od wejscia w zycie ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., obserwuje si¢ dynamiczny wzrost
liczby instytucji opieki nad matymi dzieémi oraz liczby miejsc w tych instytucjach. O ile
w 2010 r. funkcjonowato 511 zlobkéw i oddzialow ztobkowych, o tyle w 2023 r. bylo juz
ponad 7,6 tys. instytucji wpisanych do rejestru ztobkéw i klubéw dziecigeych oraz wykazu
dziennych opiekunéw (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost ponad 14,5-krotny). W tym
okresie prawie 7-krotnie wzrosta liczba miejsc opieki (z ok. 32,5 tys. w 2010 r.
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do ok. 226,4 tys. w 2023 r.). Systematycznie wzrasta rowniez odsetek dzieci w wieku 1-2
lat objetych opiekg (w 2010 r. — ok. 2,6%, a w 2023 r. juz 36%).

Wykres 4 Najwazniejsze zmiany w obszarze opieki nad dziec¢mi w wieku do lat 3 w latach 2010-2023

. Rregh A Liczba miejsc: 5C
: i b 5 q
Liczba stytucji 1-2 objetych opicka:

; X8 d - 2010 1. - 2,6%
2023 1. -7 578 .. 2023 1.~ 226,4 tys. I 2023 £ - 36%

20107r. -511 b 20101 - 32,5 tys.

2. W 2023 r., tak jak w latach ubieglych, przewazajaca czes¢ instytucji stanowily ztobki
(ok. 60%), ktore dysponowaly najwigksza liczba miejsc (ok. 86,5%), i na ktére gminy
zglaszaly najwicksze zapotrzebowanie (ok. 82,5%). Zatem, pomimo tego, ze ustawa
umozliwia sprawowanie opieki nad najmiodszymi dzieémi w réznych formach, to sektor
ten jest zdominowany przez jedna z nich — zlobki. Liczba opickunéw wzgledem 2022 r.
zwigkszyla si¢ z 2 068 do 2 116.

Wykres 5 Liczba instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 wg typéw w latach 2011-2023

w Liczba instytucji ogélem = Liczba zlobkéw m Liczba klubéw dziecigeych & Liczba dziennych opiekunéw
o0

®
g &
~
o0
g
b3 v}
(g}
& ©
N
¢ w
=)
oD
=)
" o
®
5 s 13 |2
~ 0 5 3 <
~ o ® <
m
—_
= 17
<+ m m
=) en
xR — I
a )
o ~ 1
A o et '
™~ ~ 'l:l ~ 00 b
=
g |- g1l =
— 5 & e P &« «a
= '] - DN 5 =
nm - =y n b - .
o = e - L i o o
et — d i vy oy S =% ©0;
@ o o =X 2 o S P & o3t
I\N <O s —5 = = D [
o oo @ vy % £
v A - 1 § 9 1
4 — 1 3 ¥
So 0o : 3 & H
% @ o ii { E 1 ] 5 11 i
w | E B 1M N : ki ‘R k& A
22 2023

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 20

Zrédio: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywama zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat
3 wlatach 2011-2023

29



3.

W 2023 r. utrzymane zostaly tendencje z lat ubiegtych w zakresie struktury wlasnosciowe;j
podmiotéw opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi (Ztobkéw i klubéw dziecigcych). Udziat
publicznych (gminnych) zlobkéw i klubow dziecigcych wynosit odpowiednio 25,8%
i 18,9%, natomiast udziat liczby miejsc w tych instytucjach — 40,7% i 20%. Udzial ztobkow
gminnych spadl na przestrzeni lat 20112023 o 41 punktéw procentowych (z 67% w 2011 r.
do 25%), a niepublicznych wzrést o 41 punktéw procentowych (z ok. 33% do 75%).
Natomiast kluby dziecigce juz od 2011 r. byly tworzone gtéwnie przez podmioty inne niz
gmina i struktura ta zostala zachowana — na koniec 2023 r. stanowily one ok. 81,1%
wszystkich klubéw dziecigcych. W przypadku dziennych opiekunéw udzial innych
podmiotéw niz gmina wynosit w 2023 r. 95,3%. Nalezy jednak pamigta¢, ze do 2013 r.
dziennego opiekuna mogla zatrudnia¢ tylko gmina, nastepnie katalog podmiotow zostat
rozszerzony o osobg prawng i jednostke nieposiadajaca osobowosci prawnej, a dopiero
0d 2018 r. mozliwo$¢ takg otrzymaly osoby fizyczne, w tym prowadzace dzialalnos¢
na wlasny rachunek.

Wykres 6 Udzial instytucji opieki wg sektora w latach 2011-2023
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Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdarh z wykonywania zada#h z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat
3242023 r. (stan na 31 grudnia)

4.

19 stycznia 2023 r. ogloszony zostal Program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ktérego celem jest utworzenie 102,6 tys.
miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, z tego 47,5 tys. miejsc ze Srodkéw KPO
i55,1 tys. miejsc ze srodkéw FERS. Na realizacj¢ programu przeznaczono 6 496 min zi.
Pierwszy nabér zostal rozstrzygniety 27 kwietnia 2023 r., a 6 lipca 2023 r. zostal ogloszony
naboér ciagly, ktéry potrwa do kofica 2025 r. (lub do wyczerpania srodkéw finansowych).
Do kofica 2023 r. zawarto 1 069 umdw na utworzenie 33 714 miejsc opieki.
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5.

31

Spadlo zapotrzebowanie zglaszane przez gminy oraz podmioty niepubliczne na nowe
miejsca opieki — z ok. 65,2 tys. miejsc na koniec 2022 r. do ok. 56 tys. migjsc na koniec
2023 r. Jednak pomimo stalego wzrostu zaré6wno liczby instytucji, jak i miejsc w tych
instytucjach, gminy i podmioty niepubliczne nadal zglaszaja znaczne potrzeby w tym
obszarze.

W 2023 r. wzrosly wydatki na funkcjonowanie systemu opieki nad dzie¢émi w wieku do lat
3, na ktére skladaja si¢ srodki wykazywane przez jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawozdaniu RB-28 srodki, budzetu paristwa oraz srodki europejskie (FERS i KPO)
na realizacje Programu Aktywny Maluch 2022-2029 wyniosty 2 669,3 min zt. Dodatkowo
wydatki na skladki za nianie wyniosty ok. 34,2 min zi. Nalezy takze uwzgledni¢ wydatki
na dofinansowanie pobytu dziecka w instytucji opieki, w kwocie 400 zt miesigcznie,
wyplacane na podstawie art. 64c ustawy o opiece nad dzieémiw wieku do lat 3,
ktére w 2023 r. wyniosty 433,5 min zt (w tym 4,3 min zl to koszty obshugi). Stgd laczne
wydatki na system opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ze srodkéw publicznych wyniosly
ok. 3 137 min zt.

Wszystkie dzieci przebywajace w zlobkach, klubach dziecigcych albo pod opieka
dziennego opiekuna byly objgte wsparciem finansowym w postaci Rodzinnego Kapitatu
Opiekuniczego, albo dofinansowaniem w kwocie 400 zt miesi¢cznie na podstawie art. 64c
ustawy. W 2023 r. na Rodzinny Kapitat Opiekunczy wydatkowano 2,2 mld z1. Wsparciem
zostalo objetych Srednio w miesigcu 198,4 tys. dzieci. Na dofinansowanie pobytu dziecka
w instytucji opieki wydatkowano 433,5 min zi. Wsparciem zostalo objetych srednio
w miesigcu 86,3 tys. dzieci.

Do konica grudnia 2023 r. (ostatnie sprawozdanie z dnia 22.12.2023) powstalo 677 nowych
miejsc opieki dla dzieci z Ukrainy utworzonych przez gminy oraz 567 miejsc opieki
utworzonych przez podmioty inne niz gmina. Najwigcej miejsc utworzonych na podstawie
specustawy powstalo w wojewddztwie dolnoslaskim (30,1% ogé6tu), mazowieckim
(12,3% ogéhu) i pomorskim (11,7% ogétu), najmniej — w wojewoddztwach: podlaskim
(1,8% ogoéhu), lubelskim (1,6% ogdtu), t6dzkim (1,3% ogdétu), swigtokrzyskim (1,0% ogéliu)
oraz opolskim (0,5%) ogélu.
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