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SEJM  

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

X kadencja 

 

Prezes Rady Ministrów  

                    RM-06111-109-24  

 
 

Pan 

 Szymon Hołownia 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

Szanowny Panie Marszałku, 
 

na podstawie art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, 

uprzejmie zawiadamiam, że Rada Ministrów zamierza przedstawić do ratyfikacji 

Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej 
 

 -  Umowę między Rządem Rzeczypospolitej 

Polskiej a Rządem Państwa Kuwejt  

o współpracy wojskowej, podpisaną  

w Kielcach dnia 5 września 2023 r., 
 

której ratyfikacja - zdaniem Rady Ministrów - nie wymaga uprzedniej zgody 

wyrażonej w ustawie. 
 

W załączeniu przekazuję tekst wymienionego dokumentu wraz  

z uzasadnieniem. 

W razie niezgłoszenia, w terminie 30 dni - zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy 

o umowach międzynarodowych - negatywnej opinii, co do zasadności wyboru 

trybu ratyfikacji dokumentu, zostanie on przedstawiony Prezydentowi 

Rzeczypospolitej Polskiej do ratyfikacji. 

                  Z poważaniem 

   

                                                                                    Donald Tusk 

            /podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 

 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 

PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

podaje do powszechnej wiadomości: 

Dnia 5 września 2023 roku w Kielcach została podpisana Umowa między Rządem 

Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Państwa Kuwejt o współpracy wojskowej, 

w następującym brzmieniu: 

Po zaznajomieniu się z powyższą Umową, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej 

oświadczam, że: 

 została ona uznana za słuszną zarówno w całości, jak i każde z postanowień w niej 

zawartych, 

 jest przyjęta, ratyfikowana i potwierdzona, 

 będzie niezmiennie zachowywana. 

Na dowód czego wydany został Akt niniejszy, opatrzony pieczęcią Rzeczypospolitej 

Polskiej. 

Dano w Warszawie, dnia 2024 roku. 

 

PREZYDENT 

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ 

 

Andrzej Duda 

PREZES RADY MINISTRÓW 

 

Donald Tusk 



UZASADNIENIE 

I. Potrzeba i cel związania Rzeczypospolitej Polskiej umową 

Do chwili obecnej nie został zawarty traktat w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a Konwencji 

wiedeńskiej o prawie traktatów, sporządzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. 

poz. 439), który ramowo regulowałby organizację wzajemnej współpracy Rzeczypospolitej 

Polskiej i Państwa Kuwejt w dziedzinie obronności. 

Z inicjatywą zawarcia takiego traktatu (umowy międzynarodowej) wystąpiła w październiku 

2016 r. Strona kuwejcka. Po konsultacjach z Ministerstwem Spraw Zagranicznych resort 

obrony narodowej pozytywnie odniósł się do tej inicjatywy, uznając, iż zawarcie 

przedmiotowej umowy przyczyni się do sformalizowania dotychczasowych relacji 

dwustronnych między obu partnerami oraz umożliwi dalszy rozwój wzajemnej współpracy, 

zwłaszcza w obszarze przemysłów obronnych. Ważnym obszarem kooperacji z partnerem 

kuwejckim pozostaje od lat szkolnictwo wojskowe, obejmujące w szczególności kształcenie 

studentów z Państwa Kuwejt na polskich uczelniach wojskowych. Bardzo ceniona przez Stronę 

kuwejcką jest zwłaszcza współpraca na tym polu z Akademią Marynarki Wojennej w Gdyni. 

Mając na uwadze wskazane okoliczności, Ministerstwo Obrony Narodowej, po otrzymaniu 

w sierpniu 2018 r. od partnera kuwejckiego wstępnego projektu umowy, podjęło prace 

legislacyjne związane z tym projektem. Po analizach propozycji kuwejckiej opracowano nowy 

projekt dostosowany do aktualnego stanu relacji polsko-kuwejckich. 

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej umową nie tylko ustanowi podstawy prawne i ramy 

organizacyjne współpracy z Państwem Kuwejt w dziedzinie obronności, ale także pozwoli 

na sformalizowanie dotychczasowych relacji dwustronnych między obu partnerami, jak 

również otworzy perspektywy ich dalszego rozwoju. 

II. Wskazanie różnic między dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym 

Umowa będzie pierwszym traktatem między Rzecząpospolitą Polską a Państwem Kuwejt, 

określającym organizację wzajemnej współpracy w sprawach obronności w sposób ramowy 

i kompleksowy.  

Większość merytorycznych rozwiązań uregulowanych w umowie odpowiada analogicznym 

rozwiązaniom ujętym w innych umowach o dwustronnej współpracy w dziedzinie obronności, 

opracowanych z inicjatywy Ministerstwa Obrony Narodowej. 
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W artykułach 3 i 4 umowy wskazano obszary i formy przyszłej współpracy, w tym współpracę 

w obszarze przemysłu obronnego oraz wsparcie logistyczne sił zbrojnych, wykorzystanie 

badań naukowych na potrzeby sił zbrojnych, szkolenia i ćwiczenia wojskowe, jak również 

szkolnictwo wojskowe i ochronę przed bronią masowego rażenia. W toku prowadzonych 

negocjacji zidentyfikowano cztery dodatkowe obszary (cyberbezpieczeństwo, łączność 

wojskowa i technologie informacyjne, walka elektroniczna oraz rozpoznanie wojskowe), w 

ramach których podjęcie wzajemnej współpracy może przynieść wymierne korzyści obu 

Stronom umowy. 

Współpracę planuje się realizować m.in. w oparciu o oficjalne, jak również robocze 

i eksperckie wizyty delegacji Stron, wspólne programy techniczne w zakresie rozwoju 

i modernizacji sprzętu wojskowego, wspólne wojskowe programy naukowe i wymianę 

personelu, a także zakup i sprzedaż sprzętu wojskowego, łącznie z usługami w tym zakresie. 

W artykule 5 uregulowano zasady zarządzania współpracą. 

Artykuł 6 umowy wprowadza regulacje dotyczące kwestii prawnych, w tym spraw dotyczących 

dyscypliny i jurysdykcji nad personelem wojskowym i cywilnym, które oparto na 

rozwiązaniach przyjętych w przepisach Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej 

a Rządem Islamskiej Republiki Pakistanu o współpracy w dziedzinie obronności, sporządzonej 

w Warszawie dnia 18 kwietnia 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 91). 

Ochrona informacji niejawnych wymienianych między Stronami w ramach wzajemnej 

współpracy w dziedzinie obronności będzie regulowana przepisami odrębnej umowy. Do czasu 

wejścia w życie takiej umowy Strony będą mogły wymieniać między sobą informacje niejawne 

zgodnie z zasadami uregulowanymi w artykule 7 umowy. Zasady określone w tym artykule w 

pełni odpowiadają wymogom polskiego porządku prawnego w obszarze ochrony informacji 

niejawnych.  

W artykule 8 umowy określono ogólną zasadę ochrony danych osobowych i praw własności 

intelektualnej. Zgodnie z przepisem art. 8 Strony będą chronić dane osobowe oraz prawa 

własności intelektualnej zgodnie z zasadą wzajemności i skuteczności. Ochrona danych 

osobowych i praw własności intelektualnej będzie zapewniona, za zgodą Stron, zgodnie 

z prawem międzynarodowym oraz właściwymi prawami i regulacjami wewnętrznymi Stron. 

Przyjęty w umowie przepis dotyczący ochrony danych osobowych i praw własności 

intelektualnej stanowi podstawową gwarancję ochrony danych osobowych, jak również jest 

możliwy do zaakceptowania dla obu jej Stron. 
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Zamierzeniem projektodawcy nie jest przetwarzanie, na podstawie projektowanej umowy, 

danych osobowych w zakresie objętym prawem unijnym. Wymiana danych osobowych 

związanych z wykonywaniem umowy będzie dotyczyła wyłącznie realizacji zadań współpracy 

w dziedzinie obronności, a więc zagadnień wyłączonych z zakresu regulacji rozporządzenia 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 

osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego 

przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie 

o ochronie danych, Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 

2 Traktatu o Unii Europejskiej bezpieczeństwo narodowe pozostaje poza sferą regulacji 

prawodawstwa Unii Europejskiej i należy do wyłącznej kompetencji jej państw członkowskich. 

Na powyższe wskazuje także motyw 16 preambuły ww. ogólnego rozporządzenia o ochronie 

danych osobowych, zwanego dalej „RODO”, na mocy którego działalność dotycząca 

bezpieczeństwa narodowego została wyłączona z zakresu obowiązywania tego rozporządzenia. 

Jednocześnie motyw 4 preambuły RODO wskazuje, że prawo do ochrony danych osobowych 

nie jest prawem bezwzględnym.  

Należy w tym miejscu podkreślić, iż organem odpowiedzialnym za realizację umowy 

w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej będzie Minister Obrony Narodowej. W konsekwencji 

ochrona danych osobowych w stosunku do podmiotów polskich, ale także kuwejckich, których 

może dotyczyć przedmiotowa umowa, będzie realizowana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 

10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) oraz zaleceniami, 

instrukcjami i procedurami ochrony danych osobowych przyjętymi w Ministerstwie Obrony 

Narodowej na podstawie ww. ustawy oraz RODO. Jak wskazano wyżej, wymiana danych 

osobowych związanych z realizacją umowy będzie dotyczyła wyłącznie zadań i czynności 

wynikających ze współpracy w dziedzinie obronności, a dane osobowe nie będą udostępniane 

osobom i podmiotom nieuprawnionym. 

W kontekście ochrony praw własności intelektualnej zasadnym jest dodać, iż Państwo Kuwejt, 

podobnie jak Rzeczpospolita Polska, jest członkiem Światowej Organizacji Handlu, której 

jednym z podstawowych celów jest przestrzeganie praw własności intelektualnej. 

Mechanizm finansowania współpracy określa artykuł 9 umowy. Co do zasady każda ze Stron 

będzie ponosić koszty swojego udziału we wszystkich przedsięwzięciach prowadzonych 

w ramach realizacji umowy. 



4 

III. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe, polityczne i prawne 

związane z wejściem w życie umowy 

1. Związanie Rzeczypospolitej Polskiej umową nie będzie implikować powstania skutków 

o charakterze społecznym. 

2. Skutkiem gospodarczym wejścia w życie umowy może być rozwój bilateralnych kontaktów 

w obszarze zamówień obronnych oraz badań, rozwoju i produkcji sprzętu wojskowego, 

łącznie ze współpracą przemysłów obronnych. Praktycznym wymiarem współpracy w tych 

obszarach może być zwiększenie przychodów przedsiębiorców działających w sferze 

przemysłu obronnego. 

3. Poza gospodarczym aspektem wejścia w życie umowy, o którym mowa w pkt 2, nie 

przewiduje się powstania skutków o charakterze finansowym. Wydatki związane 

z praktycznym stosowaniem umowy będą pokrywane z części budżetu państwa, których 

dysponentem jest Minister Obrony Narodowej. Środki finansowe na realizację 

przedsięwzięć współpracy będą planowane w budżetach instytucji resortu obrony 

narodowej uczestniczących w konkretnych, polsko-kuwejckich przedsięwzięciach.  

4. Skutkiem politycznym wejścia w życie umowy będzie zacieśnienie relacji 

polsko-kuwejckich na płaszczyźnie współpracy dwustronnej. Należy w tym miejscu także 

wskazać, iż budowanie partnerstwa strategicznego z państwami członkowskimi Rady 

Współpracy Państw Zatoki (Gulf Cooperation Council), w tym z Państwem Kuwejt, jest 

jednym z kluczowych priorytetów Unii Europejskiej. Konkluzje w tej sprawie zostały 

przyjęte przez Radę Unii Europejskiej 20 czerwca 2022 r. W konsekwencji zawarcie 

umowy będzie wpisywać się także w te działania. 

5. Określenie ogólnych zasad wzajemnej współpracy w dziedzinie obronności w formie 

traktatu (umowy międzynarodowej) będzie stanowić prawny skutek wejścia w życie 

umowy. Skutkiem o charakterze prawnym będzie także określenie zasad ochrony 

informacji niejawnych, które będą obowiązywać do czasu zawarcia między Stronami 

odrębnej umowy o wzajemnej ochronie informacji niejawnych. Wejście w życie umowy 

nie spowoduje dodatkowych skutków prawnych, w szczególności konieczności 

wprowadzenia zmian w prawie wewnętrznym. 

IV. Tryb związania Rzeczypospolitej Polskiej umową międzynarodową 

Związanie Rzeczypospolitej Polskiej umową powinno nastąpić przez jej ratyfikację w trybie 

art. 89 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, 
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z późn. zm.), zwanej dalej „Konstytucją”, zgodnie z postanowieniami art. 12 ust. 2 ustawy 

z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach międzynarodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 127). 

Wejście w życie umowy nie będzie wiązało się z koniecznością wprowadzenia zmian 

w polskim prawie krajowym, ponieważ jej postanowienia nie odbiegają od obowiązującego 

w Rzeczypospolitej Polskiej porządku prawnego. Umowa ma ogólny, ramowy charakter, nie 

spełnia przesłanek ratyfikacji umowy międzynarodowej, określonych w art. 89 ust. 1 i art. 90 

Konstytucji. Umowa nie ustanawia sojuszu, układu politycznego ani układu wojskowego. 

Wybór trybu tzw. „małej ratyfikacji” jest poparty potrzebą uznania przedmiotowej umowy 

za źródło prawa powszechnie obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej, gdyż jej 

postanowienia w zakresie wzajemnej ochrony informacji niejawnych, określone w artykule 7 

umowy, będą miały zastosowanie do szerokiego kręgu podmiotów (organy administracji 

państwowej, przedsiębiorcy). 

Zgodnie z artykułem 11 ust. 1 umowy wejdzie ona w życie z dniem otrzymania ostatniej 

pisemnej notyfikacji dokonanej przez Strony drogą dyplomatyczną w celu wzajemnego 

poinformowania się o zakończeniu narodowych procedur prawnych wymaganych do jej 

wejścia w życie.  

Zgodnie z propozycją Strony kuwejckiej zgłoszoną w trakcie negocjacji umowa będzie zawarta 

na okres 5 lat od daty jej wejścia w życie i będzie automatycznie przedłużana na takie same 

okresy, chyba że jedna ze Stron umowy na 6 miesięcy przed jej wygaśnięciem powiadomi 

pisemnie drogą dyplomatyczną drugą Stronę o swoim zamiarze rozwiązania umowy. 

a) podmioty prawa krajowego, których dotyczy umowa 

Minister Obrony Narodowej będzie odpowiedzialny za wykonanie umowy. 

Postanowienia umowy będą miały wpływ na przedsiębiorców prowadzących działalność 

gospodarczą w sektorze przemysłu obronnego. 

b) sposób, w jaki umowa dotyczy spraw uregulowanych w prawie wewnętrznym 

Następujące akty prawne związane z umową: 

– ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 632, z późn. zm.). 

c) środki prawne, jakie powinny zostać przyjęte w celu wykonania umowy 
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Postanowienia umowy nie odbiegają od obowiązującego w Rzeczypospolitej Polskiej 

ustawodawstwa oraz są zgodne z prawem Unii Europejskiej. 

Wejście w życie umowy nie będzie skutkować koniecznością dokonania zmian w prawie 

krajowym Rzeczypospolitej Polskiej ani wiążących ją traktatach (umowach 

międzynarodowych) zawartych z podmiotami prawa międzynarodowego. 
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Kancelaria Prezesa Rady Ministrów
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa 

Adam Szłapka

DPUE.920.3159.2021.AM(15)
Warszawa, 16 maja 2024 r.
Dot.: DWSZ-WPM.0710.3.2024

Pan Władysław Kosiniak-Kamysz
Wiceprezes Rady Ministrów
Minister Obrony Narodowej

Opinia
o zgodności z prawem Unii Europejskiej Umowy między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a 
Rządem Państwa Kuwejt o współpracy wojskowej, wyrażona przez ministra właściwego 
do spraw członkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Premierze,

w związku z przedłożonym projektem wniosku o ratyfikację umowy międzynarodowej 
pozwalam sobie wyrazić poniższą opinię.

Umowa nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku

z upoważnienia 

Agnieszka Bartol-Saurel
Sekretarz Stanu 
/dokument podpisany elektronicznie/
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