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Dotyczy: Stanowisko. Gminy Zabierzéw w_sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku le$hym

oraz ustawy o opfacie skarbowej (RM-0610-79-24 UD72)

Szanowny Panie Marszatku,

imieniem Gminy Zabierzéw, jako Wéjt Gminy Zabierzéw, w zwigzku z trwajgcym procesem
legislacyjnym w przedmiocie procedowanego projekiu ustawy o zmianie ustawy o podatku
rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku le§nym oraz ustawy o
optacie skarbowej, niniejszym pragne zwréci¢ sie z wnioskiem o podjecie dziatan, majgcych
na celu zmiane przepisoéw krajowych w taki sposéb, aby zezwalaty one lokalnym samorzadom
egzekwowaé podatek od nieruchomosci na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t. j. w Dz. U. z 2023 r., poz. 70 ze zm.) od tak zwanej cze$ci
lotniczej lotnisk uzytku publicznego, a jednoczesnie doprowadzity do powstania zgodno$ci
przepisow prawa krajowego z przepisami prawa unijnego. Wéjt Gminy Zabierzéw wobec
wyczerpania drogi krajowej, zwrécit si¢ zreszta w tej sprawie ze skarga do Komisji
Europejskiej. Nie ulega jednak zadnej watpliwo$ci, Zze zmiana przepiséw krajowych wydaje sie
by¢ drogg zdecydowanie szybsza i tatwiejszg do zrealizowania, takze majac na wzgledzie
stanowisko Komisji Europejskiej wyrazone w pi$mie z dnia 29 lipca 2015r., w ktérym Komisja
uznata, iz Gmina Zabierzéw nie jest strong zainteresowang w zainicjowaniu postepowania
skargowego, za$ skierowanej przez Gming Zabierzéw skargi nie nalezy traktowaé, jako
formalnej skargi w rozumieniu art. 20 ust. 2 rozporzgdzenia nr 659/1999.

W ocenie Woéjta Gminy Zabierzéw, ktéry z mocy ustawy jest takze lokalnym organem
podatkowym, zobowigzanym do poboru podatkéw lokalnych nie jest mozliwe podzielenie
argumentacji przedstawionej przez Komisje Europejska, ktéra niewatpliwie stanowita
podstawe dla uznania, iz Gmina Zabierzéw nie jest strong zainteresowang w zainicjowaniu
postgpowania, dotyczacego udzielenia przez Parstwo Polskie nielegalnej pomocy publicznej
w stosunku do beneficjentéw — lotnisk uzytku publicznego, poprzez zagwarantowanie tym
beneficjentom ulgi podatkowej, polegajacej na zaniechaniu poboru podatku od nieruchomosci
z uwagi na brzmienie art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Stosowanie
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przedmiotowej ulgi nie zostato jednak notyfikowane Komisji Europejskiej, a zatem udzielong
preferencje, wzgledem okreslonej kategorii beneficjentéw, uzna¢ nalezy w konsekwencji za
pasywna forme nielegalnej pomocy publicznej. Nadto w przekonaniu organu wykonawczego
Gminy Zabierzoéw, skierowanie rzeczonej skargi do Komisji Europejskiej w przedmiocie
nielegalnej pomocy publicznej, w zakresie w jakim zwalnia od obowigzku odprowadzania
naleznosci publicznoprawnych w formie podatku od nieruchomosci z tak zwanej czesci
lotniczej lotnisk uzytku publicznego, ze wzgledu na charakter samego zagadnienia prawnego,
jak i jego konsekwencji, zarbwno w perspektywie oddziatywania na caly system prawa
krajowego, jak i europejskiego oraz idgcy w $lad za tym argument natury fiskalnej, ktéry z
punktu widzenia kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, operujgcej srodkami publicznymi
jest relewantny z uwagi na ustawe o finansach publicznych oraz zabezpieczenie interesow
wszystkich mieszkaricéw, winno stanowi¢ asumpt do podjecia postepowania z urzedu, o co
zresztg strona skarzgca wnosita na wypadek nie uznania jej za strone zainteresowana.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz Gmina Zabierzéw wystagpita w dniu 28 wrzesnia 2015 r. z
whioskiem w sprawie dostepu do dokumentow instytucji Unii Europejskiej, chcac tym samym
jako strona skarzaca powzig¢ wiadomos$é, czy po skierowaniu skargi, Komisja Europejska
przekazata Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotowg skarge w celu zajecia stanowiska. W
przypadku udzielenia twierdzacej odpowiedzi, Gmina Zabierzéw zawnioskowata o
przekazanie wszelkich pism i dokumentéw, jakie Paristwo Polskie wystosowalo do Komisji
Europejskiej w odpowiedzi na skarge. Jednoczesnie zawarte zostato zapytanie, czy Komisja
Europejska zamierza podjgé¢ z urzedu sprawe nielegalnej pomocy publicznej, szczegdtowo
opisanej w skardze oraz czy zamierza zwréci¢ sie do Panstwa Polskiego w przedmiocie
podijecia krokéw, ktérych celem bedzie proba notyfikacji przepisu art. 7 ust. 1 pkt 3) polskiej
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, wobec udzielania
beneficjentom biernej formy pomocy publicznej, ktéra nie podlega w obecnym porzadku
prawnym weryfikacji oraz monitorowaniu.

Niezaleznie od obranej §ciezki miedzynarodowej, ktéra nie zostata przeciez ze wzgledu na
stanowisko Komisji Europejskiej jakkolwiek unicestwiona, Gmina Zabierzéw pragnie na nowo
podja¢ dyskusje na szczeblu krajowym, z uwagi na zmiang polityczng, kiéra dokonata sig w
Polsce, a ktéra winna sprzyja¢ samorzadom lokalnym w zakresie mozliwosci egzekwowania
naleznych im podatkéw. Stanowisko Gminy Zabierzéw zostalo zaprezentowane chocby w
interpelacji nr 4042, adresowanej do Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2008 r. ,w sprawie
Zzmiany zapisu w ustawie o podatkach i optatach lokalnych dotyczacego kwestii zwolnienia od
podatku nieruchomosci lotniskowych”. W rzeczonej interpelacji wprost wskazano, ze
stosowanie owego zwolnienia jest nie tylko sprzeczne z intencjg ustawodawcy, ale takze
powoduje utrate znacznej czesci dochodéw gmin, kiéra w Zaden sposob nie jest
rekompensowana. Wojt Gminy Zabierzéw liczy zatem na dalsze wsparcie w staraniach o
zmiane niekorzystnego zapisu w nowelizowanej ustawie, ktéry z jednej strony niewatpliwie
narusza interes gmin, a dodatkowo wydaje sie by¢ niezgodny z prawem wspéinotowym.



Warto w tym miejscu nadmienic, iz WGjt Gminy Zabierzéw proponuje zmiang przepiséw
wspomnianej ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a to art. 7 ust. 1 pkt 3) wspomnianej
ustawy w ten sposéb, ze ustawodawca dopuscitby zwolnienie od podatku rzeczywiscie
tych czesci lotnisk uzytku publicznego, ktore stuza $cisle rozumianej dziatalnosci
lotniczej, natomiast nie dozwolitby na stosowanie analogicznego zwolnienia
podatkowego, jakie ma miejsce obecnie w stosunku do tych budynkéw badz ich czesci,
ktére znajduja sie na obszarze kontrolowanym portu lotniczego, a wykorzystywane sa
do celéw innych, niz dziatalnos¢ stuzaca obstudze lotniska. W slad za powyzszym Gmina
Zabierzéw zgtasza postulat zmiany wspomnianego przepisu ustawy, poprzez nadanie mu
nowego brzmienia prezentowanego ponizej:

.Zwalnia sie od podatku od nieruchomosci: budynki, budowle i ich czesci oraz zajete pod nie
grunty na obszarze czesci lotniczych lotnisk uzytku publicznego z wyjatkiem zwiazanych z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz eksploatacja lotnisk uzytku publicznego.”

Dokonanie zmiany legislacyjnej w proponowanym ksztatcie doprowadzi do sytuacji, w ktorej
preferencja objete zostang tylko te czesci lotnisk uzytku publicznego, ktére faktycznie w
sposOb Scisty wigzg sie z dziatalnoscig lotnicza i bezposrednio stuzg ich obstudze.
Jednoczes$nie wyeliminowana zostanie sytuacja, aby w dalszym ciggu tak istotne ulgi
podatkowe dotyczyly podmiotéw, prowadzgcych w petni komercyjna dziatalno$¢ gospodarczg,
ktora nie jest SciSle powigzana z dziatalnoscig lotnicza. Utrzymywanie obecnego stanu
prawnego z jednej strony wobec nienotyfikowania omawianego przepisu Komisji Europejskiej
sprawia, iz istnieje stan permanentnego udzielania przez Paristwo Polskie nielegalnej pomocy
publicznej w formie pasywnej, wzgledem lotnisk uzytku publicznego, powigzanego ze stanem
niespojnosci przepiséw krajowych w perspektywie unijnego porzadku prawnego, a z drugiej
zas$ strony prowadzi do rezultatéw nieznajdujgcych uzasadnienia w ramach samego porzadku
krajowego, a to z uwagi na nieuprawnione zaniechanie poboru podatku od pewnej grupy
podmiotéw, co wydaje sig¢ by¢ niemozliwe do pogodzenia z punktu widzenia zasady
powszechnos§ci obowigzku podatkowego, jak réwniez ochrony konkurencyjno$ci oraz
swobody wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Nie moze przy tym znikna¢ z pola widzenia
fakt, iz strefa objeta preferencja wyznaczana jest autonomicznie przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, na co lokalny organ podatkowy nie ma zadnego wplywu, a nadto nie
moze jakkolwiek obszaru wyznaczonego w ten sposéb kwestionowaé. Opréocz tego zmiana
przepisow wielokrotnie juz przywotywanej w tekscie ustawy o podatkach lokalnych, ktéra miata
miejsce 1 stycznia 2022 roku doprowadzita do sytuacji, w jakiej grunty w czesci lotniczej lotnisk
.uzytku publicznego niezajete pod budowle i budynki zostaly zwolnione z podatku od
nieruchomosci, co stanowi dalej idgce zwolnienie, anizeli wprowadzone wczeséniej w
przepisach prawa bez notyfikacji tej pomocy publicznej. Wobec powyzszego lotniska uzytku
publicznego jako przedsiebiorcy korzystajg z daleko idacej pomocy publicznej kosztem
jednostek samorzadu terytorialnego nie tylko w sferze finansowej, ale przede wszystkim
spowodowane licznymi ucigzliwo$ciami, zwigzanymi z ich funkcjonowaniem, co wptywa na
komfort zycia mieszkaricéw danej gminy, a takze liczne ograniczenia w zakresie zabudowy.



W ocenie Wojta Gminy Zabierzéw ten stan rzeczy wymaga zmiany przepisow i doprowadzenia
do ich zgodnosci z przepisami wsp6linotowymi.

Majac ogot powyzszych okolicznosci na uwadze, jako Wéjt Gminy Zabierzow, dziatajgc w
imieniu lokalnej spotecznoséci, zwracam sie z gorgcym apelem, o podjecie stosownych dziatan
legislacyjnych, zmierzajagcych do zmiany ustawy o podatkach i optatach lokalnych w taki
sposob, aby w nowo ustalonym brzmieniu stwarzata ona lokalnym organom podatkowym
prawo egzekwowania naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci, przynajmniej od tej czesci
lotniczej lotnisk uzytku publicznego, gdzie prowadzona jest dziatalnoS¢ gospodarcza inna niz
stuzaca eksploatacji tychze portéw lotniczych.

Raz jeszcze pragne podkresli¢, ze jako W6jt Gminy Zabierzoéw, reprezentujacy interes
wszystkich mieszkarncow licze na wypracowanie konsensusu, ktory zadowoli wszystkie strony,
a jednoczes$nie pozwoli na zachowanie zréwnowazonego rozwoju, niezbednego z punktu
widzenia naszego regionu jak i kazdej gminy, na terenie ktorej znajduje sie lotnisko uzytku
publicznego.
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