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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw {druk nr 743), przekazuje tabele uwag Polskiej lzby
Inzynieréw Budownictwa.

Prezes Kraj W '/ Rady PIIB

Zatacznik: tabela uwag.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

Do wiadomosci: Pan Marek Suski, Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw
Paristwowych
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do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw

{druk poselski nr 743)

Jednostka redakcyijna, do
ktdrej wnoszona jest
uwaga®

Polska Izba
Inzynieréw
Budownictwa

Tres¢ uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko
do uwagi

Uwaga ogdlna

Polska lzba Inzynieréw Budownictwa uczestniczyla
w konsultacjach projektu na etapie prac rzadowych,
jednak jej uwagi nie zostaty uwzglednione.

Tymczasem najbardziej znaczaca ingerencja w regulacje

| dotyczace  wykonywania samodzielnych  funkgji
technicznych w budownictwie jest doprecyzowanie
zakresu specjalnosci uprawnien budowlanych, o ktérych
| mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy - Prawo
I' budowlane (specjalno$é instalacyjna w zakresie sieci,
instalacji 1 wurzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
|gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych; dalej
sspecjalnos¢ sanitarna”). Projektodawca wprowadzit do
projektu zmiane dotyczaca art. 15a ust. 20 ustawy
Prawo budowlane, ktéra polega na doprecyzowaniu
zakresu uprawnien przez wyrazne podkreslenie, Ze sieci,
instalacje i urzadzenia gazowe obejmuja teZ sieci,
instalacje i urzadzenia wodorowe.

Jednak juz w uzasadnieniu do projektu ustawy
projektodawca stwierdzit, ze:

M oart. 15a ust. 20 ww. ustawy okreSlono, ze
dotychczasowe uprawnienia budowlane w zakresie
systemu gazowego pozwalajg m.in. do projektowania
systeméw wodorowych. Takie rozwigzanie powoduje, ze
brak jest potrzeby tworzenia dodatkowej, odrebnej
specjalnosci. Pozwoli to unikngé paralizu inwestycji
wodorowych, a jednoczesnie nalezy uznaé, ze juz obecnie
obowiqgzujgce przepisy pozwalajg na uznanie, ze
uprawnienia budowlane w zakresie systemu gazowego sq
odpowiednie réwniez dla infrastruktury wodorowe;j.”

W przypadku nieuwzglednienia argumentacji
zawartej w uwadze ogdlnej PIB, prosimy
o uwzglednienie uwag zawartych w pkt 3 i 4
tabeli.

Y W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.
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|w przypadku dokonania przedmiotowej zmiany nalezy

zauwazyc, ze tego rodzaju doprecyzowanie nie jest do
korca spéjne z innymi przepisami ustawy (chociazby
w proponowanych zmianach w art. 29 - sieci, instalacje
i urzadzenia wodorowe traktuje sie jako odrebne od
gazowych, a nie jako rodzaj sieci, instalacji i urzadzen
gazowych, jakby to wynikato ze sformutowania zakresu
uprawnien), a proponowany w art. 15 projektu ustawy
przepis zaweza na podstawie nigjasnych kryteridw
grono o0so6b  wykonujacych samodzielne funkcje
techniczne, uprawnionych do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi w zakresie sieci,
instalacji i urzagdzen wodorowych.

Tytutem przyktadu nalezy wskazaé, ze po wejsciu
w zycie nowelizacji art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo
energetyczne brzmiatby nastepujaco:

,3) paliwa - paliwa state, ciekte, gazowe i wodér bedgce
nosnikami energii chemicznej;”.

W stowniczku wprowadza sie zatem rozréznienie na
paliwa gazowe i wododr, jako odrebne rodzaje paliw.
W uprawnieniach  sanitarnych  natomiast sieci,
instalacje i urzadzenia wodorowe traktuje sie jako
rodzaj sieci, instalacji i urzadzen gazowych.

Polska Izba Inzynieréw Budownictwa w pierwszej
kolejnosci rekomenduje zrezygnowanie
z przedmiotowej zmiany i usuniecie z projektu wszelkich
przepisow odnoszacych sie do wyodrebnienia nowego
zakresu specjalnosci sanitarnej, a takze wyodrebnienie
wodoru jako odrebnego od paliw gazowych rodzaju
paliw. Nalezy podkresli¢, ze juz dzi§ dos¢ powszechnie
uznaje sie, ze uprawnienia sanitarne obejmuja wszelkie
ptyny (ciecze oraz gazy, w tym wododr i tzw. gazy
medyczne w réznych stanach skupienia) oraz zwigzane
znimi sieci, instalacje i urzadzenia. Nalezy zwroci¢
uwage, ze zaréwno gaz ziemny, propan, butan, jak
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i wodor sg gazami wybuchowymi, niebezpiecznymi, a ich
magazynowanie, przesytanie i dystrybucja wymaga
wprowadzenia odpowiednich zabezpieczen
igruntownej] wiedzy w zakresie nie tylko
materiatoznawstwa, konstrukcji obiektéw liniowych, ale
tez fizyko-chemicznych wtasciwosci paliw.

Przepisy ustawy - Prawo budowlane nie definiuja sieci,
instalacji i urzadzen gazowych, a zatem w ich zakresie
miesci sie szeroki katalog gazéw przesytanych sieciami,
w tym wododr. W przypadku watpliwosci, czy dana sieé
lub instalacja gazowa miesci sie w zakresie uprawnien
budowlanych w specjalnosci sanitarnej, nalezy sie
odwota¢ do celu przepisu. Z calg pewnoscia przepis
obejmuje wszelkie sieci i instalacje gazu ziemnego, ale
réwniez instalacje zbiornikowe na gaz ptynny (art. 29
ust. 1 pkt 9 ustawy - Prawo budowlane), stacje
regazyfikacji LNG (art. 29 wust. 1 pkt 30-303),
mikroinstalacje biogazu rolniczego (art. 29 ust. 3 pkt 3
lit. e), czy sie¢ przesytowa gazowa (art. 32 ust. 4 pkt 3 -
przepis ten odwotuje sie do ustawy - Prawo
energetyczne). Nalezy podkreslié, ze w ustawie - Prawo
energetyczne katalog paliw gazowych nie byt
poczatkowo blizej okreslony, ustawa nie definiowata
paliw gazowych i nie wymieniata poszczegdlnych gazow,
poza incydentainym nawigzaniem do gazu ziemnego
w kontekscie koncesji na obrot gazem ziemnym
Z zagranica.

| Stopniowemu rozszerzaniu katalogu paliw (statych,
| gazowych i pltynnych) nie towarzyszyly zadne
| modyfikacje dotyczace uprawnien budowlanych, nie
| byto watpliwosci, ze budowa sieci i instalacji zwiazanych
[ z kolejnymi kategoriami paliw wymaga co do zasady,
[ uprawniern budowlanych w okreslonej specjalnosci.
[ W obowiazujacej regulacji w art. 3 pkt 3a ustawy -

Prawo energetyczne - paliwa gazowe obejmuja ,inne
| rodzaje gazu palnego, dostarczane za pomoca sieci
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gazowej, a takze biogaz rolniczy, niezaleznie od ich
przeznaczenia”. Woddr jest gazem  palnym,
dostarczanym za pomocg sieci, zatem wydaje sie, Ze
miesci sie w wyzej wskazanej definicji.

Z kolei wyodrebnienie wodoru jako osobnego rodzaju
paliwa moze spowodowac zamieszanie terminologiczne
- skoro gaz palny dostarczany za pomoca sieci, jakim jest
wodor, jest asobng niz paliwo gazowe kategorig paliw,
to jakie gazy mieszcza sie w kategorii paliw gazowych
i jakiego rodzaju sieci i instalacje gazowe obejmuje
specjalnos$¢ sanitarna uprawnien budowlanych.

Mozna ewentualnie doprecyzowaé definicie paliw
gazowych lub ptynnych, umieszczajac tam w sposéb
wyrazny wodor w postaci ptynnej lub gazowej. Nalezy
tez zauwazyé, ze zatacznik A rozdziat 3 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie
statystyki energii (Dz.Urz. UE L 304 z 14.11.2008, str. 1,
z pézn. zm.), do ktérego odsyta przepis art. 3 pkt 3b
ustawy - Prawo energetyczne, obejmuje réine
kategorie produktéw, w tym wodor.

W swietle powyzszych uwag nalezy zauwazyc, ze btedne
jest definiowanie w projekcie ustawy wodoru jako
paliwa odrebnego od paliw gazowych i paliw ptynnych.
Podziat paliw jest bowiem dokonywany na podstawie
kryterium stanu skupienia i obejmuje paliwa state,
ptynne i gazowe, natomiast wodér miesci sie w tym
podziale nie stanowiac odrebnej kategorii.

W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych co do
zakresu specjalnosci sanitarnej (w szczegdlnoéci, czy
obejmuje ona uprawnienia w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen gazowych obejmujacych wodér), nalezatoby
wprowadzi¢ do uzasadnienia projektu ustawy stosowne

| wyjasnienia i wyktadnie przepiséw prawa. Tak
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interpretacji

PlIB, prosimy

Proponujemy_ rezygnacie z proponowanej
Zzmiany.

Jedli jednak woddr ma zostaé wyodrebniony
jako odrebny od paliw gazowych rodzaj paliw,
prosimy o uwzglednienie uwag PIIB zawartych
w pkt 3 i 4 tabeli.

Lp. | Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tresé uwagi
l' wnoszacy ktérej wnoszona jest
uwage uwaga® B )
sformutowane uzasadnienie do projektu ustawy bedzie
w przysztosci stanowi¢ pomoc przy
przepisow przez witasciwe organy stosujace prawo.
Jednak w przypadku nieuwzglednienia argumentacii
zawartej w uwadze ogdlnej
o uwzglednienie uwag zawartych w pkt 3 i 4 tabeli.

2 | Polska Izba | Art. 1 pkt 1 lit. a projektu | Biorac pod uwage argumentacje zawarty w uwadze
InZzynieréw (dot. pkt 3 w art. 3 ustawy | ogélnej PIIB - nalezatoby zrezygnowac¢ ze zmiany
Budownictwa Prawo energetyczne) w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo energetyczne (woddr nie

jest odrebnym rodzajem paliwa, miesci sie w istniejacym
podziale na paliwa state, pltynne i gazowe - mozna go
zaliczy¢ do istniejacej kategorii paliw - np. gazowych).
Mozna ewentualnie zastanowi¢ sie nad wpisaniem
wprost do definicji paliw gazowych wodoru jako rodzaju
paliwa gazowego.

3 | Polska Izba | Art. 2 pkt 1 (dot. art. 15a | Z przyczyn opisanych w uwadze ogélnej PIIB - ktora
Inzynieréw ust. 20 ustawy  Prawo | wsparta jest takze intencjy projektodawcy zawartg
Budownictwa budowlane) w uzasadnieniu - nie ma potrzeby doprecyzowania

| zakresu uprawniern budowlanych, o ktérych mowa
| w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b.
Jesli jednak wyodrebnimy wodér jako odrebny od paliw
gazowych rodzaj paliw - nalezy zmieni¢ brzmienie
art. 15a ust. 20 ustawy prawo budowlane.
| 4 Polska izba | Art. 15 Nazwa specjalnosci sanitarnej zmieniata sie w czasie.
Inzynieréw W pierwotnej wersji ustawy Prawo budowlane w art. 14
Budownictwa ust. 1 pkt 4 wskazana byta:

W  przypadku  nieuwzglednienia uwag
zawartych w pkt 1 i 2 tabeli, proponujemy
nastepujace brzmienie art. 15a ust. 20:

»20. Uprawnienia budowlane w specjalnoéci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociagowych i kanalizacyjnych
bez ograniczen uprawniajg do projektowania
obiektu budowlanego lub kierowania robotami
budowlanymi  zwiazanymi z  obiektem
budowlanym, takim jak: sieci i instalacje
cieplne, wentylacyjne, gazowe, wodorowe,
oraz wodociagowe i kanalizacyjne.”

W  przypadku nieuwzglednienia uwag
zawartych w pkt 1 i 2 tabeli, proponujemy
nastepujace brzmienie art. 15:
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sSpecjalnosc instalacyjna w zakresie sieci, instalacji
iurzadzen:  wodociggowych i  kanalizacyjnych,
ciepinych, wentylacyjnych i gazowych.

Obecnie nazwa specjalnosci jest zapisana odmiennie:
specjalnos¢ instalacyjna w zakresie sieci, instalacji
i urzadzen: cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,

wodociggowych i kanalizacyjnych.

Przepis przejsciowy powinien by¢ zatem sformutowany
w sposob uwzgledniajacy zmiany nazwy specjalnosci.

Stanowisko |
do uwagi

»Art. 15. Osoby, ktére przed dniem wejécia

w Zycie niniejszej ustawy uzyskaty
uprawnienia  budowlane  odpowiadajace
zakresowi specjalnosci instalacyjnej

w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociagowych
i kanalizacyjnych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, uznaje si¢ za osoby posiadajace
uprawnienia budowlane w zakresie, o ktérym
mowa w art. 15a ust. 20 ustawy zmieniangj
wart. 2, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.”




