Druk nr 749-A

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
X kadencja

DODATKOWE SPRAWOZDANIE
KOMISJI ADMINISTRACJI 1 SPRAW WEWNETRZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (druk nr 664)

Sejm na 21. posiedzeniu w dniu 7 listopada 2024 r., zgodnie z art. 47 ust. 1 regulaminu
Sejmu, skierowal ponownie projekt ustawy zawarty w druku nr 749 do Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych w celu rozpatrzenia poprawek zgloszonych w drugim czytaniu.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych po rozpatrzeniu poprawek na posiedzeniu

w dniu 7 listopada 2024 r.

WNosi:

Wysoki Sejm raczy nastepujace poprawki:

1) wart. 2 wust. 3 w pkt 4 kropke zastapi¢ $rednikiem i dodaé pkt 5 w brzmieniu:
»)) przepisow, o ktorych mowa w pkt 1-4, nie stosuyje si¢ do Wojsk Obrony
Terytorialnej.”;
- KP PiS
— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 1 naleZy rozpatrywaé lgcznie 7 poprawkami nr 3 i 19.

2) wart. 4 w ust. 1 w pkt 4 po lit. g doda¢ lit. ga w brzmieniu:
»2a) ochronie ludnosci przed zagrozeniami zwigzanymi z wyste¢powaniem zwierzat
wolno zyjacych (dzikich) na obszarach zamieszkatych,”;
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
-~ przyja¢
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3) wart. 9 wust. 1 wpkt 1 wlit. d $rednik zastgpi¢ przecinkiem i doda¢ lit. e w brzmieniu:
,,€) Minister Obrony Narodowej;”;
- KP PiS

— odrzuci¢

4) w art. 10 w ust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:
»1) kierowanie i koordynowanie na obszarze gminy, w ramach posiadanych kompetencii,
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty ochrony ludnoéci
i obrony cywilnej, o ile czynnosci te nie sa wykonywane przez terytorialny organ
ochrony ludnosci, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. b—d;”;
- KP PiS

— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 4 nalezy rozpatrywaé lqcznie 7 poprawkami nr 8, 15 i 32.

5) wart. 10 w ust. 1 w pkt 18 wyrazy ,,obiektéw zbiorowej ochrony” zastapi¢ wyrazami
»budowli ochronnej”;
— KP Razem
— odrzuci¢
Uwaga: poprawke nr 5 naleiy rozpatrywac tqcznie 7 poprawkaminr 6, 7, 10-12, 17, 18, 33—
40i42-47.

6) w art. 10 w ust. 1 w pkt 19 wyrazy ,budowli ochronnej” zastapi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”, a wyrazy .obiektu budowlanego™ zastapi¢ wyrazami ,.budowli
ochronnej”;

— KP Razem

— odrzucié¢

7) w art. 10 w ust. 1 w pkt 20 wyrazy ,.budowli ochronnej” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”;

— KP Razem

— odrzucié

8) wart. 11 wust. 1 pkt 1 nada¢ brzmienie:

»1) kierowanie i koordynowanie na obszarze powiatu, w ramach posiadanych

kompetencji, realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmioty
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ochrony ludnodci, o ile czynnosci te nie sg wykonywane przez terytorialny organ
ochrony ludnoéci, o ktéorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. c—d;”;
- KP PiS
— odrzuci¢
9) wart. 11 wust. 1 w pkt 6 po wyrazie ,,zalecen” doda¢ wyrazy ,, , 0 ktérych mowa w art.
59 ust. 1,”;
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
- przyja¢
10) wart. 11 wust. 1 w pkt 19 wyrazy ,,obiektéw zbiorowej ochrony” zastgpi¢ wyrazami
»budowli ochronnej”;
— KP Razem
— odrzuci¢
11) wart. 11 w ust. 1 w pkt 20 wyrazy ,,budowli ochronnej” zastapi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”, a wyrazy ,obiektu budowlanego” zastgpi¢ wyrazami ,,budowli
ochronne;j”;
— KP Razem
— odrzucic¢
12) wart. 11 w ust. 1 w pkt 21 wyrazy ,.budowli ochronnej” zastapi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzuci¢
13) wart. 11 ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Do zadan rady powiatu nalezy uchwalanie w budzecie powiatu, na wniosek starosty
dziatajacego w imieniu zarzadu powiatu, srodkow finansowych przewidzianych do
realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.”;

— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
- przyja¢
14) wart. 12 dotychczasowg tre$¢ oznaczy¢ jako ust. 1 i dodaé ust. 2 w brzmieniu:

»2. Do zadan sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalanie w budzecie wojewodztwa, na
wniosek marszatka dzialajgcego w imieniu zarzadu wojewodztwa, Srodkéw
finansowych przewidzianych do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.”;

— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
— przyjac
15) wart. 13 wust. 1 pkt 2 nadaé brzmienie:
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»2) kierowanie i koordynowanie realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej
przez podmioty ochrony ludnosci podleglte i nadzorowane oraz na obszarze
wojewodztwa;”;

- KPPiS
— odrzuci¢
16) wart. 13 wust. I wpkt 5 po wyrazie ,,zalecen” doda¢ wyrazy ,, , o ktérych mowa w art.
59 ust. 1,7
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
— przyjaé
17) wart. 13 w ust. 1 w pkt 24 wyrazy ,.budowli ochronnej” zastapi¢ wyrazami ,.obiekt
zbiorowej ochrony”, a wyrazy ,,obiektu budowlanego” zastgpi¢ wyrazami ,,budowli
ochronnej”;
— KP Razem
— odrzucié
18) wart. 13 w ust. 1 w pkt 25 wyrazy ,.budowli ochronnej” zastapi¢ wyrazami ,,obiekt

zbiorowej ochrony”;

— KP Razem
— odrzucié
19) wart. 17 wust. 1 po pkt 2 doda¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) Wojska Obrony Terytorialne;j;”;
- KP PiS
— odrzucié

20) wart. 17 wust. 1 pkt 36 nada¢ brzmienie:
,»360) stuzby i podmioty ratownictwa gorniczego, o ktérych mowa w art. 122 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290);”;
-KP KO
— przyjaé
21) wart. 18 ust. 11 2 nadaé brzmienie
»1. W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej
wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszaltek
wojewodztwa moga wyznaczy¢ jako podmioty ochrony ludnosci podlegle im jednostki
organizacyjne i spotki prawa handlowego z wigkszosciowym udzialem jednostek
sektora finansow publicznych, w ktérych posiadajg udzialy.
2. Wyznaczajac jednostke organizacyjng albo spoétke, o ktérej mowa w ust. 1, jako

podmiot ochrony ludnosci organ wyznaczajacy okresla w szczegodlnosci zakres zadan
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podmiotu ochrony ludnosci i sposob wspolpracy podmiotu ochrony ludnosci z
organem ochrony ludnosci.”;
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
- przyja¢

Uwaga: przyjecie poprawki nr 21 spowoduje bezprzedmiotowosé poprawki nr 22.

22) wart. 18 wust. 112 wyrazy ,,ze 100 % udzialem jednostki samorzadu terytorialnego”
zastapié¢ wyrazami ,,w ktorych jednostki samorzadu terytorialnego posiadajg dominujacy
udzial na zasadach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 594 1 1237) ”;

- KP PiS

— odrzucié

23) wart. 18 po ust. 2 doda¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek
wojewddztwa wyznaczaja jako podmioty ochrony ludnosci podlegle im samorzgdowe
jednostki organizacyjne, przedsigbiorstwa uzytecznosci publiczne] oraz samorzagdowe
zaklady budzetowe i spolki prawa handlowego ze 100 % udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego — jezeli te obstugujg zadania z zakresu eksploatacji
wodociggéw 1 kanalizacji, utrzymania czystoscl, utrzymania drég oraz utrzymania
cmentarzy komunalnych.”;

— KP Razem

— odrzucié

24) wart. 18 po ust. 3 doda¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

4. W podmiotach ochrony ludnoéci, bedacych samorzgdowa jednostka organizacyjna,
przedsigbiorstwem uzytecznosci publicznej, samorzadowym zakladem budzetowym
lub spotkg prawa handlowego ze 100 % udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
— tworzy sie formacje zadaniowe, dostosowujac ich rodzaj oraz ilo$¢ do charakteru i
skali przewidywanych zagrozen.

5. Kazdy podmiot ochrony ludnosci, jezeli uzna to za celowe — moze samodzielnie
tworzy¢ formacje zadaniowe. Utworzenie oraz likwidacje formacji zadaniowej nalezy
zglasza¢ do wlasciwego miejscowo wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).”;

— KP Razem

— odrzucié

Uwaga: poprawke nr 24 naleiy rozpatrywaé lgcznie 7 poprawkami nr 25-27.



25) wart. 18 po ust. 5 doda¢ ust. 6 w brzmieniu:
»0. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje formacji zadaniowych,

2) przeznaczenie kazdego rodzaju formacji zadaniowe;j,

3) zalecang struktur¢ organizacyjng i etatowg kazdego rodzaju formacji

zadaniowej.”;
— KP Razem
— odrzucié

26) w art. 19 ust. 4 nadaé¢ brzmienie:

»4. W porozumieniu okresla si¢ w szczegdlnosci zakres zadan, warunki finansowania i
sposob wspoélpracy z podmiotem ochrony ludnosci oraz mozliwos¢ wykorzystania
zasobOw w sytuacjach zagrozen, w tym ich dostepnos¢ i dyspozycyjnos¢ personelu.
Porozumienie moze przewidywaé rozszerzenie zakresu wlasciwosci podmiotu oraz
utworzenie w podmiocie zalecanej przez organ ochrony ludnosci formaciji
zadaniowej.”;

— KP Razem
— odrzucié
27) wart. 27 w pkt 1 po lit. g doda€ lit. h w brzmieniu:
,,n) 1108¢ oraz rodzaj formacji zadaniowych istniejgcych w podmiocie, wraz z datg
ich utworzenia oraz likwidacji;”;
— KP Razem
— odrzucié
28) w art. 39 w ust. 1 po wyrazach ,,w miegjscu bezpiecznym” doda¢ wyrazy ,,w sytuacji
zagrozenia wojng, w przypadku przewidywanego wystapienia kleski zywiotowe;j,”;
— KKP Lewicy (Nowa Lewica, PPS, Unia Pracy)
— przyjaé
29) w art. 45 ust. 4 nada¢ brzmienie:
,»4. Podmioty okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 9 sporzadzaja plany
ochrony débr kultury na czas wojny.”;
-KP KO
— przyjaé
Uwaga: poprawke nr 29 naley rozpatrywad lgcznie z poprawkq nr 58.

30) wart. 49 wust. 2:
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a) w pkt 1 po wyrazie ,,funkcj¢” dodaé wyraz ,.terytorialnego”,
b) po pkt 1 doda¢ pkt 1a w brzmieniu:

»l1a) dla osdb peligcych funkcje organu ochrony ludno$ci innych niz wskazane w
pkt 1 oraz dla wykonujacych zadania zwigzane z ochrong ludnoéci lub obrong
cywilng sekretarzy stanu i podsekretarzy stanu w urzedach obstugujacych organy
ochrony ludno$ci — w ciggu 6 miesiecy od dnia objecia tej funkcji albo
stanowiska;”;

-KP KO
- przyjaé
Uwaga: poprawke nr 30 nalezy rozpatrywaé tqcznie 7 poprawkami nr 53 i 57.

31) wart. 53 wust. 2 zdaniu pierwszemu nada¢ brzmienie:
,,Cwiczenia z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej przeprowadza sie nie rzadziej
niz raz na rok, na podstawie planow ¢wiczen ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.”;
- KP PiS
— przyja¢
32) wart. 58:
a) w ust. 1 po wyrazach ,,na obszarze gminy” doda¢ wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 10 ust.
1 pkt 17,
b) w ust. 2 w zdaniu pierwszym po wyrazach ,,na obszarze powiatu” doda¢ wyrazy ,,z
zastrzezeniem art. 11 ust. 1 pkt 17;
- KP PiS
— odrzucié
33) w art. 83 w ust. 11 2 wyrazy ,.budowla ochronna” zastapi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzuci¢
34) w art. 86 w ust. 14 wyrazy ,.budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,0biekt zbiorowej
ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié
35) wart. 87 wust. 1-4 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowe;j
ochrony”;
— KP Razem

— odrzucié



36) wart. 88 w ust. 1-7 wyrazy ,.budowla ochronna” zastapi¢ wyrazami ,,0biekt zbiorowej
ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié¢
37) wart. 89 wust. 14 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpié¢ wyrazami ,,0obiekt zbiorowe;j
ochrony™;
— KP Razem
— odrzucié
38) w art. 90 w ust. 3 wyrazy ,,dokumentacji budowy lub dokumentacji podwykonawczej”
zastgpi¢ wyrazami ,,zatwierdzonym projekcie budowlanym”;
— KP Razem
— odrzucié
39) wart. 91 w ust. 3 wyrazy ,,obiektow zbiorowej ochrony” zastapi¢ wyrazami ,.budowla
ochronna™;
— KP Razem
— odrzucié
40) w art. 91 w ust. 6, 8 i 9 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt
zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié
41) w art. 95 po wyrazie ,podziemne” dodaé wyrazy ,polozone w granicach
administracyjnych miast”;
— KKP Lewicy (Nowa Lewica, PPS, Unia Pracy)
- przyjaé
42) w art. 96 wyrazy ,,budowla ochronna” zastagpi¢ wyrazami ,,0biekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzuci¢
43) wart. 97 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem

— odrzucié
44) wart. 98 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem

— odrzucié



45) w art 99 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié
46) wart. 100 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié
47) wart. 101 wyrazy ,,budowla ochronna” zastgpi¢ wyrazami ,,obiekt zbiorowej ochrony”;
— KP Razem
— odrzucié
48) art. 113 nada¢ brzmienie:
LArt. 113, 1. Dane zawarte w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej Ochrony nie
stanowig informacji publicznej w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publiczne;.
2. Minister wihasciwy do spraw wewnetrznych moze okresli¢ w drodze
rozporzadzenia dane zawarte w Centralnej Ewidencji Obiektow Zbiorowej
Ochrony podlegajace ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych.”;
- KP PiS
— odrzuci¢
49) wart. 154:
a) po ust. 3 dodad ust. 3a w brzmieniu:
.,3a. Na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, z zakresu
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja
z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajgcej realizacje tych
zadan.”,
b) wust. 4, 6 i 7 wyrazy ,,ust. 3” zastapi¢ wyrazami ,,ust. 3—3a”;
- KPPiS
— odrzucié
50) wart. 171 w pkt 2:
a) poleceniu nowelizacyjnemu nadaé brzmienie:
,»2) wart. 10 dodaje si¢ ust. 8 i 9 w brzmieniu:”,
b) doda¢ ust. 9 w brzmieniu:

9. Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarne;j:
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1) opracowuje, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych, strategie rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej na
okres 4 lat, z uwzglednieniem:

a) wnioskow z analiz zagrozen i wnioskéw z analiz gotowosci i
zabezpieczenia ludnosci przez jednostki ochrony przeciwpozarowe;,

b) wnioskOw z analiz dzialan ratowniczych i dziatan pomocowych,

c) oceny zdolnosci jednostek ochrony przeciwpozarowej do
realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilne;j,

d) oczekiwanego poziomu funkcjonowania systemu ksztatcenia i
szkolenia oraz systemu doskonalenia i utrwalania zdolnosci do
realizowania zadan ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;,

e) oczekiwanego poziomu kompetencji strazakéw, w tym
kierujacych dziataniem ratowniczym,

f) planowanego zakupu wyposazenia w sprzet niezbedny do
realizowania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) analizuje, nie rzadziej niz raz na 2 lata, a w razie uzasadnionej potrzeby
czesciej, strategie rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej w
odniesieniu do strategii bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych, specyfiki
poszczegdlnych wojewddztw, w szczegolnosci w zakresie wspolpracy
transgranicznej i bezpieczenstwa granic oraz w odniesieniu do celow
strategii bezpieczenstwa narodowego.”;

— KP Polska 2050 - Trzecia Droga

- przyjaé
Uwaga: poprawke nr 50 naleiy rozpatrywad lqcznie z poprawkq nr 55.
51) wart. 195 skresli¢ pkt 5;
- KP PiS
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
— przyjaé

52) w art. 198 ust. 3 nada¢ brzmienie:
,»3. Zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej realizowane w ramach pierwszego
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej sa finansowane z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w terminie 60

dni od dnia zatwierdzenia pierwszego Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej
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przekaze $rodki finansowe na realizacj¢ zadan, o ktéorych mowa w zdaniu
pierwszym.”;
- KP PiS
— odrzuci¢
53) po art. 203 doda¢ art. 203a w brzmieniu:

»Art. 203a. Pierwsze szkolenia dla oséb, o ktérych mowa w art. 49 ust. 2, kwalifikujacych
sie do szkolenia w dniu wejécia w zZycie ustawy, przeprowadza si¢ nie
pOzniej niz w ciagu 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy.”;

-KP KO
— przyjaé

54) art. 204 nada¢ brzmienie:
»Art. 204, Przepisy art. 93-95 stosuje si¢ dla zamierzenia budowlanego, wobec ktérego
po dniu 31 grudnia 2025 r.:

1) zostal ztozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek 0 wydanie
odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dzialki
lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego;

2) zostato dokonane zgloszenie budowy lub wykonywania innych robot
budowlanych w przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji
o pozwoleniu na budowg.”;

-KP KO
— przyjaé

55) po art. 205 doda¢ art. 205a w brzmieniu;
»Art. 205a. Pierwszg strategie rozwoju jednostek ochrony przeciwpozarowej, o ktorej
mowa art. 10 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 171, w brzmieniu nadanym
niniejsza, Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej przyjmuje w
terminie 12 miesigcy od dnia przyjecia pierwszego Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej.”;
— KP Polska 2050 - Trzecia Droga
— przyja¢
56) po art. 206 dodac art. 206a w brzmieniu:
LArt. 206a. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi 1 Senatowi sprawozdanie z wykonania

ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej co 2 lata do korica kwietnia
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danego roku kalendarzowego. Pierwsze sprawozdanie z wykonania ustawy

przedstawia si¢ do konca kwietnia 2026 1.”;

— KP Konfederacja

- przyjaé
57) wart. 208 w pkt 2 skresli¢ wyrazy ,,art. 51”;
-KP KO

— przyja¢

58) wart. 208 pkt 3 nada¢ brzmienie:
»3) art. 11 ust. 3 pkt 3, art. 4548, art. 189 oraz art. 207, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2026 1.;”;

- KP KO
- przyjaé
Warszawa, dnia 7 listopada 2024 r.
Sprawozdawca Przewodniczaca Komisji
(-) Konrad Frysztak (-) Maria Malgorzata Janyska
Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej =




