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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Infrastruktury.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o transporcie drogowym"

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1539 1 1544) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w odnosniku nr 1 w zdaniu pierwszym w pkt 10 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 11 w brzmieniu:

,,11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia
2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdoéw
najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE
L 137 2 16.05.2022, str. 1).”;

2) wart. 4:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) krajowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przewozu oséb lub rzeczy pojazdami samochodowymi
zarejestrowanymi w kraju oraz pojazdami najmowanymi, za ktére uwaza si¢
rowniez zespoly pojazdéw skladajace si¢ z pojazdu samochodowego
1 przyczepy lub naczepy, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym
jazda pojazdu, miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrdzy, a takze cata trasa

znajduja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

D Niniejsza ustawa:

1) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczaca
zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu
przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1);

2) stuzy stosowaniu:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich
do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17),

b) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do nowych powaznych naruszen przepisow unijnych,
ktére mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego (Dz. Urz. UE L 129
z 03.05.2022, str. 22).



b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) przewdz kabotazowy — przewoz:

a) kabotazowy w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 20009 r.
dotyczacego wspdlnych zasad dostgpu do rynku miedzynarodowych
przewozoéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72,
z pozn. zm.?),

b) kabotazowy w rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wspolnych zasad dostepu do miedzynarodowego rynku ustug
autokarowych i1 autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, z pozn. zm. %),

c¢) wykonywany miedzy miejscami polozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego majacego
siedzibe w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

d) wykonywany miedzy miejscami polozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym zarejestrowanym
lub dopuszczonym do ruchu za granica, innym niz pojazd najmowany;”,

c) w pkt 19a skre§la si¢ wyrazy ,(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88,
z poézn. zm.)”,

d) w pkt 22 w lit. e skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72,
Z pozn. zm.),

e) w pkt 24 w czgdci wspdlnej kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 25
w brzmieniu:
,»25) pojazd najmowany — pojazd zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie

z prawem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa

cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 178 z 10.07.2012, str. 5, Dz. Urz.

UE L 158 7 10.06.2013, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 48 z 23.02.2011, str. 19, Dz. Urz.
UE L 178 2 10.07.2012, str. 4, Dz. Urz. UE L 158 7 10.06.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 293 z 09.10.2014, str. 60
oraz Dz. Urz. UE L 272 z 16.10.2015, str. 15.

3)



3)

4)

5)

strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory za
wynagrodzeniem 1 na czas okreslony jest przekazywany do dyspozycji
przedsigbiorcy wykonujacego  krajowy transport drogowy rzeczy,
mig¢dzynarodowy transport drogowy rzeczy, niezarobkowy krajowy przewoz
drogowy rzeczy lub niezarobkowy mi¢dzynarodowy przew6z drogowy rzeczy,
na podstawie umowy z przedsiebiorca udostepniajagcym ten pojazd.”;

w art. 7a:

a) wust. 2 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) w przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i liczby pojazdow
samochodowych, ktore przedsigbiorca bedzie wykorzystywat do wykonywania
transportu drogowego;”,

b) wust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) dokumenty, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 — w przypadku wykorzystywania
do wykonywania transportu drogowego pojazdu najmowanego;”;

w art. 11a wust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) zarejestrowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem sytuacji,
o ktorej mowa w art. 11d ust. 1 — w przypadku przedsigbiorcow majacych siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

po art. 11c dodaje si¢ art. 11d i art. 11e w brzmieniu:

,»Art. 11d. 1. Dopuszcza si¢ wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,
migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy, niezarobkowego krajowego przewozu
drogowego rzeczy oraz niezarobkowego mig¢dzynarodowego przewozu drogowego
rzeczy pojazdem najmowanym przez przedsigbiorcoOw majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze korzystanie z takiego pojazdu nie trwa
dhuzej niz przez:

1) trzy kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia pojazdu do
wlasciwego organu — w przypadku wykonywania krajowego transportu drogowego
rzeczy lub miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy;

2) dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia pojazdu do
wlasciwego organu — w przypadku wykonywania niezarobkowego krajowego
przewozu drogowego rzeczy lub niezarobkowego miedzynarodowego przewozu

drogowego rzeczy.



2. Spelienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ przez
przedstawienie, w formie pisemnej w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej,
umowy najmu pojazdu lub poswiadczonego wyciagu z tej umowy zawierajacego
w szczegblnosci nazwe lub imi¢ 1 nazwisko wynajmujacego 1 najemcy, dat¢ i okres
obowigzywania umowy oraz oznaczenie pojazdu najmowanego.

3. Umowe najmu pojazdu lub poswiadczony wyciag z tej umowy, o ktorych mowa
w ust. 2, przedklada si¢ w jezyku polskim.

4. Numer rejestracyjny pojazdu najmowanego jest wpisywany do Krajowego
Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego zgodnie z art. 16 ust. 2
lit. g rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Przepisy art. 16 ust. 2 akapit trzeci 1 pigty oraz
ust. 3 14 tego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do pojazdéw najmowanych nie stosuje si¢ przepisu art. 73aa ust. 1 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.

Art. 1le. 1. Dopuszcza si¢ korzystanie z pojazdu najmowanego lub pojazdu
zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcow
majacych siedzib¢ w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie
czlonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym w celu wykonywania przewozow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze:

1) pojazd jest uzywany zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009
i rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009, jezeli przepisy te maja zastosowanie do
wykonywanego przewozu,

2) umowa dotyczy wylacznie najmu pojazdu bez kierowcy 1 nie towarzyszy jej umowa
o $wiadczenie ustug zawarta z tym samym przedsiebiorcg dotyczaca kierowcoOw lub
personelu towarzyszacego;

3) pojazd jest prowadzony przez personel przedsigbiorcy bedacego najemca pojazdu;

4) pojazd pozostaje w wytacznej dyspozycji przedsigbiorcy uzytkujacego pojazd przez
caty okres obowigzywania umowy najmu.

2. Spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ przez
przedstawienie w postaci papierowej lub elektroniczne;:

1) wprzypadku gdy kierowca nie jest najemcg pojazdu — umowy o prace kierowcy lub

poswiadczonego wyciagu z tej umowy zawierajacego w szczegolnosci nazwe lub



6)

7)

8)

imi¢ 1 nazwisko pracodawcy, nazwisko pracownika oraz date 1 okres obowigzywania

umowy, lub ostatniej karty ptacy;

2)  dokumentéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2.”;
w art. 15a ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Przy obliczaniu czgstotliwosci wystepowania wielokrotnych naruszen bierze si¢
pod uwage wage naruszenia, czas oraz liczbe pojazdow wykonujacych operacje
transportowe, zgodnie ze wzorem obliczania zawartym w zataczniku II do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/403.

3. Trzy powazne naruszenia lub jedno bardzo powazne naruszenie, okreslone
w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, w przeliczeniu na pojazd na
rok w danym przedsigbiorstwie, powoduje wydanie przez organ, o ktorym mowa w art. 7
ust. 4 pkt 1, przedsigbiorcy majacemu siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ostrzezenia o mozliwosci wszczecia procedury, o ktorej mowa w ust. 1.”;

w art. 33 w ust. 6:
a) w pkt2 wyrazy ,art. 6 ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 39a ust. 1 pkt 147,
b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) W przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i liczby pojazdoéw
samochodowych, ktore przedsigbiorca bedzie wykorzystywat do wykonywania
niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy, wraz z dokumentami, o ktérych
mowa w art. 11d ust. 2.”;

w art. 54:
a) wust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5Sa w brzmieniu:

»Ja) opracowuje, co dwa lata, we wspotpracy z Komendantem Gtownym Policji
1 Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, jednolita krajowa strategie
kontroli przepisow w zakresie przewozow kabotazowych, o ktorej mowa
w art. 10a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009;”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Glowny Inspektor Transportu Drogowego raz na dwa lata przedktada

Radzie Ministrow, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw transportu,

jednolita krajowa strategie kontroli, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5, w terminie do dnia

30 listopada.”,



9)

10)

11)

dodaje si¢ ust. 5—7 w brzmieniu:

,»J. Jednolita krajowa strategia kontroli, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5Sa,
uwzglednia kontrole przeprowadzane przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego oraz funkcjonariuszy Policji i Stuzby Celno-Skarbowe;.

6. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego przedktada ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu jednolitg krajowg strategi¢ kontroli, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 5a, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego lata, na jakie
strategia zostata przygotowana.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu, w terminie do dnia 31 grudnia,
zatwierdza jednolita krajowg strategi¢ kontroli, o ktorej mowa w ust. 2 pkt Sa, po
uzgodnieniu jej treSci z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych oraz

ministrem wlasciwym do spraw finanséw publicznych.”;

w art. 83 w ust. 3a wyrazy ,,0 ktorych mowa w ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 ktorych

mowa w ust. 3”;

w art. 87 w ust. 1 pkt 3 w lit. k $rednik zast¢puje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. 1

w brzmieniu:

,»l) dokumenty, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 lub w art. 11e ust. 2 — jezeli sg

wymagane;”;
w art. 90a:
a) wust. 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) w zakresie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 zdanie drugie i trzecie
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, corocznie, w terminie do dnia 31 marca
roku nastgpnego;”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ w brzmieniu:

»2¢. Komendant Gtowny Policji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz
wojewddzki inspektor transportu drogowego przekazuja Gtownemu Inspektorowi
Transportu Drogowego zbiorcza informacje dotyczaca kontroli przestrzegania
przepisow w zakresie przewozow kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 28

lutego roku nastepnego.”;

12) wart. 92a w ust. 2 wyrazy ,,200 zlotych” zastepuje si¢ wyrazami ,,50 ztotych”;



13) w zalgczniku nr 3 do ustawy w Ip. 1 po pkt 1.5 dodaje si¢ pkt 1.5a 1 1.5b w brzmieniu:

1.5a. Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy z 5000
naruszeniem art. 11d ust. 1 ustawy o transporcie

drogowym?

1.5b. Wykonywanie przewozu drogowego rzeczy z 5000
naruszeniem art. 11e ust. 1 ustawy o transporcie

drogowym"

Art. 2. W terminie 60 dni od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy Gtowny Inspektor
Transportu Drogowego opracowuje po raz pierwszy jednolita krajowa strategi¢ kontroli,

o ktorej mowa w art. 54 ust. 2 pkt Sa ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. 1. Do postgpowan administracyjnych w zakresie zezwolen i licencji, o ktorych
mowa w art. 7a ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczng
przed dniem wejS$cia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do postgpowan administracyjnych w zakresie zezwolen, o ktorych mowa w art. 19
ust. 1 1 art. 29 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja
ostateczna przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do postepowan administracyjnych w zakresie uzyskania za§wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 33 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja

ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym ma na celu m.in. wdrozenie do
krajowego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu drogowego rzeczy

(Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa (UE) 2022/738.

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w
sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego
rzeczy (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 82, z pézn. zm.) stanowita, ze panstwa
cztonkowskie nie byly zobowigzane do zezwalania na uzytkowanie najmowanego pojazdu na
swoim terytorium, jezeli pojazd zostatl zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z
prawem panstwa cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie siedziby najmujacego
przedsigbiorstwa. Polska dotychczas nie wprowadzita mozliwosci korzystania z takich
pojazdow na swoim terytorium przez przedsigbiorcow majacych siedzibg w innych panstwach

cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi natomiast, ze panstwa czlonkowskie nie powinny
méc  ogranicza¢ uzytkowania na swoim terytorium pojazdu najmowanego przez
przedsigbiorstwo majace siedzibe w innym panstwie cztonkowskim, jezeli pojazd ten zostat
zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami,
wymogami bezpieczenstwa i innymi obowigzkowymi normami ktoéregokolwiek panstwa
cztonkowskiego oraz — jesli jest to pojazd wymagajacy uwierzytelnionego wypisu z licencji
wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE)
nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacym wspolnych zasad dostepu do rynku
mi¢dzynarodowych przewozow drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72,
Z pozn.zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009” — jezeli zostat
zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie, w ktorym dane przedsiebiorstwo

ma siedzibg, za pomocg takiego uwierzytelnionego wypisu.

Korzystanie z pojazdow najmowanych w dowolnym panstwie czlonkowskim, a nie
tylko w panstwie cztonkowskim ich siedziby utatwi niewatpliwie reakcje na krotkoterminowy,
sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania oraz zastgpienie zepsutych lub
uszkodzonych pojazdow, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z niezbednymi wymogami

bezpieczenstwa oraz zapewnieniu odpowiednich warunkow pracy kierowcom.



Majac powyzsze na uwadze, w ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, z pdézn. zm. ), zZwanej dalej ,,ustawa o transporcie drogowym”,
zostang wprowadzone przepisy umozliwiajace korzystanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez przedsigbiorstwva majace siedzibe¢ w innych panstwach cztonkowskich z

pojazdoéw najmowanych.

Ponadto przepisy dyrektywy (UE) 2022/738 zobowiazuja panstwa czlonkowskie do
wprowadzenia §rodkow niezbednych do zapewnienia, aby przedsigbiorstwa majace siedzibe na
ich terytorium mogty uzytkowac¢ najmowane pojazdy do celéw transportu drogowego towarow.
W zwiazku z tym jednym z elementow wdrozenia do krajowego porzadku prawnego wskazane;j
dyrektywy jest umozliwienie czasowego korzystania przez przewoznikow drogowych
prowadzacych dzialalno$¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego na terytorium

innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;.

Termin implementacji ww. dyrektywy do prawa krajowego zostal wyznaczony do 6

sierpnia 2023 r.

Ponadto przez nowelizacj¢ ustawy o transporcie drogowym nastapi pelne wdrozenie art. 2
pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 .
zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 1 (UE) nr 1024/2012 w
celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020,
str. 17), w ktorym dodano art. 10a do rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

Zgodnie art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 — panstwa cztonkowskie m.in.
zapewniaja, aby na ich terytorium byta stosowana spojna krajowa strategia egzekwowania
przepisOw kabotazowych. Strategia ta ma skupiac si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu
ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw wykonania rozporzadzen (WE)
nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepiséw
socjalnych dotyczacych dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajgca dyrektywe Rady
88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z 11.04.2006, str. 35, z p6zn. zm.). Ponadto kazde panstwo
cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art. 2 dyrektywy ww. 2006/22/WE
obejmowaty w stosownych przypadkach kontrole przewozow kabotazowych. W zwigzku z tym
w ustawie o transporcie drogowym w art. 54 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a, co wypelni obowiazki
nalozone na panstwa czlonkowskie w ramach art. 10a ust. 1 1 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1072/2009.



Szczegotowy opis wprowadzanych zmian.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy wprowadzono zmiang polegajacg na dodaniu w
odnosniku nr 1, po pkt 10 pkt 11 w brzmieniu: ,,dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie
uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz.
Urz. UE L 137 7 16.05.2022, str. 1).

Art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy (art. 4 pkt 1 ustawy o transporcie drogowym).
Wskazana zmiana ma na celu zmiang pojecia ,,krajowego transportu drogowego”. Zgodnie z
definicjg krajowego transportu drogowego jest to podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie przewozu osob lub rzeczy pojazdami samochodowymi
zarejestrowanymi w Kraju oraz pojazdami najmowanymi, za ktore uwaza si¢ rowniez zespoty
pojazdow skladajace si¢ z pojazdu samochodowego 1 przyczepy lub naczepy, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojazdu, miejsce rozpoczecia i zakonczenia
przejazdu, a takze droga znajdujg si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tym samym jest
niezbedne dokonanie zmiany pojecia krajowego transportu drogowego przez dodanie

mozliwo$ci wykonywania krajowych przewozow drogowych rzeczy pojazdem najmowanym.

Art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy (art. 4 pkt 12 ustawy o transporcie drogowym).
Wprowadzony przepis przewiduje zmiang pojgcia przewozu kabotazowego i ma na celu
dostosowanie przepisow krajowych do obecnych przepisow prawa unijnego. Majac na uwadze,
ze przewoz kabotazowy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009
oraz w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia
21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku
ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
(Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009, str. 88, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem (WE)
nr 1073/2009”, w ustawie odwotano si¢ wprost do tych przepiséw. Jednoczesnie wskazano, ze
przewo6z kabotazowy to takze przewdz wykonywany miedzy miejscami polozonymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego majacego siedzibe w
panstwie innym niz panstwo czltonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze kabotaz moga regulowaé takze
wigzace Polske umowy miedzynarodowe, jak rowniez sama ustawa dopuszcza mozliwosé
wydania podmiotowi zagranicznemu majacemu siedzibe w panstwie innym niz panstwo

czlonkowskie Unii Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie



Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewoz kabotazowy. Nowe brzmienie definicji
przewozu kabotazowego pozwoli réwniez na uniknigcie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych uzytkowania pojazdoéw

najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy.

Art. 1 pkt 2 lit. c i d projektu ustawy (art. 4 pkt 19a i pkt 22 lit. e ustawy o transporcie
drogowym). Zmiana ma charakter porzadkujacy i polega na usunig¢ciu w art. 4 pkt 19 i w pkt 22
lit. e ustawy o transporcie drogowym publikatora rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w zwigzku ze zmiang w art. 4 pkt 12 lit. a i b ustawy o

transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 2 lit. e projektu ustawy (dodanie w art. 4 ustawy o transporcie drogowym
pkt 25). Wskazana zmiana ma na celu wprowadzenie do ustawy o transporcie drogowym
pojecia pojazdu najmowanego, przez ktore rozumie si¢ pojazd zarejestrowany lub dopuszczony
do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy 0
Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktory za wynagrodzeniem i na czas okreslony jest
przekazywany do dyspozycji przedsigbiorcy wykonujacego krajowy transport drogowy rzeczy,
migdzynarodowy transport drogowy rzeczy, niezarobkowy krajowy przewodz drogowy rzeczy
lub niezarobkowy miedzynarodowy przewo6z drogowy rzeczy, na podstawie umowy z
przedsigbiorcg udostgpniajacym ten pojazd. Dyrektywa 2006/1/WE stanowi, ze panstwa
cztonkowskie wprowadzaja $rodki niezbgdne do zapewnienia, aby przedsi¢biorstwa majace
siedzib¢ na ich terytorium mogly uzytkowaé¢ najmowane pojazdy do celow transportu

drogowego towarow.

W zwiagzku z tym, jest zasadne dodanie wskazanej definicji do ustawy o transporcie

drogowym.

Art. 1 pkt 3 lit. a i b projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 7a ustawy o transporcie
drogowym). Majac na uwadze projektowany przepis art. 11d ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym, jest zasadne wprowadzenie obowigzku dokumentowania najmu pojazdu
zarejestrowanego w UE na etapie zgloszenia pojazdu do zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji wspdlnotowej lub zaswiadczenia na przewozy drogowe na
potrzeby wtlasne. Organ udzielajagcy uprawnienia przewozowego bedzie mogl wowczas
zweryfikowaé, czy umowa spehia kryteria podane w ustawie na etapie zgloszenia pojazdu

przez przewoznika, co umozliwi wyjasnienie ewentualnych watpliwosci lub — w razie



niespetlnienia wymogoéw — odmowe dokonania czynnosci. W zwigzku z tym projekt ustawy
zaktada dokonanie zmiany w art. 7a ustawy o transporcie drogowym, w ktorym sa wymienione
m.in. wymagane dokumenty, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. W ramach powyzszej zmiany wskazano
réwniez, ze w przypadku pojazdu najmowanego nalezy okresli¢ rodzaj i liczbe pojazdow
samochodowych, ktére przedsigbiorca bedzie wykorzystywal do wykonywania transportu

drogowego.

Art. 1 pkt 4 projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 11a pkt 2 ustawy o transporcie
drogowym). Wskazana zmiana wynika z implementacji do krajowego porzadku prawnego
przepisow dyrektywy 2006/1/WE, ktora nakazata panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwom cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stronom umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym umozliwienie wykorzystywania
przez przedsigbiorcow transportu drogowego w prowadzonej dziatalno$ci pojazdoéw
najmowanych zarejestrowanych poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Wprowadzone
zmiany w art. 11a umozliwig przedsigbiorcom posiadajacym zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego lub licencj¢ wspdlnotowa na korzystanie w prowadzonej
dziatalnos$ci gospodarczej z pojazdow najmowanych zarejestrowanych lub dopuszczonych do
ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztlonkowskiego. Jednocze$nie numer rejestracyjny
pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem
innego panstwa czlonkowskiego bedzie podlegal wpisowi do Krajowego Rejestru
Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu Drogowego, zgodnie z art. 16 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczace warunkéw wykonywania zawodu przewoznika
drogowego 1 uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009,

str. 51, z p6ézn. zm.).

Art. 1 pkt 5 projektu ustawy (dodanie art. 11d i art. 11e do ustawy o transporcie
drogowym). Przez wskazang zmian¢ ustanowiony zostanie zamkniety katalog przestanek,
zgodnie z ktorymi jest dopuszczone wykonywanie krajowego transportu drogowego rzeczy,
miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy, niezarobkowego krajowego przewozu
drogowego rzeczy oraz niezarobkowego mig¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy
pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem
innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzone ograniczenia w tym zakresie sg zgodne z

postanowieniami dyrektywy (UE) 2022/738.



W zwiazku z tym bedzie mozliwo$¢ wykonywania transportu drogowego rzeczy oraz
niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy przez przedsigbiorce posiadajgcego siedzibg w
Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do
ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym, pod warunkiem ze korzystanie z takiego pojazdu nie

trwa dluzej niz przez:

1)  trzy kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgtoszenia pojazdu do
wilasciwego organu — w przypadku wykonywania krajowego transportu drogowego

rzeczy lub migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy;

2)  dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgtoszenia pojazdu
do wlasciwego organu — w przypadku wykonywania niezarobkowego krajowego
przewozu drogowego rzeczy lub niezarobkowego miedzynarodowego przewozu

drogowego rzeczy.

Jednoczesnie zgodnie z projektowanym przepisem do pojazdow najmowanych nie
stosuje si¢ przepisu art. 73aa ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1251).

Spetnienie warunkow, okreslonych w dodanym do ustawy o transporcie drogowym
art. 11d ust. 1, przedsigbiorca bgdzie obowigzany potwierdzi¢ przez przedstawienie, w formie
pisemnej w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, umowy najmu pojazdu lub
poswiadczonego wyciggu z tej umowy zawierajagcego w szczeg6Olnosci nazwe lub imig i
nazwisko wynajmujgcego | najemcy, dat¢ i okres obowigzywania umowy oraz oznaczenie

pojazdu.

Warto wskazaé, ze umowa najmu lub poswiadczony wyciag z umowy beda musialy by¢
przedlozone w jezyku polskim, co utatwi organom udzielajacym uprawnien przewozowych

weryfikacj¢ | procedowanie spraw w tym zakresie.

Przez dodawany do ustawy o transporcie drogowym art. 11e zostana okreslone zasady
korzystania z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z
prawem ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego przez przedsigbiorstwa majace siedzibg w
innym panstwie cztonkowskim w celu wykonywania przewozoéw na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 1 pkt 6 projektu ustawy (zmiana brzmienia art. 15a ust. 2 i 3 ustawy o transporcie



drogowym). Zgodnie z obowigzujacym art. 15a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, przy
obliczaniu czgstotliwosci wystepowania wielokrotnych naruszen bierze si¢ pod uwagg czas,
wage naruszenia oraz $rednig liczbg kierowcoOw wykonujacych operacje transportowe dla
przedsigbiorcy, zgodnie ze wzorem obliczania zawartym w zataczniku II do rozporzadzenia
Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen
przepiséw unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika
drogowego, oraz zmieniajacego zatgcznik III do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 74 z 19.03.2016, str. 8, z p6zn. zm.).

Jak wskazano powyzej, przez przepisy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do
nowych powaznych naruszen przepiséw unijnych, ktéore moga prowadzi¢ do utraty dobrej
reputacji przez przewoznika drogowego (Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str. 22), dokonano
zmiany tre$ci zatacznika nr II ww. rozporzadzenia (UE) 2016/403. W wyniku wskazanej
zmiany, w zalgczniku nr II rozporzadzenia (UE) 2016/403, przy obliczaniu czestotliwoscCi
wystepowania wielokrotnych naruszen, czynnik — liczba kierowcow wykonujacych operacje
transportowe, ktorymi kieruje zarzadzajacy transportem ($rednio na rok) okreslony w pkt 1 lit. ¢
zastgpiono czynnikiem ,,liczba pojazdéw wykonujacych operacje transportowe, ktorymi kieruje

zarzadzajacy transportem ($rednio na rok)”.

W ramach prac legislacyjnych dotyczacych ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcoOw oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 209) resort infrastruktury brat pod uwage trwajace prace zwigzane zZ
procedowaniem ww. rozporzadzenia (UE) 2022/694 w konteks$cie zmiany tresci zatgcznika Il.
Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze ww. rozporzadzenie (UE) 2022/694 zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 3 maja 2022 r. i weszlo w Zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu, ww. ustawa nie uwzglednita zmian wynikajacych z
jego przyjecia. W zwigzku z tym przez zmian¢ brzmienia art. 15a ust. 2 i 3 ustawy o transporcie
drogowym nastapi dostosowanie przepisow ustawy o transporcie drogowym do przepisow
unijnych zawartych w ww. rozporzadzeniu (UE) 2016/403.

Art. 1 pkt 7 projektu ustawy (zmiana w art. 33 ust. 6 ustawy o transporcie drogowym).
Wskazana zmiana ma na celu dodanie do katalogu dokumentdw, jakie przewoznik drogowy
jest obowigzany przedtozy¢ do organu wydajacego zaswiadczenie na przewozy drogowe na

potrzeby wlasne, w przypadku uzywania pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub



dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, informacji o
rodzaju i liczbie pojazdéw samochodowych, ktore przedsigbiorca bedzie wykorzystywat do
wykonywania niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy, wraz z dokumentami, o ktorych
mowa w art. 11d ust. 2 ustawy o transporcie drogowym (umowe najmu albo po$wiadczonego
wyciggu z tej umowy). Ponadto w zakresie zmienianego art. 33 ust. 6 pkt 2 niezbedne byto
zastgpienie dotychczas przywotanego art. 6 ust. 1 pkt 2, art. 39a ust. 1 pkt 1-4, ktory to zawiera
wyczerpujacy katalog warunkow, jakie musi spetnic¢ kierowca, aby mogl zosta¢ zatrudniony

przez przedsigbiorce lub inny podmiot wykonujacy przew6z drogowy.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy (dodanie w art. 54 w ust. 2 pkt 5a ustawy o transporcie
drogowym) stanowi wypelnienie obowigzkéw nalozonych na panstwa cztonkowskie
wynikajacych z art. 10a ust. 1 i1 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009. Zgodnie z art. 10a ww.
rozporzadzenia panstwa czlonkowskie m.in. zapewniaja, aby na ich terytorium byta stosowana
spojna krajowa strategia egzekwowania przepisow kabotazowych. Strategia ta ma skupia¢ si¢
na przedsiebiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktérym mowa w art. 9 dyrektywy
2006/22/WE. Ponadto kazde panstwo czlonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w
art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaly w stosownych przypadkach kontrolg przewozow
kabotazowych. Przeprowadzona analiza wykazata, ze jest zasadne wprowadzenie przepisow
zobowigzujacych Glownego Inspektora Transportu Drogowego we wspodlpracy z
Komendantem Gtownym Policji i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej do opracowania
jednolitej krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow kabotazowych. Strategia

ta bedzie opracowywana co 2 lata.

Jednolita krajowa strategia kontroli przewozoéw kabotazowych bedzie uwzgledniata
kontrole takich przewozow przeprowadzone przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego i funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Celno-Skarbowej. W mysl proponowanych
przepisow Glowny Inspektor Transportu Drogowego bedzie obowigzany do przedtozenia
ministrowi wlasciwemu do spraw transportu opracowanej jednolitej krajowej strategii kontroli
przewozdw kabotazowych, w terminie do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego lata, na jakie
strategia zostata przygotowana. Minister wlasciwy do spraw transportu, w terminie do dnia 31
grudnia, bedzie zatwierdzatl jednolita krajows strategie kontroli przewozoéw kabotazowych w
uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych oraz ministrem wiasciwym do

spraw finans6w publicznych (art. 1 pkt 8 lit. ¢ projektu ustawy).

W zwigzku z dodaniem do ustawy o transporcie drogowym obowigzku opracowania

jednolitej krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow kabotazowych, ktéra



bedzie oddzielng strategig kontroli od tych juz istniejacych 1 nie bedzie potaczona z jednolity
krajowa strategia kontroli przepisow w zakresie kontroli delegowania kierowcow w transporcie
drogowym ani jednolitg krajowa strategia kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu
postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow, niezbgdne jest dokonanie
zmiany w art. 54 ust. 4 ustawy o transporcie drogowym, tak aby wynikato z niego, ze Radzie
Ministrow jest przedktadana tylko jednolita strategia kontroli przepiséw w zakresie czasu jazdy

1 czasu postoju, obowigzkowych przerw i czasu odpoczynku kierowcow.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy (zmiana w art. 83 ust. 3a). Zmiana o charakterze
porzadkowym. Dodawany przepis ma na celu doprecyzowanie regulacji zawartych w art. 83

ust. 3a ustawy o transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy (dodanie w art. 87 w ust. 1 w pkt 3 lit. I). Wskazana
zmiana ma na celu dodanie obowiazku na kierowce pojazdu samochodowego wykonujacego
przewoz drogowy rzeczy, w przypadku korzystania z pojazdu najmowanego zarejestrowanego
lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, okazania
podczas kontroli drogowej dokumentoéw, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 lub w art. 11e ust. 2
(umowa najmu lub poswiadczony wyciag z tej umowy, lub ostatnia karta ptacy). Wskazana

zmiana wprost wskaze na obowiazki kierujagcego w tym zakresie.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy (dodanie w art. 90a w ust. 1 pkt 2b). Zgodnie z art. 17
ust. 3 zdanie drugie i trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 najp6zniej do dnia 31 marca
kazdego roku panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ Europejska o dziataniach kontrolnych
w zakresie egzekwowania przepisdw przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym
na podstawie art. 10a, w tym w stosownych przypadkach o liczbie przeprowadzonych kontroli.
Informacje te obejmuja liczbe skontrolowanych pojazdéw. Zaproponowane przepisy maja na
celu wypelienie wskazanego obowiazku. W zwiazku z tym Gtoéwny Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowigzany przekaza¢ do Komisji Europejskiej roéwniez dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku kalendarzowym w zakresie przewozow

kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego.

Jednoczesnie Komendant Gtowny Policji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz
wojewodzki inspektor transportu drogowego beda obowigzani przekaza¢c Gléwnemu
Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorczg informacj¢ dotyczaca kontroli przestrzegania
przepiséw w zakresie przewozow kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 28 lutego roku

nastepnego. Pozwoli to na uwzglednienie w informacji przekazywanej przez Gtoéwnego



Inspektora Transportu Drogowego do Komisji Europejskiej liczby kontroli przeprowadzonych

przez wskazane stuzby kontrolne.

Art. 1 pkt 12 projektu ustawy (zmiana w art. 92a w ust. 2 ustawy 0 transporcie
drogowym). Zgodnie z art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym zarzadzajacy
transportem, osoba, o ktorej mowa w art. 7c, a takze kazda inna osoba wykonujaca czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, ktora naruszyta obowigzki lub warunki przewozu
drogowego, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 ztotych do 2000 ztotych za kazde

naruszenie.

W mysl art. 92a ust. 8 ustawy o transporcie drogowym wykaz naruszen obowigzkow lub
warunkéw przewozu drogowego, o ktérych mowa w ust. 2, wysokosci kar pieni¢znych za
poszczegoblne naruszenia, a w przypadku niektdrych naruszen numer grupy naruszen oraz wage

naruszen wskazane w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2016/403, okresla zatacznik nr 4 do

ustawy.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o
czasie pracy kierowcOw oraz niektorych innych ustaw do zalacznika nr 4 do ustawy o
transporcie drogowym zostaty dodane naruszenia — Ip. 14a i 20. Oba naruszenia sg zagrozone
karg pienigzng w wysokosci 50 zl, jednakze nie zostala dokonana zmiana art. 92a ust. 2 ustawy

o transporcie drogowym okreslajaca dolng granice jednostkowej kary w wysokosci 200 zt.

W zwigzku z powyzszym dokonano zmiany brzmienia art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie
drogowym celem dostosowania dolnej granicy sankcji do wysoko$ci kar pieni¢znych za

popelnienie naruszen z Ip. 14a i Ip. 20 zatacznika nr 4 do ustawy 0 transporcie drogowym.

Art. 1 pkt 13 projektu ustawy (w zatgczniku nr 3 do ustawy w Ip. 1 dodanie pkt 1.5a i
1.5b). Wskazana zmiana polega na ustanowieniu sankcji na przedsigbiorcg za wykonywanie
przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym z naruszeniem obowigzku

przewidzianego w art. 11d ust. 1 i art. 11e ust. 1.

Art. 2 projektu ustawy naklada obowigzek opracowania po raz pierwszy jednolitej
krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow kabotazowych w terminie 60 dni

od dnia wejscia w Zycie ustawy.

Art. 3 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe okreslajace, ze do postepowan
administracyjnych w zakresie zezwolen 1 licencji, o ktorych mowa w art. 7a ustawy 0
transporcie drogowym, wszczetych i niezakonczonych decyzjg ostateczng przed dniem wejscia

w zycie projektowanej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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Ponadto projekt ustawy przewiduje, ze do postepowan administracyjnych w zakresie
zezwolen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym,
wszczetych i1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie projektowanej

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
Okreslono, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), ktore wdraza dyrektywe
(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca
procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiso6w technicznych oraz zasad dotyczacych

ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy nie podlega
przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostgpniony

na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji Publicznej.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien 1 konsultacji publicznych.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

L . 19 wrze$nia 2024 .
Ustawa 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédto: Prawo UE
Ministerstwo Infrastruktury Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022r.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/1/WE w
lub Podsekretarza Stanu sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych
Stanistaw Bukowiec — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury bez kierowcow w celu przewozu drogowego

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1).

Renata Rychter — Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w | Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i

Ministerstwie Infrastruktury Renata.Rychter@mi.gov.pl Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 1.
Telefon: (22) 630 1240, Zmieniajace rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE)

nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do
zmian w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE
L 249 z 31.07.2020, str. 17).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu
do nowych powaznych naruszen przepisow
unijnych, ktére moga prowadzi¢ do utraty
dobrej reputacji przez przewoznika drogowego
(Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str. 22).
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2024 r. 1539 i 1544).

Nr w Wpykazie prac legislacyjnych
| programowych Rady Ministrow: UC26

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przyjecie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany
dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu drogowego
rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1), zwanej dalej ,,dyrektywa (UE) 2022/738”, wymaga dokonania zmian
w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, zwanej dalej ,,ustawa o transporcie
drogowym”.

Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie uzytkowania pojazdow
najmowanych bez kierowcdéw w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 33 z 04.02.2006, str. 82) stanowita,
ze panstwa cztonkowskie nie byly zobowiazane do zezwalania na uzytkowanie najmowanego pojazdu na swoim
terytorium, jezeli pojazd zostat zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego
innego niz panstwo cztonkowskie siedziby najmujacego przedsigbiorstwa. Polska dotychczas nie wprowadzilta
mozliwosci korzystania z takich pojazdow na swoim terytorium przez przedsigbiorcOw majacych siedzibe w innych
panstwach cztonkowskich.

Dyrektywa (UE) 2022/738 stanowi natomiast, ze panstwa cztonkowskie nie powinny moc ogranicza¢ uzytkowania
na swoim terytorium pojazdu najmowanego przez przedsiebiorstwo majgce siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim, jezeli pojazd ten zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami, wymogami bezpieczenstwa i innymi obowigzkowymi normami ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego
oraz — jesli jest to pojazd wymagajacy uwierzytelnionego wypisu z licencji wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego wspolnych zasad
dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 72, z p6zn. zm.)
— jezeli zostal zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo cztonkowskie, w ktérym dane przedsigbiorstwo ma
siedzibe, za pomocg takiego uwierzytelnionego wypisu.

Korzystanie z pojazdow najmowanych w dowolnym panstwie cztonkowskim, a nie tylko w panstwie cztonkowskim
ich siedziby utatwi niewatpliwie reakcje na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy wzrost zapotrzebowania
oraz zastgpienie zepsutych lub uszkodzonych pojazdéw, przy jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z niezbednymi
wymogami bezpieczenstwa oraz zapewnieniu odpowiednich warunkoéw pracy kierowcom.




Majac powyzsze na uwadze, przez projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym zostang wprowadzone
przepisy umozliwiajace korzystanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcow majgcych
siedzib¢ w innych panstwach cztonkowskich z pojazdéw najmowanych.

Ponadto przepisy dyrektywy (UE) 2022/738 zobowiazuja panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkow
niezb¢dnych do zapewnienia, aby przedsigbiorstwom majacym siedzibe na ich terytorium umozliwi¢ uzytkowanie
najmowanych pojazdéw do celow transportu drogowego towaréw. W zwigzku z tym, jednym z elementéw wdrozenia
do krajowego porzadku prawnego wskazanej dyrektywy jest umozliwienie czasowego korzystania przez
przewoznikow drogowych prowadzacych dziatalno§¢ w Polsce z pojazdu najmowanego zarejestrowanego na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Termin implementacji ww. dyrektywy do prawa krajowego zostal wyznaczony do 6 sierpnia 2023 r.

Ponadto przez nowelizacj¢ ustawy o transporcie drogowym nastapi petne wdrozenie art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, (WE) nr 1072/2009 i (UE) nr 1024/2012 w celu dostosowania ich do zmian w transporcie drogowym
(Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17). Przez rozporzadzenie (UE) 2020/1055 dodano art. 10a do rozporzadzenia
(WE) nr 1072/20009.

Zgodnie z art. 10a rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 — panstwa cztonkowskie m.in. zapewniajg, aby na ich
terytorium stosowana byla spojna krajowa strategia egzekwowania przepisow kabotazowych. Strategia ta ma skupiac
si¢ na przedsiecbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktorym mowa w art. 9 dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkow wykonania rozporzadzen (WE)
nr 561/2006 i (UE) nr 165/2014 oraz dyrektywy 2002/15/WE w odniesieniu do przepiséw socjalnych dotyczacych
dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz. Urz. UE L 102 z
11.04.2006, str. 35, z p6zn. zm.). Ponadto, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w art. 2
dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych przypadkach kontrol¢ przewozow kabotazowych. W zwigzku z
tym, w ustawie o transporcie drogowym w art. 54 ust. 2 dodaje si¢ pkt 5a, co wypetni obowigzki natozone na panstwa
cztonkowskie w ramach art. 10a ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009.

Ponadto nie b¢da wystgpowaly dodatkowe obcigzenia dla przedsigbiorcow zwigzane z obowigzkiem przedstawienia
umowy najmu lub poswiadczonego wyciggu z umowy w jezyku polskim, poniewaz przedsi¢biorca bedzie
zobowigzany do posiadania ww. dokumentow, gdzie moze on posiadac je w wersji elektronicznej lub papierowej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy zaktada m.in.:

1) umozliwienie czasowego korzystania przez przewoznikoéw drogowych prowadzacych dziatalno$¢ w Polsce
z pojazdu najmowanego zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej. W zwigzku z tym ustanowiony zostanie zamknigty katalog przestanek,
zgodnie z ktorymi dopuszczone begdzie wykonywanie przez polskiego przewoznika drogowego krajowego
transportu drogowego rzeczy, miedzynarodowego transportu drogowego rzeczy lub niezarobkowego przewozu
drogowego rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem
innego panstwa cztonkowskiego. Wprowadzone ograniczenia w tym zakresie beda zgodne z postanowieniami

dyrektywy (UE) 2022/738.

W zwiazku z powyzszym bedzie dopuszczalne wykonywanie transportu drogowego rzeczy oraz niezarobkowego
przewozu drogowego rzeczy przez przedsigbiorce posiadajacego siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem
najmowanym zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze korzystanie z takiego pojazdu nie trwa dluzej niz przez:
1) trzy kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgtoszenia pojazdu do whasciwego organu —
w przypadku wykonywania krajowego transportu drogowego rzeczy lub miedzynarodowego transportu
drogowego rzeczy;
2) dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia pojazdu do wtasciwego organu —
w przypadku wykonywania niezarobkowego krajowego przewozu drogowego rzeczy lub niezarobkowego
miedzynarodowego przewozu drogowego rzeczy.

Spetienie powyzszych warunkoéw przedsigbiorca bgdzie obowigzany potwierdzi¢ przez przedstawienie, w formie
papierowej lub postaci elektronicznej, umowy najmu lub poswiadczonego wyciagu z tej umowy zawierajacego w
szczeg6lnosci nazwe lub imi¢ i nazwisko wynajmujacego, najemcy, dat¢ i okres obowigzywania umowy oraz
oznaczenie pojazdu.

2) umozliwienie korzystania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorstwa majace siedzibg w
innych panstwach cztonkowskich z pojazdow najmowanych, co bedzie odpowiadato pelnemu wdrozeniu




regulacji zawartych w dyrektywie (UE) 2022/738. Jednocze$nie przez projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie drogowym zostang ustanowione warunki korzystania z takich pojazdow.

3) wprowadzenie obowiazku opracowania jednolitej krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow
kabotazowych. W zwigzku z tym, w ustawie o transporcie drogowym zostang dokonane stosowne zmiany majace
na celu wypelnienie obowigzkéw nalozonych na panstwa cztonkowskie wynikajacych z art. 10a ust. 1 i 2
rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009. Zgodnie z art. 10a ww. rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie m.in.
zapewniaja, aby na ich terytorium stosowana byla spojna krajowa strategia egzekwowania przepisow
kabotazowych. Strategia ta ma skupiac si¢ na przedsigbiorstwach o wysokim stopniu ryzyka, o ktorym mowa w
art. 9 dyrektywy 2006/22/WE. Ponadto kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewidziane w
art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych przypadkach kontrole przewozow kabotazowych.
Przeprowadzona analiza wykazala, ze jest zasadne wprowadzenie przepisow zobowigzujacych Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego we wspotpracy z Komendantem Gtownym Policji i Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej do opracowania jednolitej krajowej strategii kontroli przepiséw w zakresie przewozow
kabotazowych. Strategia ta begdzie opracowywana co 2 lata. Jednoczesnie kontrole takie bgda mogly by¢
prowadzone w ramach kontroli przepisow w zakresie czasu jazdy i czasu postoju, obowiazkowych przerw i
czasu odpoczynku kierowcow.

Jednolita krajowa strategia kontroli przepisow w zakresie przewozoéw kabotazowych bedzie uwzglgdniata kontrole
takich przewozow przeprowadzone przez wskazane stuzby kontrolne, tj. przez inspektorow Inspekcji Transportu
Drogowego i funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby Celno-Skarbowej. W mys$l proponowanych przepisow Glowny
Inspektor Transportu Drogowego bedzie obowigzany do przedtozenia ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
opracowanej jednolitej krajowej strategii kontroli przepisow w zakresie przewozow kabotazowych, w terminie do
dnia 30 listopada roku poprzedzajacego lata, na jakie strategia zostata przygotowana. Minister wlasciwy do spraw
transportu bedzie zatwierdzat jednolitg krajowg strategie kontroli przepiséw w zakresie przewozow kabotazowych w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych.

4)  dokonanie zmiany pojecia przewozu kabotazowego zawartego w ustawie o transporcie drogowym. Przez projekt
ustawy o0 zmianie ustawy o transporcie drogowym zmiana poje¢cia przewozu kabotazowego ma na celu
dostosowanie przepisoOw krajowych do obecnych przepiséw prawa unijnego. Majac na uwadze, ze przewoz
kabotazowy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009 oraz art. 2 pkt 7
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wspolnych zasad dostgpu do migdzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, z p6zn. zm.) w projektowanych
przepisach ustawy o transporcie drogowym odwotano si¢ wprost do tych przepisow. Jednoczes$nie wskazano, ze
przewoz kabotazowy to takze przew6z wykonywany migdzy miejscami potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego majacego siedzibe w panstwie innym niz panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej lub panstwo czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze kabotaz
moga regulowac¢ takze wigzace Polskg¢ umowy migdzynarodowe, jak rowniez sama ustawa dopuszcza mozliwosé
wydania podmiotowi zagranicznemu majgcemu siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewdz kabotazowy.
Nowe brzmienie definicji przewozu kabotazowego pozwoli rowniez na uniknigcie ewentualnych watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych uzytkowania pojazdow najmowanych bez
kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy.

Przeprowadzona analiza zagadnienia wykazala, ze osiagnigcie zamierzonego celu jest mozliwe jedynie przez dokonanie

nowelizacji obowigzujacej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie odrebnie reguluje wskazane zagadnienie, z uwzglednieniem przepisow UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Gltowny Inspektor 1 Ustawa o transporcie Bezposrednie — Glowny
Transportu Drogowego drogowym Inspektor Transportu

Drogowego bedzie musiat
uwzgledni¢ mozliwosc¢
zgloszenia do zezwolenia na
wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego,




licencji wspolnotowej oraz
za$wiadczenia na
mi¢dzynarodowy
niezarobkowy przewoz
drogowy rzeczy pojazdow
najmowanych
zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu
zgodnie z prawem innego
panstwa cztonkowskiego niz
to, w ktorym znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa
wynajmujacego.
Bezposrednie — Gtowny
Inspektor Transportu
Drogowego bedzie obowigzany
do opracowania jednolitej
krajowej strategii kontroli
przepisdw W zakresie
przewozow kabotazowych.

Jednoczesnie Glowny Inspektor
Transportu Drogowego bedzie
obowigzany przekazac¢ do
Komisji Europejskiej rowniez
dane dotyczace
przeprowadzonych kontroli w
poprzednim roku
kalendarzowym w zakresie
przewozow kabotazowych,
corocznie, w terminie do dnia
31 marca roku nastepnego.

starostowie/prezydenci
miast

380

Ustawa o transporcie
drogowym

Bezposrednie — starostowie lub
prezydenci miast beda
obowigzaniu uwzglednic¢
mozliwo$¢ zgtoszenia do
zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika
drogowego oraz zaswiadczenia
na krajowy niezarobkowy
przewoz drogowy rzeczy
pojazdéw najmowanych
zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu
zgodnie z prawem innego
panstwa cztonkowskiego niz
to, w ktorym znajduje si¢
siedziba przedsigbiorstwa
wynajmujacego.

wojewodzki inspektor
transportu drogowego
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Ustawa o transporcie
drogowym

Bezposrednie — wojewoddzcy
inspektorzy transportu
drogowego beda obowigzani
przekaza¢ Gtownemu
Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorcza
informacj¢ dotyczaca kontroli
przestrzegania przepisow w
zakresie przewozow
kabotazowych, corocznie, w
terminie do dnia 28 lutego
roku nastepnego.




Komendant Gtowny Policji

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990
r. o Policji (Dz. U. 22024 r.
poz. 145, z p6zn. zm.)

Bezposrednie — Komendant
Gtowny Policji bedzie
obowigzany przekazac
Gltoéwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego
zbiorczg informacj¢ dotyczaca
kontroli przestrzegania
przepisow w zakresie
przewozdw kabotazowych,
corocznie, w terminie do dnia
28 lutego roku nastepnego.

Szef Krajowej
Administracji Skarbowej

Ustawa z dnia 16 listopada
2016 r. o0 Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.
U.z 2023 r. poz. 615, z p6zn.
zm.)

Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie obowigzany
przekaza¢ Gtownemu
Inspektorowi Transportu
Drogowego zbiorcza
informacj¢ dotyczaca kontroli
przestrzegania przepisow w
zakresie przewozow
kabotazowych, corocznie, w
terminie do dnia 28 lutego
roku nastepnego.

Przedsiebiorcy transportu
drogowego rzeczy

103 832

GITD, urzedy marszatkowskie,
starostwa

Bezposrednie — umozliwienie
uzytkowania pojazdu
najmowanego przez
przedsigbiorstwo majace
siedzibe¢ w innym panstwie
cztonkowskim, jezeli pojazd
ten zostal zarejestrowany lub
dopuszczony do ruchu zgodnie
Z majgcymi zastosowanie
przepisami, wymogami
bezpieczenstwa i innymi
obowigzkowymi normami
ktoregokolwiek panstwa
cztonkowskiego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skonsultowany w szczegdlno$ci z organizacjami spolecznymi oraz organizacjami zrzeszajgcymi
przewoznikoéw drogowych. Na zgloszenie uwag zostat wyznaczony termin 21 dni od dnia otrzymania pisma. Podmioty, do
ktorych zostat przekazany projekt ustawy:

1 Konfederacja Lewiatan;

2 Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos$c¢”;

3 Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych im. Dionizego Woznego;

4. Lubelskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

5. Lodzkie Stowarzyszenie Przewoznikow;

6 Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcoéw Transportu Drogowego;

7 Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych i Spedytorow ,,Podlasie”;
8 Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych ,,Galicja”;

9 Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych;

10. Opolskie Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych;

11. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

12. Polska Unia Transportu;

13. Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

14. Pracodawcy RP;

15. Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowych i Migdzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi Ostrowskiej;
16. Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

17. Swigtokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;

18. Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

19. Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Samochodowych;
20. Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych;
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21. Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

22. Zrzeszenie Przewoznikéw Drogowych w Ostrotece;

23. Zwigzek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”;
24, Stowarzyszenie Szefow Wydziatow Komunikacji;

25. Instytut Transportu Samochodowego;

26. Zwigzek Powiatow Polskich;
21. Rada Dialogu Spotecznego.

Wyniki konsultacji publicznych zostaly omowione w raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystalez...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©O| ©
O O] O] O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©
O O] O] O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©o| ©
O O] O] O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©
O O] O] O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©o| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©o| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©o| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©o| ©o| ©
O O] O O] O] O| O] O] O| ©O| ©O| ©

Zréodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Z punktu widzenia leasingobiorcy otwarcie rynku uzytkowania najmowanych pojazdéw
cigzarowych w przewozach przyczyni si¢ do zwigkszenia wykorzystania zasobow przez
zwigkszenie wykorzystania pojazdow oraz popraweg elastycznosci 1 produktywnosci
przedsicbiorstw.

Z punktu widzenia leasingodawcy i krajowego rynku finansowego przyjecie projektu dyrektywy
wydaje si¢ by¢ neutralne, poniewaz wigkszo$¢ podmiotow finansujacych srodki trwale ma
zarejestrowang dzialalno§¢ na terenie Polski. Ponadto polska branza leasingowa jest
konkurencyjna i liberalizacja nie powinna mie¢ wigkszego wpltywu na zwigkszenie aktywnosci
podmiotow zagranicznych na polskim rynku.

Z punktu widzenia zachowania wplywdéw z podatku od srodkow transportowych mozliwosé
wynajmowania przez przedsigbiorstwo pojazdow moze wplynaé na wptywy podatkowe z tego
tytulu, poniewaz moze ograniczy¢ liczbe wlasnych (zarejestrowanych), a tym samym
opodatkowanych pojazdow. Zaproponowany okres wynajmu — maksymalnie trzy Kkolejne
miesigce W danym roku kalendarzowym od dnia zgloszenia pojazdu do wlasciwego organu w
przypadku wykonywania krajowego lub migdzynarodowego transportu drogowego rzeczy badz
dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym, od dnia zgloszenia pojazdu do wtasciwego
organu w przypadku wykonywania niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy, nie powinien
wywota¢ negatywnych skutkéw podatkowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Prowadzenie spraw dotyczacych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
lub zas$wiadczen na wykonywanie przewozow drogowych na potrzeby wilasne w zakresie
pojazdéw najmowanych nie powinno stanowi¢ dodatkowego obcigzenia dla starostw lub miast
na prawach powiatow, poniewaz w ramach dotychczasowej procedury ww. jednostki samorzadu
terytorialnego wydaja juz takie zezwolenia lub zaswiadczenia i pobieraja optaty administracyjne
za wydanie dokumentow. Optata pobierana za wydanie zezwolenia lub zaswiadczenia pokryje w
catosci koszty zadania nalozonego na starostwa powiatowe oraz miasta na prawach powiatu w
zakresie wydania przez starostow zezwolen lub zaswiadczen uwzgledniajacych pojazdy
najmowane zarejestrowane lub dopuszczone do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa,
poniewaz wydawanie tych zezwolen lub zaswiadczen nie powinno stanowi¢ dodatkowego
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obcigzenia dla powiatow lub miast na prawach powiatu, gdyz bedzie wigzalo si¢ z pobieraniem
stosowych opfat.

Niemniej jednak, na etapie projektowania wskazanej ustawy, nie jest mozliwe ustalenie, czy
przewoznicy drogowi oraz przedsigbiorcy wykonujacy przewozy drogowe na potrzeby wlasne
bedg korzystali, a jezeli tak to w jakiej skali, z pojazdéw najmowanych w prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej. W zwigzku z tym, nie ma réwniez mozliwosci wskazania wplywu
wdrazanych rozwigzan na wysoko$¢ zobowiazan podatkowych z tytutu podatku od $rodkéw
transportowych. Zaproponowany okres wynajmu jest zgodny z przepisem art. 3 ust. 2 dyrektywy
(UE) 2022/738, gdzie okres najmu jest okreslony na co najmniej dwa miesigce w danym roku
kalendarzowym oraz to panstwo cztonkowskie okresla maksymalny czas trwania umowy najmu.
Projekt ustawy pierwotnie byl wpisany do planu prac pod numerem UC 143 i zostat
zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwang dalej
L, KWRIiST”, nastepnie w zwigzku z dyskontynuacja prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw pod numerem UC 143, w zwiazku z dyskontynuacja prac Rzadu, projekt ustawy w
dniu 22 marca 2024 r. uzyskat numer UC 26.

Przedmiotowy projekt (UC 26) byt rozpatrywany na posiedzeniu KWRIST w dniu 31 lipca
2024 r. Projekt uzyskat negatywna opini¢ KWRIST z przyczyn niezwigzanych z zakresem
przedmiotowych zmian, lecz z powodu niepodwyzszania optat za wydawanie dokumentow
komunikacyjnych.

Z informacji pozyskanych z panstw cztonkowskich wynika, ze np. w Stowacji obowigzuje
maksymalnie 6-miesi¢czny okres najmu, w Niemczech nie planuje si¢ wdrozenia art. 3 ust. 2 pkt
a dyrektywy. Natomiast w Austrii nie skorzystano z mozliwosci ograniczenia maksymalnego
czasu uzytkowania pojazdéw najmowanych.

Jednoczesénie projektowana regulacja nie begdzie rodzita skutkéw finansowych w rozumieniu
art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) dla
jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministra Finanséw oraz Ministra Infrastruktury.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny stale z prze(_is1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, osoby
niepetnosprawne oraz
0soby starsze
Niemierzalne
Dodatkowe Projekt ustawy wpltywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projekt ustawy nie wplywa na rodzing, obywateli i
gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze.

Wprowadzone zmiany w art. 11a ustawy o transporcie drogowym zaktadajg zniesienie wobec
przedsiebiorcy posiadajgcego zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub
licencje wspdlnotowa ograniczenia w postaci nakazu wykorzystywania w prowadzonej
dzialalno$ci gospodarczej pojazdow zarejestrowanych wytgcznie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, dopuszczajgc uzywanie takich pojazdow w przypadku ich najmu. Wprowadzone zmiany
pozwalajace przedsiebiorcom przez pewien okres na wykonywanie transportu drogowego rzeczy
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lub niezarobkowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym zarejestrowanym lub
dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego przyczynia si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku transportowym.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
(] nie dotyczy

Projekt ustawy naktada na Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego obowigzek opracowania We wspolpracy z
Komendantem Glownym Policji i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej jednolitej krajowej strategii kontroli
przepisow w zakresie przewozow kabotazowych. Strategia ta bedzie opracowywana co 2 lata. Jednolita krajowa strategia
kontroli przewozoéw kabotazowych bedzie uwzgledniata kontrole takich przewozow przeprowadzone przez wszystkie
uprawnione shuzby kontrolne, tj. przez inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego, funkcjonariuszy Policji oraz Stuzby
Celno-Skarbowej. Jednoczesnie Komendant Gtowny Policji, Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz wojewodzki
inspektor transportu drogowego beda obowigzani przekaza¢ Glownemu Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorcza
informacj¢ dotyczgca kontroli przestrzegania przepisOw w zakresie przewozow kabotazowych, corocznie, w terminie do
dnia 28 lutego roku nastepnego.

Przepisy ustawy rowniez zobowigzuja Gtownego Inspektora Transportu Drogowego do przekazania do Komisji
Europejskiej danych dotyczacych przeprowadzonych kontroli w poprzednim roku kalendarzowym w zakresie przewozow
kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpnego.

Wprowadzone zmiany pozwalajace przedsigbiorcom przez pewien okres na wykonywanie transportu drogowego rzeczy
lub niezarobkowego krajowego i mig¢dzynarodowego przewozu drogowego rzeczy pojazdem najmowanym
zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa cztonkowskiego nie wplyna na
dodatkowe niz dotychczas formalnosci zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego, licencji wspolnotowej lub za§wiadczenia na niezarobkowy przew6z drogowy rzeczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Regulacja nie niesie ze sobg skutkéw spolecznych. Wplynie ona neutralnie na obywateli,

Omowienie wplywu precyzujac mozliwosci najmu pojazdow bez kierowcy na terytorium UE.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonania ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI
PUBLICZNYCH

Projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym (UC26)

Ministerstwo Infrastruktury
wrzesien, 2024 r.
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1. Zagadnienia ogdlne

1.1. Podstawa prawna

Stosowanie do § 51 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) przedstawia sie raport z
konsultacji publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC26) zwany dalej
~projektem ustawy (poprzedni tytut: projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym) zostat poddany
procesowi konsultacji publicznych w dniach 21 kwietnia — 12 maja 2024 r. Przyjecie
ustawy wynika z potrzeby wdrozenia przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE
w sprawie uzytkowania pojazdow najmowanych bez kierowcéw w celu przewozu
drogowego rzeczy.

1.2. Podmiot odpowiedzialny za organizacje konsultacji publicznych

Podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie konsultacji publicznych jest
organ opracowujgcy projekt ustawy, czyli Minister Infrastruktury, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Infrastruktury zwane dalej ,Ministerstwem”. Komorka
organizacyjng odpowiedzialng w ramach Ministerstwa za konsultacje jest
Departament Transportu Drogowego.

1.3. Cel konsultacji publicznych

Prowadzone konsultacje publiczne miaty na celu przedstawienie projektu ustawy
szerokiemu gronu odbiorcéw:

— stowarzyszeniom,

— organizacjom branzowym,

— Instytutowi Transportu Samochodowego,
— przedstawicielom samorzadow.

1.4. Organizacja procesu konsultacji publicznych

wN e

No ok

© x

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych w dniu 21 kwietnia
2024 r. jednoczesnie zostat on udostepniony w formie elektronicznej na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce
Rzgdowy Proces Legislacyjny (numer UC26). Projekt ustawy skierowano takze
bezposrednio do nastepujacych partneréw gospodarczych i spotecznych:

Konfederacja Lewiatan;

Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,Solidarnosc”;

Kujawsko-Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikédw Drogowych im. Dionizego
Woznego;

Lubelskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych;

tédzkie Stowarzyszenie Przewoznikéw;

Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow Transportu Drogowego;

Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych
i Spedytoréw ,Podlasie”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,Galicja”;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych;

3



10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.

Opolskie Zrzeszenie Przewoznikow Drogowych;

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji;

Polska Unia Transportu;

Pomorskie Stowarzyszenie Przewoznikdw Drogowych;

Pracodawcy RP;

Stowarzyszenie Przewoznikéw Krajowych i Miedzynarodowych oraz Spedytorow Ziemi
Ostrowskiej;

Stowarzyszenie Przewoznikéw Podlasia;

Swietokrzyskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Drogowych:

Warminsko-Mazurskie Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych;
Wielkopolskie Stowarzyszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Samochodowych;
Zachodniopomorskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych;

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;

Zrzeszenie Przewoznikdw Drogowych w Ostrotece;

Zwigzek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”;

Stowarzyszenie Szeféw Wydziatdw Komunikacji;

Instytut Transportu Samochodowego;

Zwigzek Powiatow Polskich;

Rada Dialogu Spotecznego.

1.5. Forma zgtaszania oraz zbierania uwag

Konsultacje miaty charakter otwarty, zapewniajgcy mozliwos¢é wyrazenia swojej
opinii przez podmioty i instytucje zainteresowane problematykg najmu pojazdéw
przez przedsiebiorstwa majgce siedzibe w innym panstwie czlonkowskim. Uwagi
byly zgtaszane do Ministerstwa w formie:
— korespondencji za posrednictwem poczty elektronicznej na adres:
sekretariatDTD@mi.gov.pl,
— przesytajgc drogg pocztowg na adres kancelarii Ministerstwa.

2. Podsumowanie konsultacji publicznych

2.1. Ogoblne informacje

Uwagi do projektu ustawy w ramach procedury konsultacji publicznych mozna byto
zgtaszac od 21 kwietnia 2024 r. do 12 maja 2024 r.

We wskazanym terminie wptynety 4 pisma, ti. w dniu 10 maja pismem
W/2024/00371/DTR-TR/ACH z dnia 7 maja 2024 r. uwagi Zrzeszenia
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce oraz po terminie
zgtaszania uwag w dniu 15 maja 2024 r., pismem z dnia 10 maja 2024 r. Zwigzku
Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska”. Ze wzgledu na merytoryczny
charakter uwag, =zostaly one przeanalizowane | rozpatrzone podczas
przygotowywania projektu ustawy.

Instytut Transportu Samochodowego (pismem CTT.070.4.669.2024 z 29 kwietnia
2024 r.) oraz Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkéw Pracodawcow
Ochrony Zdrowia (pismem BFPZ/287/05/2024 z dnia 9 maja 2024 r.)
poinformowali o braku uwag do projektu ustawy.


mailto:sekretariatDTD@mi.gov.pl

2.2. Zgtoszone uwagi

Whplynety uwagi podmiotéw branzowych tj. od Zrzeszenia Miedzynarodowych
Przewoznikow Drogowych w Polsce oraz Zwigzku Pracodawcéw ,Transport
i Logistyka Polska”.

Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce zgtosito uwagi
dotyczgce potrzeby nowelizacji ustawy o delegowaniu kierowcéw w transporcie
drogowym w zakresie wprowadzenia rozwigzania, ktére umozliwi stuzbom
kontrolnym weryfikacje poprawnosci potwierdzenia delegowania kierowcy
(przez przewoznika) z jego zgtoszeniem, analogicznie jak ma to miejsce
w przypadku zgtoszenia w systemie IMI — uwaga nie zostata uwzgledniona.
Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan powinno poprzedza¢ uzgodnienie
pomiedzy GIP z GITD.

Zwigzek Pracodawcow ,Transport i Logistyka Polska” zgtosit uwagi dotyczace:

a) zmiany brzmienia definicji krajowego transportu drogowego a takze definicji
miedzynarodowego transportu drogowego — uwaga zostata czeSciowo
uwzgledniona, gdzie zaproponowano jedynie zmiany wynikajgce z wdrozenia
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia
2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania
pojazdow najmowanych bez kierowcdw w celu przewozu drogowego rzeczy, ij.
zaktualizowano jedynie definicje krajowego transportu drogowego (w tym
zakresie takze zgtaszat uwagi RCL),

b) doprecyzowania brzmienia definicji przewozu kabotazowego - uwage
uwzgledniono;

c) modyfikacji brzmienia pojecia pojazdu najmowanego — uwaga czesciowo
uwzgledniona poprzez doprecyzowanie definicji pojazdu najmowanego.
Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 2 pkt d dyrektywy 2022/738, w art. 11d okreslono
maksymalne okresy najmu pojazdéw w przypadku przewozow zarobkowych i
na potrzeby  wiasne. w odniesieniu do propozycji TLP
nie uwzgledniono mozliwosci wytgczenia przewozéw drogowych na potrzeby
witasne;

d) modyfikacji procedury zgtaszania informacji i dokumentéw dla najmowanych
pojazdéw poprzez ograniczenie do zgtaszania pojazdow najmowanych
wytgcznie przedsiebiorcow posiadajgcych juz zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego — uwaga nieuwzgledniona. Przyjecie
propozycji TLP stanowitoby naruszenie zasady réwnosci podmiotow i w
konsekwencji nierowne traktowanie przedsiebiorcow, ktérzy posiadajg ww.
zezwolenie wobec tych, ktérzy ubiegajg sie o zezwolenie i chcieliby korzysta¢ z
pojazdéw najmowanych,

e) wydtuzenia okresu najmu do 120 dni — w tej sprawie, majgc na uwadze
dotychczasowe uwagi MF w zakresie wptywu okresu najmu wptywy z podatkow
na terenie RP, pismem DTD-6.0210.6.2024 z dnia 27 maja 2024 r. M| wystgpit
do MF o stanowisko i oczekuje na odpowiedz MF w tym zakresie;

f) propozycji ujecia dodatkowych art. 27 f i 27g zamiast 11d i 11e u.t.d. — uwaga
nie zostata uwzgledniona. Majgc na uwadze stanowisko RCL, ktdre nie zgtosito
uwag legislacyjnych w tym zakresie, doprecyzowano jedynie art. 11d ust. 1
(dodano wyrazenie ,majgcych siedzibe na terytorium RP”),

g) propozycji wytaczenia mozliwosci dokumentowania zdolnosci finansowej
przewoznika drogowego za pomocg polis ubezpieczeniowych oraz skrécenia
dlugiego czasu oczekiwania na dokumenty wymagane od nieunijnych
kierowcow zatrudnionych w przedsiebiorstwach wykonujgcych transport



drogowy — uwagi nieuwzglednione, poniewaz wykraczajg poza zakres
przedmiotowy projektu ustawy.

2.3. Podsumowanie

Projekt ustawy zostat skierowany do szerokiego grona podmiotdéw branzy, tj. do 27
partnerow gospodarczych i spotecznych oraz zostat umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej pod adresem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384350.
Ze wzgledu na merytoryczny charakter uwag, zostaly one szczegotowo
przeanalizowane w Ministerstwie. Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona badz
czedciowo uwzgledniona (np. uwagi dotyczgce definicji krajowego transportu
drogowego, przewozu kabotazowego, pojazdu najmowanego) oraz czes¢ uwag
zostata nieuwzgledniona (np. uwagi dotyczgce ubezpieczen, wykres$lenia
zaproponowanych zmian w projekcie ustawy). Odpowiedzi zostaty udzielone
zainteresowanym indywidualnie w oficjalnej korespondencji.

3. Whnioski z konsultacji publicznych

Nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy byt wpisany do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow pod numerem UC 143 i byt przedmiotem uzgodnien
wewnatrzresortowych miedzyresortowych, konsultacji publicznych w lipcu 2023 r.
Nastepnie uzyskat pozytywng opinie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, zwanej dalej ,KWRIST”, (pierwotny projekt ustawy), jednakze ze
wzgledu na dyskontynuacje prac Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej wymagat
ponownego uzyskania wpisu do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw przejscia procedury uzgodnien i konsultacji. Jak wskazano w ppkt 1.4 i 1.5
projekt ustawy zostat skierowany do szerokiego grona podmiotéw branzowych i zostat
takze udostepniony w ramach konsultacji publicznych na stronach BIP RCL.
Przedmiotowy projekt (UC 26) byt rozpatrywany na posiedzeniu KWRIST w dniu 31
lipca 2024 r. Projekt uzyskat negatywng opinie KWRIST z przyczyn niezwigzanych z
zakresem przedmiotowych zmian, lecz z powodu niepodwyzszania opfat za wydawanie
dokumentéw komunikacyjnych.

4. Omoébwienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlegat przedstawieniu wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w mysl uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw.

5. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), przedmiotowy projekt
ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowe;
Rzgdowego Centrum Legislacji. Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami
nad projektem w trybie wyzej wymienionej ustawy.


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12384350

TABELA ZGODNOSCI

TYTUL WDRAZAJACEGO AKTU PRAWNEGO

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC26)
Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 i 1544)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6 kwietnia 2022 r. dotyczaca
zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcow
w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str. 1)

Jedn. | Tresé przepisu UE Ko- Jedn. | Tres¢ przepisu/6w projektu (*) Uzasadnienie
red. niecz- |red. (*) uwzglednienia
nos¢ w  projekcie
wdro- przepisow wy-
Zenia kraczajacych
poza mini-
T/N malne wymogi
prawa UE (**)
art. 1 Art. 1. W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nast¢pujace art. 1 Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogo-
pkt 1 lit. | zmiany: pkt 2 lit. | wym wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
a 1) w art. 2 wprowadza sie nastepujace zmiany: aie 2) wart. 4:
a) w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany: projektu | a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
(i) czes¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie: ustawy |,,1) krajowy transport drogowy — podejmowanie i wykonywanie
,1. Kazde panstwo czltonkowskie zezwala na uzytkowanie na T dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob lub rzeczy

swoim terytorium pojazdéw najmowanych przez przedsiebiorstwa
majace siedzibe¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze:”;

(ii) lit. a) otrzymuje brzmienie:”

»a) pojazd jest zarejestrowany lub zostat dopuszczony do ruchu
zgodnie z prawem ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego oraz,
w stosownych przypadkach, jest uzywany zgodnie z rozporzadze-
niami Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 i (WE)
nr 1072/2009 ”;

pojazdami samochodowymi zarejestrowanymi w Kraju oraz pojaz-
dami najmowanymi, za ktore uwaza si¢ rOwniez zespoty pojazdow
sktadajace si¢ z pojazdu samochodowego i przyczepy lub naczepy,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym jazda pojazdu,
miejsce rozpoczecia i zakonczenia podrdzy, a takze cala trasa znaj-
duja si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”,

e) w pkt 24 w czesci wspodlnej kropke zastepuje sie $rednikiem i
dodaje si¢ pkt 25 w brzmieniu:

,,25) pojazd najmowany — pojazd zarejestrowany lub dopuszczony
do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa czlonkowskiego Unii




Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozu-
mienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ktéry za wynagrodzeniem i na czas
okreslony jest przekazywany do dyspozycji przedsigbiorcy wyko-
nujacego krajowy transport drogowy rzeczy, migdzynarodowy
transport drogowy rzeczy, niezarobkowy krajowy przewodz dro-
gowy rzeczy lub niezarobkowy mi¢dzynarodowy przewo6z dro-
gowy rzeczy, na podstawie umowy z przedsi¢biorstwem udostgp-
niajagcym ten pojazd.”;

art. 1 Art. 1. W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastepujace art. 1 pkt | Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogo-
pkt 1 lit. | zmiany: 10 pro- | wym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
b jektu

1) w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: ustawy | 10) wart. 87 ust. 1 pkt 3 w lit. k $rednik zastepuje si¢ przecinkiem

i dodaje lit. | w brzmieniu:
b) . . . Lo ,»1) dokumenty, o ktorych mowa w art. 11d ust. 2 lub w art. 11e ust.
w ust. 2 cz¢§¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie: o ,
2 —jezeli s wymagane.”;

»2. Spelnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a)-d), po-

twierdza si¢ poprzez przedstawienie nastepujacych dokumentow, w

formie papierowej lub elektronicznej, ktore muszg znajdowac sie w

pojezdzie:”;
art. 1 Art. 1. W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastgpujace Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogo-
pkt 2 zmiany: wym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

2) art. 3 otrzymuje brzmienie: art. 1

L, Artykut 3 pkt 3 — 3) wart. 7a:

1. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg Srodki niezbedne do zapew- 5 a) w ust. 2 po pkt 6 dodaje sie pkt 6a w brzmieniu:

nienia, aby przedsi¢biorstwa majace siedzib¢ na ich terytorium mo- all’t. 1 ,»0a) w przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i

gly uzytkowa¢ najmowane pojazdy do celéw transportu drogowego pkt 7 lit. liczby pojazdow samochodowych, ktore przedsigbiorca bedzie

towaréw na tych samych warunkach co pojazdy bgdace wtasnoscia b art. 1 wykorzystywat do wykonywania transportu drogowego,

tych przedsigbiorstw, z zastrzezeniem spetnienia warunkdéw okre- pi(t 13 b) w ust. 3 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

$lonych w art. 2. art. 3 " |,,3a) dokumenty, o ktérych mowa w art. 11d ust. 2 — w przypadku

2.W przypadku gdy najmowany pojazd zostal zarejestrowany lub ust. 13 | Wykorzystywania do wykonywania transportu drogowego pojazdu

dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem innego panstwa czton-
kowskiego, panstwo cztonkowskie, w ktorym dane przedsigbior-
stwo transportu drogowego ma siedzibg, moze:

a) ograniczy¢ czas uzytkowania najmowanego pojazdu na swoim
terytorium, pod warunkiem ze pozwala ono na korzystanie z najmo-
wanego pojazdu przez to samo przedsigbiorstwo transportu drogo-

najmowanego;”;

4) wart. 11a w ust. 1 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) zarejestrowanych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
z wyjatkiem sytuacji, o ktérej mowa w art. 11d ust. 1 — w przy-
padku przedsigbiorcow majacych siedzib¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej.”;




wego przez co najmniej dwa kolejne miesigce w danym roku kalen-
darzowym; w tym przypadku dane panstwo cztonkowskie moze wy-
magac, aby czas trwania umowy najmu nie przekraczat terminu
ustalonego przez to panstwo cztonkowskie;

b) wprowadzi¢ wymoég, aby najmowany pojazd byl rejestrowany
zgodnie z krajowymi przepisami dotyczacymi rejestracji po okresie
nie krotszym niz 30 dni; w takim przypadku dane panstwo czton-
kowskie moze wymagaé, aby czas trwania umowy najmu nie prze-
kraczatl okresu dopuszczenia do ruchu poprzedzajacego wymog re-
jestracji;

¢) ograniczy¢ liczbe najmowanych pojazdow, ktore moga by¢ uzyt-
kowane przez dane przedsi¢biorstwo, pod warunkiem ze minimalna
dozwolona liczba pojazdéw wynosi co najmniej 25 % floty pojaz-
dow cigzarowych, ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo, zgodnie z
art. 5 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, w dniu 31
grudnia roku poprzedzajacego uzytkowanie najmowanego pojazdu
albo w dniu rozpoczg¢cia przez przedsigbiorstwo uzytkowania naj-
mowanego pojazdu, zgodnie z ustaleniami danego panstwa czton-
kowskiego. Jednakze w przypadku gdy cata flota przedsicbiorstwa
to wigcej niz jeden, lecz mniej niz cztery pojazdy, przedsigbiorstwu
temu wolno uzytkowa¢ co najmniej jeden taki pojazd; minimalna
liczba okreslona zgodnie z niniejszym punktem odnosi si¢ do floty
pojazdow cigzarowych, ktorymi dysponuje przedsigbiorstwo, ktorej
liczebnos$¢ ustalono na podstawie pojazddéw zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu zgodnie z prawem tego panstwa czlon-
kowskiego;

d) ograniczy¢ korzystanie z takich pojazdow na potrzeby dziatalno-
$ci transportowej na wlasny rachunek.”;

5) po art. 11c dodaje si¢ art. 11d i art. 11e w brzmieniu:

»Art. 11d. 1. Dopuszcza si¢ wykonywanie krajowego transportu
drogowego rzeczy, migdzynarodowego transportu drogowego rze-
czy, niezarobkowego krajowego przewozu drogowego rzeczy oraz
niezarobkowego migdzynarodowego przewozu drogowego rzeczy
pojazdem najmowanym przez przedsi¢biorcéw majacych siedzibg
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pod warunkiem ze korzy-
stanie z takiego pojazdu nie trwa dtuzej niz przez:

1) trzy kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od
dnia zgloszenia pojazdu do wtasciwego organu — w przy-
padku wykonywania krajowego transportu drogowego
rzeczy lub miedzynarodowego transportu drogowego
rzeczy,

2) dwa kolejne miesigce w danym roku kalendarzowym od
dnia zgloszenia pojazdu do wtasciwego organu — W przy-
padku wykonywania niezarobkowego krajowego prze-
wozu drogowego rzeczy oraz niezarobkowego migdzyna-
rodowego przewozu drogowego rzeczy.

2. Spetnienie warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, potwierdza si¢
przez przedstawienie, w formie pisemnej w postaci papierowej lub
w postaci elektronicznej, umowy najmu pojazdu lub poswiadczo-
nego wyciagu z tej umowy zawierajacego w szczegolnosci nazwe
lub imi¢ i nazwisko wynajmujgcego i najemcy, date i okres obo-
wigzywania umowy oraz oznaczenie pojazdu hajmowanego.

3. Umowe najmu pojazdu lub poswiadczony wyciag tej z umowy,
o ktorych mowa w ust. 2, przedktada si¢ w jezyku polskim.

4. Numer rejestracyjny pojazdu najmowanego jest wpisywany do
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow Transportu
Drogowego zgodnie z art. 16 ust. 2 lit g rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009. Przepisy art.16 ust. 2 akapit trzeci i piaty oraz ust. 3 i
4 tego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.

5. Do pojazdéw najmowanych nie stosuje si¢ przepisu art. 73aa
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogo-
wym.




Art. 11e. 1. Dopuszcza si¢ korzystanie z pojazdu najmowanego za-
rejestrowanego lub pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez przedsigbiorcow majacych siedzibg w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
w celu wykonywania przewozow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pod warunkiem ze:

1) pojazd jest uzywany zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1071/2009 i rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009, jezeli przepisy
te majg zastosowanie do wykonywanego przewozu;

2) umowa dotyczy wytacznie najmu pojazdu bez kierowcy i nie
towarzyszy jej umowa o §wiadczenie ustug zawarta z tym samym
przedsigbiorcg dotyczaca kierowcdw lub personelu towarzysza-
cego;

3) pojazd jest prowadzony przez personel przedsigbiorcy beda-
cego najemcy pojazdu;

4) pojazd pozostaje w wylacznej dyspozycji przedsigbiorcy uzyt-
kujacego pojazd przez caty okres obowigzywania umowy najmu.
2. Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1 potwierdza si¢
przez przedstawienie w postaci papierowej lub elektronicznej:

1) w przypadku gdy kierowca nie jest najemca pojazdu — umowy
o prace kierowcy lub po$wiadczonego wyciagu z tej umowy za-
wierajacego w szczegélnosci nazwe lub imi¢ i nazwisko praco-
dawcy, nazwisko pracownika oraz date i okres obowigzywania
umowy, lub ostatniej karty ptacy;

2) dokumentdéw, o ktorych mowa w art. 11 d ust. 2.”;

7) wart. 33 w ust. 6:

b) w pkt 2 kropke zastepuje sie $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w
brzmieniu:

»3) W przypadku pojazdu najmowanego — okreslenie rodzaju i
liczby pojazdéw samochodowych, ktore przedsigbiorca bedzie
wykorzystywatl do wykonywania niezarobkowego przewozu dro-
gowego rzeczy, wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art. 11d
ust. 2.”;

13) w zatgczniku nr 3 do ustawy w Ip. 1 po pkt 1.5 dodaje sie pkt
1.5ai 1.5b w brzmieniu:




1.5a. Wykonywanie przewozu dro- | 5000
gowego rzeczy z naruszeniem art.

11d ust. 1 ustawy o transporcie dro-
gowym?b

1.5b. Wykonywanie przewozu dro- | 5000

gowego rzeczy z naruszeniem art.
11e ust. 1 ustawy o transporcie dro-

gowym?

Art. 3. 1. Do postgpowan administracyjnych w zakresie zezwolen
i licencji, o ktorych mowa w art. 7a ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychcza-
Sowe.

3. Do postgpowan administracyjnych w zakresie uzyskania za-
$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, wszczetych i niezakonczonych decyzja ostatecznag przed
dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy do-
tychczasowe.

art. 1
pkt 3

Art. 1. W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:
3) dodaje sie artykut w brzmieniu:

,Artykut 3a
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbgdne srodki w celu za-
pewnienia, aby numer rejestracyjny najmowanego pojazdu uzywa-
nego przez przedsi¢gbiorstwo wykonujace zarobkowy przewo6z dro-
gowy rzeczy byt wpisywany do krajowego rejestru elektronicznego,
o ktérym mowa w art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.
2. Wlasciwe organy panstw cztonkowskich $cisle ze soba wspotpra-
cujg oraz niezwlocznie udzielajg sobie wzajemnie pomocy i przeka-
zujg wszelkie inne niezbedne informacje, aby utatwi¢ wykonywanie
i egzekwowanie niniejszej dyrektywy. W tym celu kazde panstwo
czlonkowskie wyznacza krajowy punkt kontaktowy odpowie-
dzialny za wymiang informacji z innymi panstwami cztonkow-
skimi.
3. Wymiana informacji, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa si¢ poprzez
europejskie  rejestry przedsigbiorcow transportu  drogowego

T/N

art. 1
pkt 5
projektu
ustawy

art. 82g,
art. 82h
ust. 1
pkt 4ai
4b, art.
82h ust.

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogo-
wym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

5) po art. 11c dodaje si¢ art. 11d i art. 11e w brzmieniu:

LArt. 11d. 4. Numer rejestracyjny pojazdu najmowanego jest wpi-
sywany do Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcow
Transportu Drogowego zgodnie z art. 16 ust. 2 lit g rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009. Przepisy art. 16 ust. 2 akapit trzeci i piaty oraz
ust. 3 14 tego rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 82g. 1. Tworzy si¢ Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsie-
biorcow Transportu Drogowego, zwany dalej ,,Rejestrem”.

2. Rejestr prowadzony jest w systemie teleinformatycznym przez
Gltownego Inspektora Transportu Drogowego.

3. (uchylony)

4. Rejestr zawiera ewidencje:

1) przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja zezwolenie na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego;




(ERRU), jak okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji
(UE) 2016/480.

4. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby informacje przekazane
im zgodnie z niniejszym artykulem byly wykorzystywane jedynie
w odniesieniu do kwestii, w zwiazku z ktorymi o nie wnioskowano.
Wszelkie przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ wylacznie
do celow przestrzegania niniejszego rozporzadzenia i musi by¢
zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 .

5. Wzajemna wspolpraca i pomoc administracyjna sa nieodptatne.
6. Wniosek o udzielenie informacji nie uniemozliwia wlasciwym
organom wprowadzenia srodkéw zgodnie z odpowiednim prawem
unijnym i krajowym w celu zbadania zarzucanych naruszen przepi-
sow wynikajacych z transpozycji niniejszej dyrektywy i zapobiega-
nia tym naruszeniom.

7. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu za-
pewnienia, aby przetwarzanie danych, o ktérych mowa w ust. 1 ni-
niejszego artykutu, byto zgodne z wymogami dotyczacymi informa-
cji, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009, okreslonymi w art. 16 ust. 2 akapity trzeci i pigty oraz
w art. 16 ust. 3 1 4 tego rozporzadzenia.

8. Nie pozniej niz 14 miesiecy po przyjeciu aktu wykonawczego
ustanawiajgcego wspolny wzor obliczania stopnia ryzyka, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2006/22/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady, Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajgce minimalne wymogi dotyczace danych, ktére maja
by¢ wprowadzane do krajowego rejestru elektronicznego w celu
umozliwienia wzajemnego tgczenia rejestrow, oraz okreSlajace
funkcje konieczne do udostepnienia tych informacji wtasciwym or-
ganom w trakcie kontroli drogowych. Te minimalne wymogi i funk-
cje musza by¢ zgodne z wymogami i funkcjami ustanowionymi
zgodnie z art. 16 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura doradcza, o ktorej
mowa w art. 5b ust. 2 niniejszej dyrektywy.

9. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby dane, o ktorych mowa w
ust. 1, byly dostgpne dla wiasciwych organdw podczas kontroli dro-

gowych.”;

5-6, art.
82j
ustawy z
dnia 6
wrze-
$nia
2001r.
o trans-
porcie
drogo-
wym

2) powaznych naruszen, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 lit. b roz-
porzadzenia (WE) nr 1071/2009;

3) osdb, ktore zostaty uznane za niezdolne do kierowania opera-
cjami transportowymi przedsigbiorcy do czasu przywrocenia do-
brej reputacji, zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr
1071/20009.

Art. 82h. 1.W ewidencji przedsigbiorcow, ktorzy posiadajg zezwo-
lenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, gromadzi
si¢ dane okreslajace:

4a) numery rejestracyjne pojazdow objetych zezwoleniem na wy-
konywanie zawodu przewoznika drogowego zgtoszonych w wy-
kazie pojazdoéw, o ktorym mowa w art. 7a ust. 7;

4b) kraj rejestracji pojazdow, o ktoérych mowa w pkt 4a.

Art. 82h. 5. Glowny Inspektor Transportu Drogowego wykonuje
zadania punktu kontaktowego, o ktorym mowa w art. 18 rozporza-
dzenia (WE) nr 1071/20009.

5a. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego jest organem, ktory
posiada dostep do funkceji kontroli licencji wspdlnotowej w syste-
mie europejskich rejestrow przedsigbiorcoOw transportu drogo-
wego (ERRU), o ktérym mowa w art. 16 ust. 5 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/20009.

6. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego moze zawierac z in-
nymi organami administracji publicznej lub z jednostkami, o kto-
rych mowa w art. 38 ust. 2, porozumienia w sprawie uzyskania
dostepu do danych, o ktorych mowa w ust. 1-3, gromadzonych
przez te podmioty.

Art. 82j. 1. Dane, o ktorych mowa w art. 82h ust. 1, z wyjatkiem
pkt 4a, 4b, 6b 1 16 w zakresie dotyczacym daty i miejsca urodzenia
przedstawiciela prawnego, pkt 17 lit. a, b i f, pkt 18 lit. a, b i f oraz
pkt 19-21, sg jawne i publicznie dostepne.

2. Rejestr bezptatnie udostepnia, w ogolnodostepnych sieciach te-
leinformatycznych, aktualne informacje o podmiotach wpisanych
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do Rejestru w zakresie jawnych i publicznie dostgpnych danych, o
ktorych mowa w ust. 1.

3. Dane, o ktorych mowa w art. 82h ust. 1 pkt 4a, 4b, 6b i 16 w
zakresie dotyczacym daty i miejsca urodzenia przedstawiciela
prawnego, pkt 17 lit. a, b i f, pkt 18 lit. a, b i f, oraz pkt 19-21, a
takze ust. 2 1 3, s3 udostgpniane na wniosek: starostom, wojewodz-
kim inspektorom, wojewodzkim komendantom Policji, Komen-
dantowi Gtownemu Strazy Granicznej, komendantom oddzialow
Strazy Granicznej, naczelnikom urzedéw celno-skarbowych,
Gléwnemu Inspektorowi Pracy, zarzadcom drég, sadom i proku-
raturom oraz Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w
zakresie, w jakim jest to konieczne do wykonywania natozonych
na te organy zadan okreslonych w ustawie. Dane udostepnia si¢
niezwtocznie w terminie do 30 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku.

3a. Dane, o ktorych mowa w art. 82h ust. 3, s3 udostgpniane na
wniosek jednostek, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2, w zakresie, w
jakim jest to konieczne do wykonywania natozonych na te jed-
nostki zadan, o ktérych mowa w art. 38 ust. 3. Dane udostgpnia si¢
niezwtocznie w terminie do 30 dni roboczych od dnia otrzymania
wniosku.

3b. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego przekazuje dane, o
ktérych mowa w art. 82h ust. 2, staro$cie wlasciwemu do wszcze-
cia postgpowania, o ktorym mowa w art. 7d, jezeli liczba powaz-
nych naruszen ujawnionych w ewidencji powaznych naruszen
moze prowadzi¢ do wszczecia tego postepowania.

3c¢. Glowny Inspektor udostepnia organom uprawnionym do wy-
dawania zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogo-
wego wyniki oceny ryzyka, o ktorej mowa w art. 82h ust. 1 pkt 21,
jezeli zostata sporzadzona.

4. Dane zgromadzone w Rejestrze udostepnia si¢ takze na wniosek
osoby, ktorej one dotycza.

5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 3 i 3a, udost¢pnianie
danych z Rejestru odbywa si¢ srodkami komunikacji elektronicz-
nej obshugiwanymi przez system teleinformatyczny Rejestru.

5a. Przekazywanie, 0 ktorym mowa w ust. 3b, odbywa sie za po-
$rednictwem elektronicznej platformy ustug administracji publicz-
nej lub srodkami komunikacji elektronicznej obstugiwanymi przez
system teleinformatyczny Rejestru.




6. Wnioski, o ktorych mowa w ust. 3 i 3a, sktadane za posrednic-
twem elektronicznej skrzynki podawczej Gtownego Inspektora
Transportu Drogowego powinny by¢ podpisane przy uzyciu kwa-
lifikowanego podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo
podpisu osobistego.

7. Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego okresli wzor elektro-
nicznego formularza wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, ktéry udo-
stepnia si¢ na stronie internetowej Glownego Inspektoratu Trans-
portu Drogowego oraz za posrednictwem elektronicznej platformy
ustug administracji publiczne;.

8. Gléwny Inspektor Transportu Drogowego moze zawiera¢ z pod-
miotami, o ktorych mowa w ust. 3 i 3a, porozumienia o udostgp-
nianiu im danych zgromadzonych w Rejestrze w drodze tele-
transmisji bez koniecznosci sktadania wniosku, jezeli podmioty te
spelniajg tacznie nastepujace warunki:

1) posiadajg $rodki techniczne i organizacyjne umozliwiajgce od-
notowanie w systemie teleinformatycznym Rejestru lub systemie
teleinformatycznym tego podmiotu, kto, kiedy i w jakim celu oraz
jaki zakres danych uzyskat;

2) specyfika lub zakres wykonywanych przez nie zadan uzasadnia
takie udostepnienie.

9. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 8, wskazane zostang
rozwigzania techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczen-
stwo, w szczego6lnosci w zakresie poufnosci i rozliczalnosci w od-
niesieniu do udostepnionych danych.

art. 1
pkt 4

Art. 1. W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

4) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

,Artykut 5a

Do dnia 7 sierpnia 2027 r. Komisja przedtozy Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace wykonania i skutkéw
niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie to zawiera¢ bedzie informacje
na temat uzytkowania pojazdow najmowanych w panstwie czlon-
kowskim innym niz panstwo cztonkowskie, w ktorym przedsigbior-
stwo najmujace pojazd ma siedzibe. W sprawozdaniu tym zwraca
si¢ szczegolng uwage na skutki dla bezpieczenstwa drogowego, $ro-
dowiska, dochodéw podatkowych oraz egzekwowania przepisow o




kabotazu zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009. Na pod-
stawie tego sprawozdania Komisja oceni, czy konieczne jest zapro-
ponowanie dodatkowych srodkow.
Artykut 5b

1. Komisje¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 42 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
165/2014. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

art. 2| Art. 2. 1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy art. 4 Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogto-
ust. 1 ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania projektu | szenia.

niniejszej dyrektywy do dnia 6 sierpnia 2023 r. Niezwlocznie po- ustawy

wiadamiajg o tym Komisje. T

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesie-
nie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzgdowej publikacji. Sposdb dokonywania takiego odniesienia
okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

art. 2| Art. 2. 2. Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji teksty podsta-

ust. 2 wowych przepisow prawa krajowego w dziedzinie objetej niniejsza N

dyrektywa.
art. 3 Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. N
art. 4 Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

N
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Jedn. |Tres¢ przepisu UE Ko- Jedn. | Tresé przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. niecz- | red. uwzglednienia
nosé *) w  projekcie
wdro- przepisow wy-
Zenia kraczajacych
poza mini-
T/N malne wymogi
prawa UE (**)
art. 2 Art. 2. W rozporzadzeniu (WE) nr 1072/2009 wprowadza si¢ naste- art. 1 | Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogo-
pkt 6 pujace zmiany: pkt 8 | wym wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
6) dodaje si¢ artykut w brzmieniu: 8) w art. 54:
SYArtykut 10a a) w ust. 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
Kontrole T »0a) opracowuje, co dwa lata, we wspotpracy z Komendantem
1. W celu dalszego egzekwowania obowigzkéw okreslonych w ni- Glownym Policji i Szefem Krajowej Administracji Skarbowej jed-
niejszym rozdziale panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby na ich te- nolitg krajows strategi¢ kontroli przepisow w zakresie przewozow
rytorium stosowana byla spdjna krajowa strategia egzekwowania kabotazowych, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 rozporzadzenia
przepisoéw. Strategia ta skupia si¢ na przedsi¢biorstwach o wysokim (WE) nr 1072/2009;”,
stopniu ryzyka, o ktérym mowa w art. 9 dyrektywy Parlamentu Eu- ¢) dodaje si¢ ust. 57 w brzmieniu:
ropejskiego i Rady 2006/22/WE . ,»J. Jednolita krajowa strategia kontroli, o ktorej mowa w ust. 2 pkt
2. Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby kontrole przewi- Sa, uwzglednia kontrole przeprowadzane przez inspektoréw In-
dziane w art. 2 dyrektywy 2006/22/WE obejmowaty w stosownych spekcji Transportu Drogowego oraz funkcjonariuszy Policji i
przypadkach kontrole przewozow kabotazowych. Stuzby Celno-Skarbowe;j.
3. Co najmniej dwa razy do roku panstwa czlonkowskie przeprowa- 6. Gtowny Inspektor Transportu Drogowego przedktada ministrowi
dzaja skoordynowane kontrole drogowe przewozow kabotazowych. wlasciwemu do spraw transportu jednolita krajowa strategi¢ kon-
Kontrole te podejmowane sa jednocze$nie przez organy krajowe od- troli, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 5a, w terminie do dnia 30 listopada
powiedzialne za egzekwowanie przepisow w dziedzinie transportu roku poprzedzajacego lata, na jakie strategia zostata przygotowana.
drogowego z dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich, przy czym 7. Minister wlasciwy do spraw transportu, w terminie do dnia 31
kazdy z tych organow krajowych dziata na swoim wlasnym teryto- grudnia, zatwierdza jednolita krajowa strategi¢ kontroli, o ktorej
rium. Panstwa cztonkowskie mogg taczy¢ te dziatania z dziataniami mowa w ust. 2 pkt 5a, po uzgodnieniu jej treSci z ministrem
przewidzianymi w art. 5 dyrektywy 2006/22/WE. Po przeprowadze- wilasciwym do spraw wewnetrznych oraz ministrem whasciwym do
niu skoordynowanych kontroli drogowych krajowe punkty kontak- spraw finanséw publicznych.”;
towe wyznaczone zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1071/2009 wymieniaja informacje na temat liczby i rodzaju stwier-
dzonych naruszen.
art. 2 Art. 2. W rozporzadzeniu (WE) nr 1072/2009 wprowadza si¢ naste- art. 1|Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogo-
pkt 9 pujace zmiany: pkt 11 | wym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
9) art. 17 otrzymuje brzmienie: art. 2
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LHArtykut 17

Sprawozdawczos¢€ i przeglad
1. Co dwa lata, najp6zniej do dnia 31 marca, panstwa cztlonkowskie
informuja Komisj¢ o liczbie przewoznikow posiadajacych na dzien
31 grudnia kazdego z dwoch poprzednich lat licencj¢ wspolnotowa
oraz o liczbie uwierzytelnionych odpiséw licencji odpowiadajacych
pojazdom dopuszczonym do ruchu wedlug stanu na ten dzien. Spra-
wozdania dotyczace okresu po dniu 20 maja 2022 r. zawieraja takze
wyszczegodlnienie tych pozycji w podziale na przewoznikéw drogo-
wych rzeczy, ktorzy zajmuja si¢ przewozami mi¢dzynarodowymi
wylacznie z wykorzystaniem pojazdéw o dopuszczalnej masie cal-
kowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony, oraz na pozostatych przewozni-
kéw drogowych rzeczy.
2. Codwa lata, najpdzniej do dnia 31 marca, panstwa cztonkowskie
informuja Komisj¢ o liczbie $wiadectw kierowcy wydanych w kaz-
dym z dwoch poprzednich lat kalendarzowych, jak rowniez o liczbie
swiadectw kierowcy bedacych w obiegu na dzien 31 grudnia kaz-
dego z dwoch poprzednich lat. Sprawozdania dotyczace okresu po
dniu 20 maja 2022 r. zawieraja takze wyszczegdlnienie tych pozycji
w podziale na przewoznikow drogowych rzeczy, ktérzy zajmuja si¢
przewozami migdzynarodowymi wylacznie z wykorzystaniem po-
jazdow o dopuszczalnej masie calkowitej nieprzekraczajacej 3,5
tony, oraz na pozostatych przewoznikéw drogowych rzeczy.
3. Najpozniej do dnia 21 sierpnia 2022 r. panstwa czlonkowskie
przekazuja Komisji krajowe strategie egzekwowania przepisow
przyjete na podstawie art. 10a. Najpdzniej do dnia 31 marca kazdego
roku panstwa cztonkowskie informuja Komisje¢ o dziataniach kon-
trolnych w zakresie egzekwowania przepiséw przeprowadzonych w
poprzednim roku kalendarzowym na podstawie art. 10a, w tym w
stosownych przypadkach o liczbie przeprowadzonych kontroli. In-
formacje te obejmujg liczbe skontrolowanych pojazdow.
4. Do dnia 21 sierpnia 2024 r. Komisja przygotowuje sprawozdanie
dotyczace stanu unijnego rynku transportu drogowego. Sprawozda-
nie zawiera analiz¢ sytuacji rynkowej, w tym oceng skutecznosci
kontroli oraz zmian w warunkach zatrudnienia w zawodzie.
5. Komisja dokona oceny wdrozenia niniejszego rozporzadzenia, w
szczegblnosci wptywu zmian art. 8§ wprowadzonych rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1055, do dnia 21

11) wart. 90a:

a) w ust. 1 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

»2b) w zakresie, o ktorym mowa w art. 17 ust. 3 zdanie drugie i
trzecie rozporzadzenia (WE) nr 1072/2009, corocznie, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepnego.”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢c w brzmieniu:

»2¢. Komendant Glowny Policji, Szef Krajowej Administracji
Skarbowej oraz wojewddzki inspektor transportu drogowego prze-
kazujag Gléwnemu Inspektorowi Transportu Drogowego zbiorcza
informacje dotyczaca kontroli przestrzegania przepisdéw w zakresie
przewozow kabotazowych, corocznie, w terminie do dnia 28 lutego
roku nastepnego.”.

Art. 2. W terminie 60 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy
Glowny Inspektor Transportu Drogowego opracowuje po raz
pierwszy jednolitg krajowa strategie kontroli, o ktorej mowa w art.
54 ust. 2 pkt 5a ustawy zmienianej w art. 1.
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sierpnia 2023 r. i przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

6. Po przedlozeniu sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 5, Komisja
dokonuje regularnej oceny niniejszego rozporzadzenia i przedktada
wyniki tej oceny Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

7. W stosownych przypadkach do sprawozdan, o ktérych mowa w
ust. 5 1 6, dotacza si¢ odpowiednie wnioski ustawodawcze.”

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UCUC 26)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/694 z dnia 2 maja 2022 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2016/403 w odniesieniu do nowych powaznych naruszen przepisOw unijnych,

ktore mogg prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego (Dz. Urz. UE L
129 z 03.05.2022, str. 22)

Jedn. |Tres¢ przepisu UE Ko- Jedn. | Tre$é przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
red. niecz- |red. uwzglednie-
nos¢ ™) nia w projek-
wdro- cie przepisow
Zenia wykraczaja-
cych poza mi-
T/N nimalne wy-
mogi prawa
UE (**)
Zalacz- | ZALACZNIK 11 Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesénia 2001 r. o transporcie dro-
nik nr| Czestotliwo$¢ wystepowania powaznych naruszen art. 1 | gowym wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
I 1. Powazne naruszenia (PN) i bardzo powazne naruszenia (BPN) pkt 6
wymienione w zataczniku I, jezeli popelniane sg wielokrotnie, T 6) w art. 15a ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

uznawane sg za powazniejsze przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego prowadzenia przedsigbiorstwa. Przy obliczaniu
czestotliwosci wystegpowania wielokrotnych naruszen panstwa
cztonkowskie biora pod uwage nast¢pujace czynniki:

a) wage naruszenia (PN lub BPN);

b) czas (okres przynajmniej roku od daty kontroli);

¢) liczbe pojazdow wykonujacych operacje transportowe, kto-
rymi kieruje zarzadzajacy transportem ($rednio na rok).

»2. Przy obliczaniu czestotliwosci wystgpowania wielokrot-
nych naruszen bierze si¢ pod uwage wage naruszenia, czas oraz
liczbe pojazdow wykonujacych operacje transportowe, zgod-
nie ze wzorem obliczania zawartym w zataczniku II do rozpo-
rzadzenia Komisji (UE) 2016/403.

3. Trzy powazne naruszenia lub jedno bardzo powazne naru-
szenie, okreslone w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji
(UE) 2016/403, w przeliczeniu na pojazd na rok w danym
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2. Biorac pod uwage potencjat stworzenia zagrozenia dla bezpie-
czenstwa drogowego, maksymalna czgstotliwo$¢ powaznych
naruszen, powyzej ktorej powinny one by¢ uznawane za powaz-
niejsze, ustalana jest w nastgpujacy sposob:

3 PN/na pojazd/na rok = 1 BPN

3 BPN/na pojazd/na rok = uruchomienie krajowej procedury w
sprawie oceny dobrej reputacji.

3. Liczba naruszen w przeliczeniu na pojazd na rok stanowi $red-
nig warto$¢ obliczong poprzez podzielenie catkowitej liczby
wszystkich naruszen o tym samym poziomie przewinienia (PN
lub BPN) przez $rednig liczbe pojazdow uzytkowanych w ciggu
roku. Wzor obliczania czgstotliwosci naruszen przewiduje mak-
symalny prég dla wystegpowania powaznych naruszen, powyzej
ktérego beda one uznawane za powazniejsze. Panstwa czton-
kowskie moga ustanowié¢ bardziej rygorystyczne progi, jezeli sa
one przewidziane w ich krajowych postgpowaniach administra-
cyjnych dotyczacych oceny dobrej reputacji.

przedsigbiorstwie, powoduje wydanie przez organ, o ktérym
mowa w art. 7 ust. 4 pkt 1, przedsigbiorcy majacemu siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ostrzezenia o mozli-
wosci wszczgcia procedury, o ktorej mowa w ust. 1.”;
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (UC26)

Jedn.
red.

Tres¢ przepisu/ - ow projektu

Uzasadnienie wprowadzenia przepiséw

art. 1
pkt 2
lit. b

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 i 1544) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

2) wart. 4

b) pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,,12) przewoz kabotazowy — przewdz:

a) kabotazowy W rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. dotyczacego wspolnych zasad dostepu do rynku
miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300 z
14.11.2009, str. 72, z p6ézn. zm.),

b) kabotazowy W rozumieniu art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspolnych zasad dostepu do migdzynarodowego
rynku ushug autokarowych i autobusowych i zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.20009,
str. 88, z pdzn. zm.),

c) wykonywany miedzy miejscami potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego
majacego siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strona
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

d) wykonywany miedzy miejscami potozonymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym
zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu za granicg, innym niz
pojazd najmowany;”,

Zmiana definicji przewozu kabotazowego zawartej w art. 4 pkt 12 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym ma charakter wynikowy do zmian wprowadzanych w zwiazku z wdrozeniem do
krajowego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6
kwietnia 2022 r. dotyczacej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdow
najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (Dz. Urz. UE L 137 z 16.05.2022, str.
1). Majac na uwadze, ze przewdz kabotazowy zostal zdefiniowany w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1072/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczacego
wspolnych zasad dostepu do rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych (Dz. Urz. UE L 300
z14.11.20009, str. 72, z pdzn. zm.) oraz art. 2 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do mi¢dzynarodowego
rynku ushug autokarowych i autobusowych i zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 (Dz. Urz.
UE L 300 z 14.11.2009, str. 88, z p6zn. zm.) w projektowanym przepisie odwotano si¢ wprost do tych
przepisow. Jednoczesnie wskazano, ze przewdz kabotazowy to takze przewoz wykonywany miedzy
miejscami potozonymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez przedsigbiorce zagranicznego
majacego siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, oraz wykonywany miedzy
miejscami terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej pojazdem samochodowym
zarejestrowanym lub dopuszczonym do ruchu za granica, innym niz pojazd najmowany. Nalezy bowiem

polozonymi na

mie¢ na uwadze, ze przewdz kabotazowy mogg regulowac takze wigzace Polske umowy migdzynarodowe,
a w ustawie z dnia 6 wrze$nia2001r. o transporcie drogowym dopuszcza sie mozliwo$¢ wydania
podmiotowi zagranicznemu majgcemu siedzib¢ w panstwie innym niz panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym zezwolenia na przewo6z
kabotazowy.

art. 1
pkt 7
lit. a

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

7) wart. 33 w ust. 6:

a) w pkt 2 wyrazy ,,art. 6 ust. 1 pkt 2” zastgpuje si¢ wyrazami ,,art.
39a ust. 1 pkt 1-47,

Zmiana o charakterze porzadkowym. Dodawany przepis ma na celu wprowadzenie obowiagzku dotaczenia
przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢ 0 wydanie za§wiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wlasne
o$wiadczenia, ze zatrudnieni kierowcy spelniajg wymagania okre$lone w art. 39a ust. 1 pkt 1-4.

art. 1
pkt 9

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Zmiana o charakterze porzadkowym. Dodawany przepis ma na celu doprecyzowanie regulacji zawartych
w art. 83 ust. 3a ustawy o transporcie drogowym.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgeydgnjthe3deltqmfyc4mjsgq3dknbtg4

9) w art. 83 ust. 3a wyrazy ,,0 ktérych mowa w ust. 17 zastepuje sie
wyrazami ,,o ktérych mowa w ust. 3”;

art. 1
pkt 12

Art. 1. W ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

12) w art. 92a w ust. 2 wyrazy ,,200 ztotych” zastepuje si¢ wyrazami
,,00 ztotych”;

Zgodnie z art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym, zarzadzajacy transportem, osoba, o ktdrej mowa
w art. 7c, a takze kazda inna osoba wykonujaca czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, ktora
naruszyla obowigzki lub warunki przewozu drogowego, podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200
ztotych do 2000 ztotych za kazde naruszenie.

W mysl art. 92a ust. 8 ustawy o transporcie drogowym wykaz naruszen obowigzkow lub warunkow
przewozu drogowego, o ktorych mowa w ust. 2, wysokosci kar pieni¢znych za poszczegdlne naruszenia,
a w przypadku niektorych naruszen numer grupy naruszen oraz wage naruszen wskazane w zataczniku I
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403 z dnia 18 marca 2016 r. uzupelniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 w odniesieniu do klasyfikacji powaznych naruszen
przepis6w unijnych, ktore moga prowadzi¢ do utraty dobrej reputacji przez przewoznika drogowego, oraz
zmieniajacego zatacznik 111 do dyrektywy 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
74 7 19.03.2016, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 129 z 03.05.2022, str. 22), okre$la zatacznik nr 4 do ustawy.

Ustawg z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 209) do zatacznika nr 4 do ustawy o transporcie
drogowym zostaly dodane naruszenia — lp. 14a i 20. Oba naruszenia zagrozone s kara pieni¢zng w
wysokos$ci 50 zl, jednakze nie zostata dokonana zmiana art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym
okreslajaca dolng granice jednostkowej kary w wysokosci 200 zt.

W zwigzku z powyzszym, dokonano zmiany brzmienia art. 92a ust. 2 ustawy o transporcie drogowym
celem dostosowania dolnej granicy sankcji do wysokos$ci kar pieni¢znych za popetnienie naruszen z Ip.
14a i lp. 20 zatacznika nr 4 do ustawy.

Art. 3 ust. 2. Do postgpowan administracyjnych w zakresie
zezwolen, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, wszczetych 1 niezakonczonych decyzjg
ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.

Poprzez przepis przej$ciowy zostato okreslone, ze do postgpowan administracyjnych w zakresie zezwolen
i licencji, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.




Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.920.1044.2023.29(MH)
Warszawa, 22 pazdziernika 2024 r.
Dot.: RM-0610-86-24

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie

drogowym, wyrazona przez ministra wtasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Zwracam uwage na pilny charakter procedowanego projektu. W zwiagzku z brakiem
terminowej transpozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/738 z dnia 6
kwietnia 2022 r. dotyczqcej zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw
najmowanych bez kierowcdw w celu przewozu drogowego rzeczy, ktéra zapewnia opiniowany
projekt ustawy, Komisja Europejska prowadzi przeciwko Polsce postepowanie
naruszeniowe, znajdujace sie obecnie na etapie po wydaniu uzasadnionej opinii.

Projekt zawiera nadregulacje, ktéra zostata wykazana w dotgczonej do niego odwrdécone;j
tabeli zgodnosci.

Z wyrazami szacunku

Adam Sztapka
Minister do spraw Unii Europejskiej
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pan Dariusz Klimczak
Minister Infrastruktury

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3
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