Druk nr 764-A

9 Warszawa, 19 listopada 2024 r.
SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-0610-100-24

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

przedstawiam autopoprawke do przekazanego w dniu 30 pazdziernika 2024 r.
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (druk nr 764).

Rada Ministrow upowaznita Ministra Finans6w do prezentowania stanowiska
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AUTOPOPRAWKA

do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (druk nr 764)

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (druk nr 764) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) po art. 3 dodaje si¢ art. 3a i art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3a. W 2025 r. podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o ktorej
mowa w art. 79a ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 81 ust. 2b, 2d i 2z ustawy zmienianej w art. 1,
nie moze by¢ nizsza niz odpowiednio kwota 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego albo kwota iloczynu liczby
miesi¢cy podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w roku kalendarzowym, za ktory byt
ustalany dochdod podlegajacy oskladkowaniu, i 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego.

Art. 3b. Do dnia 31 grudnia 2025 r. do zamo6wien na ustugi lub dostawy udzielanych
przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w zwigzku z realizacja przepisu art. 3a, ktére
maja by¢ wykonywane w 2025 r., nie stosuje si¢ przepisow o zamodwieniach
publicznych.”;

2) art. 4 otrzymuje brzmienie:
»Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 3b,

ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.”.



UZASADNIENIE

W przeditozonej autopoprawce proponuje si¢ obnizenie w 2025 r. minimalnej sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne dla przedsigbiorcow oplacajacych podatek dochodowy na
zasadach okreslonych wedlug skali podatkowej, wedlug 19% stawki podatku i1 optacajacych
podatek dochodowy z kwalifikowanych praw wtasnosci intelektualnej. Roczna podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie bedzie mogla by¢ nizsza od kwoty
stanowigcej iloczyn liczby miesiecy w roku kalendarzowym podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu 1 75% minimalnego wynagrodzenia. Natomiast podstawa wymiaru sktadki za
dany miesigc nie bedzie mogta by¢ nizsza od kwoty 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku skladkowego. Natomiast dla osob stosujacych
opodatkowanie w formie karty podatkowej podstawe wymiaru miesigcznej sktadki zdrowotne;j
bedzie stanowi¢ kwota 75% minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu 1 stycznia
danego roku. Powyzsze przyczyni si¢ do poprawy rentownosci prowadzonej dziatalno$ci
gospodarcze] wsrod przedsigbiorcéw osiggajacych najnizsze dochody. Przedmiotowe
rozwigzanie jest jednoznacznie korzystne dla osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

rozliczajacych si¢ we wskazanych formach podatkowych.

Regulacja wprowadzona w art. 3b uzasadniona jest koniecznos$cig przygotowania, w trybie
pilnym, zmian w systemach informatycznych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS)
umozliwiajacych rozliczanie skladki zdrowotnej przy zastosowanej obnizonej podstawie
minimalnej sktadki zdrowotnej, ktoére maja by¢ wykonywane w 2025 r., co wymaga zniesienia
obowigzku stosowania przepisow o zamowieniach publicznych. Przygotowania w tym zakresie
ZUS powinien rozpocza¢ jak najszybciej, w zwiagzku z czym dodawany art. 3b wchodzi w zycie
z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia (powinien to by¢ dzien jak najwczesniejszy w

stosunku do dnia 1 stycznia 2025 r.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Autopoprawka do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o | 18.11.2024r.

swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych Zrédlo:
Inne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Zdrowia
Nr w Wykazie prac legislacyjnych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza i programowych Rady Ministrow

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Mateusz Najsztub, zastgpca dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej; e-mail: mateusz.najsztub@mf.gov.pl;

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problem, ktory zostanie rozwiazany projektowana regulacja dotyczy wzrostu wydatkow, jakie osoby wykonujace
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zwane dalej ,,przedsigbiorcami”, ponoszag w ramach sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, zwanej takze ,,sktadkg zdrowotna”, od dnia 1 stycznia 2022 r. w wyniku zmian wprowadzonych w ramach
tzw. ,,Polskiego Ladu”.

Z perspektywy przedsigbiorcow istotnym problemem jest znaczne obcigzenie sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
wplywajace na rentowno$¢ prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota planowanych rozwigzan jest wprowadzenie zmian w podstawie wyliczania oraz optacania sktadki zdrowotnej dla
przedsigbiorcow w 2025 r. i dotyczy obnizenia minimalnej podstawy sktadki zdrowotnej 0sob rozliczajacych si¢ za pomoca
skali podatkowej i na podatku liniowym oraz osob, ktore stosujg opodatkowanie w formie karty podatkowej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczalttowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z p6zn. zm.), do poziomu 75% minimalnego wynagrodzenia
obowigzujacego w pierwszym dniu roku sktadkowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
przedsigbiorcy rozliczajacy 2,4 min Ministerstwo Finansow Zmniejszenie podstawy
sie wedtug zasad ogdlnych wymiaru sktadki na

oraz ryczaltem od
przychoddw
ewidencjonowanych

ubezpieczenie zdrowotne dla
wiekszosci 050b wykonujacych
pozarolniczg dziatalno$§¢
gospodarcza.

Narodowy Fundusz
Zdrowia, zwany dalej
,NFZ”

centrala i 16 oddziatow
wojewddzkich

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéow publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 146, z
pézn. zm.)

Zmniejszenie wptywu srodkow
do NFZ z tytutu sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

dana powszechnie znana

Zniesienie obowigzku
stosowania przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
przepiséw o zamowieniach
publicznych przyczyni si¢ do
zapewnienia dostosowania
systeméw informatycznych
tego Zaktadu do zmian
wprowadzanych autopoprawka.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Autopoprawka nie podlegata pre-konsultacjom.




Projekt autopoprawki wymaga jak najszybszego przeprowadzenia procesu legislacyjnego. Ponadto projektowana regulacja
nie naktada zadnych obowigzkdw, jak rowniez jest oczekiwana przez przedsigbiorcow.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ((F].O)
Dochody ogoétem 945 -945
budzet pafistwa 61 61
JST
NFZ -1006 -1 006
Wydatki ogéltem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 945 945
budzet panstwa 61 61
JST
NFZ -1006 -1 006

Zrodla finansowania

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania wptyng na dochody sektora finansow publicznych,
w tym budzetu panstwa plan finansowy i NFZ.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Woprowadzenie zmian w podstawie wyliczania oraz optacania sktadki zdrowotnej dla przedsigbiorcow
w 2025 r. dotyczy obnizenia minimalnej podstawy sktadki zdrowotnej os6b rozliczajgcych si¢ za
pomoca skali podatkowej i na podatku liniowym do poziomu 75% minimalnej.

Skutki fiskalne reformy wedlug propozycji oraz struktur¢ beneficjentdw przedstawiajg ponizsze
tabele. Laczny skutek dla sektora finanséw publicznych szacowany jest na -0,945 mld zi.

Szacowany skutek finansowy projektowanych zmian zostal uwzglgdniony w gtownej tabeli wptywu
na sektor finanséw publicznych, zgodnie z ponizsza tabela.

2025 rok

Skala

podatk | podatek karta

owa liniowy Ryczalt | podatkowa

(mld z}) | (mld z}) (mld z})
NFZ -0,781 -0,198 0 -0,027
PIT 0 0,056 0 0,005
SFP -0,781 -0,142 0 -0,022

Analiza zostata przeprowadzona w oparciu o model mikrosymulacyjny Ministerstwa Finanséw na
danych z podatku od osob fizycznych Ministerstwa Finanséw z 2023 r., waloryzowanych
odpowiednio na 2025 r. Porownanie skutkow na sktadce zdrowotnej przedstawione jest w ujeciu
memoriatowym, tj. odnosi si¢ do wysokosci rocznej, naleznej sktadki zdrowotne;.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe przedsiebiorcow zyskujacych oraz tracacych na reformie w ujeciu
rocznym. Za prog zysku i straty przyjeto 50 zt rocznie.

2025 rok
zyskuje traci
(tys) (tys.)
Skala podatkowa 749,5 0
Podatek liniowy 158,6 0
Ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych 0 0
Karta podatkowa 26,4 0
razem 934,5 0
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Catkowite skutki w podziale na decylowe grupy dochodowe przedsiebiorcéw w 2025 r. przedstawiajg

2 3 4 5 6 7 8 9 10
Decylowa grupa dochodowa

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 945 4 626 4765 5055 5055 47942
(w mln z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2024r1.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i | Planowane rozwigzania bedg miaty pozytywny wptyw na finanse mikro-, matych i
srednich $rednich przedsiebiorcow.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Planowane rozwigzania beda mialy pozytywny wpltyw na finanse rodzin
gospodarstwa domowe | i obywateli. Proponowane zmiany wptyna na zwickszenie $rodkow pienigznych,
jakie pozostang do dyspozycji ubezpieczonych przedsigbiorcow. Bez wplywu na
gospodarstwa domowe.
osoby niepelnosprawne | Nie dotyczy.
i osoby starsze
Niemierzalne

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [ nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.




9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Bez wptywu.

11.Planowane wykonanie przepisdw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., z wyjatkiem art. 3b (dotyczacego zniesienia obowigzku stosowania przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przepisow o zamdwieniach publicznych), ktory wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu. Zmiany maja charakter ciagly, wiec nie ma potrzeby okreslania miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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