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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych

innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, 1597,
1688, 1852 12029) po art. 226a dodaje si¢ art. 226b w brzmieniu:

,»Art. 226b. Do dnia 31 grudnia 2027 r. wlasciwy organ, o ktérym mowa w art. 26a

ust. 2, moze otrzymac $rodki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na wykonanie dziatan,

o ktorych mowa w art. 26a ust. 1. W przypadku gdy wlasciwym organem jest organ

jednostki samorzadu terytorialnego, kwota dofinansowania moze stanowi¢ wigcej niz

80 % kosztow wykonania tych dziatan. Kwota dofinansowania nie moze by¢ wyzsza niz

99 % kosztow wykonania dziataf, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151 oraz z 2022 r. poz. 2687) w art. 1 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) pkt 35 otrzymuje brzmienie:
»35) w dziale VII po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w brzmieniu:

,,Rozdzial 6a
Odpady budowlane 1 rozbidérkowe

Art. 101a. 1. Wytworca odpadéow budowlanych i rozbidorkowych jest
obowigzany do zapewnienia wysegregowania z wytworzonych przez siebie
odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych, ktorych powstaniu nie mogh
zapobiec zgodnie z art. 18 ust. 1, co najmniej: drewna, metali, szkta,
tworzyw sztucznych, gipsu i odpadow mineralnych, w tym betonu, cegty,

ptytek 1 materiatow ceramicznych oraz kamieni w celu zapewnienia

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE

z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadoéw oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz. Urz. UE L 312
z 22.11.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 365z 19.12.2014, str. 89, Dz. Urz. UE L 21 z 28.01.2015, str. 22, Dz. Urz.
UE L 184 2 11.07.2015, str. 13, Dz. Urz. UE L 297 7 13.11.2015, str. 9, Dz. Urz. UE L 42 2 18.02.2017, str. 43,
Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109, Dz. Urz. UE L 191
2 28.07.2023, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90243 z 17.04.2024).



2)

przydatnosci do przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu lub
innego odzysku, chyba ze wysegregowanie nie jest technologicznie
mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling lub inny odzysk.

2. W przypadku gdy wytworcg odpadow  budowlanych
1 rozbiorkowych jest osoba fizyczna niebedgca przedsigbiorca, obowigzek
okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz odpadoéw, ktoremu ten
wytworca przekazal te odpady budowlane i rozbidrkowe.

3. Wytworca odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz nastepny
posiadacz odpaddw, o ktorym mowa w ust. 2, mogg zleci¢ wykonanie
obowigzku okre§lonego w ust. 1 podmiotowi, o ktorym mowa w art. 27
ust. 2, w drodze umowy okreslajacej dalsze zagospodarowanie
wysegregowanych odpadow, zawartej w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

4. Odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzku, o ktorym mowa
wust. 1, ponoszg solidarnie wytworca odpadow budowlanych
1 rozbidrkowych, nastepny posiadacz odpaddéw, o ktorym mowa w ust. 2,
oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 2.

5. Posiadacz odpadéw wysegregowanych zgodnie z ust. 1 jest
obowigzany do zapewnienia dalszego zagospodarowania tych odpadéw

zgodnie z art. 18 ust. 2-7.”;”;

w pkt 40 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) niezapewnienie wysegregowania odpadow budowlanych
1 rozbiérkowych wbrew obowigzkom okre§lonym w art. 101a ust. 1—

.99 9
37,7,

Art. 3. 1. W latach 2025-2027 maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa bedacy

skutkiem finansowym wejs$cia w zycie ustawy wynosi w:

1)
2)
3)

2025 r. — 300 000 tys. zt;
2026 r. — 300 000 tys. zt;
2027 r. — 300 000 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia 80 % wysokosci srodkow, ktore sa zaplanowane na

przedmiotowe zadanie w ustawie budzetowej na dany rok, wprowadza si¢ mechanizm



korygujacy polegajacy na ograniczeniu dofinansowania dziatan, o ktérych mowa w art. 26a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

3. Minister wiasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa

w ust. 2.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Przepisy zawarte w art. 1 projektu ustawy majg na celu wprowadzenie podstawy
prawnej umozliwiajacej przekazanie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa wlasciwym
organom, w szczegélnosci gminom, ktére borykaja si¢ z problemem nielegalnie
nagromadzonych odpadéw zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku (w trybie art.
26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”). Projektowany przepis ma charakter epizodyczny (jego
okres obowigzywania uregulowano do dnia 31 grudnia 2027 r.) i ma on stanowi¢ uzupetniajace
zrodlo finansowania zadania, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku
dostepnosci srodkow z rezerwy celowej. Celem proponowanego przepisu jest zwigkszenie
wachlarza instrumentéw stuzacych usuwaniu skutkéw nielegalnego gospodarowania
odpadami. W przepisie tym dodatkowo ustanowiono maksymalny poziom dofinansowania, co
ma na celu mozliwie najwigksze zaangazowanie organdw administracji w realizacje
przedsiewzie¢, a w konsekwencji mozliwie najbardziej rzetelne wydatkowanie i rozliczanie
przez beneficjentow srodkoéw publicznych.

Dodatkowo obowigzujace przepisy prawa, tj. art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
o finansach publicznych”, umozliwiajg przekazanie srodkow z rezerwy celowej wlasciwym
organom administracji samorzagdowej w wysokosci do 80 %, jednak pozostate 20 % Srodkoéw
musi pochodzi¢ z innych zrodet. Dlatego tez projektowany przepis umozliwia przekazanie
srodkow z rezerwy celowe] wlasciwym organom administracji samorzadowej w wysokoS$ci
ponad 80 % i jednoczesnie umozliwia ewentualne pozyskanie przez te organy srodkow z innych
zrodet finansowania (zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa inne zrodta finansowania
nie stanowig $srodkow wlasnych samorzadu). Taki montaz finansowy ma na celu domknigcie
luki finansowej, ktéra moze si¢ pojawi¢ przy finansowaniu dziatan prowadzonych na podstawie
art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach.

Obowigzujace przepisy prawa umozliwiaja pozyskanie finansowania na zadanie, o
ktorym mowa w art. 26a ustawy o odpadach. W 2019 r. w ramach nowelizacji przepisow
ustawy o odpadach wprowadzono do ustawy art. 26a, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy ze
wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska konieczne jest niezwloczne
usuni¢cie odpadow, wlasciwy organ administracji publicznej wykonuje dziatania polegajace na
usuni¢ciu odpadow i gospodarowaniu nimi. Rownocze$nie wprowadzono przepisy do ustawy

z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z p6zn. zm.),



zwanej dalej ,,ustawa POS”, zwickszajace mozliwosci dofinansowania usuwania odpadow ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW, art.
400a ust. 1 pkt 8c ustawy POS). NFOSiGW przygotowat program priorytetowy ,,Usuwanie
porzuconych odpadéw” dedykowany wiasciwym organom administracji w celu wsparcia
finansowego usuni¢cia odpadow prowadzonego w trybie art. 26a ustawy o odpadach. Pierwszy
nabor w ramach programu priorytetowego ,,Usuwanie porzuconych odpadow” rozpoczat sie w
2019 r. Od dnia utworzenia programu priorytetowego i rozpoczecia naboréw dofinansowanie
byto mozliwe w formie dotacji w wysokosci od 10 % do 80 % kosztow kwalifikowanych i
pozyczki w wysokosci do 100 % kosztow kwalifikowanych oraz od dnia 11 sierpnia 2023 r. do
konca 2023 r. rowniez w formie dotacji w wysokosci do 100 % kosztow kwalifikowanych w
przypadku przedsiewzig¢ stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla srodowiska wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Aktualnie do konca 2024 r. istnieje tylko jedna
forma dofinansowania, tj. dofinasowanie w formie pozyczki — do 100 % kosztow
kwalifikowanych. Program priorytetowy ,,Usuwanie porzuconych odpadéw” stanowi znaczace
obcigzenie zobowigzania wieloletniego ,,gospodarowanie odpadami”, w ramach ktérego
finansowane s3 réwniez m.in. programy: ,,Racjonalna gospodarka odpadami”, ,,Ochrona
powierzchni ziemi” i ,,0gdlnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych
azbest”, jak rowniez programy z zakresu edukacji ekologicznej czy program LIFE. Stan
srodkdw na zobowigzaniu wieloletnim ,,gospodarowanie odpadami” na dzien 20 maja 2024 r.
wynosit 87 652,5 tys. zt. Z uwagi na poziom wydatkéw wynikajacych z dotychczas zawartych
zobowigzan oraz aktualny stan i przychody zasilajace zobowigzanie ,,gospodarowanie
odpadami” brak jest uprawdopodobnionych mozliwosci dla udzielenia dofinansowania
przedsigwzigé w ramach bedacych w ocenie ztozonych wnioskow. Obecnie NFOSiGW nie
dysponuje wystarczajacymi srodkami dla sfinansowania tych inwestycji, jak rowniez
kompleksowych dtugotrwalych dziatan zwigzanych z usuwaniem porzuconych odpadow.

Jednym z gtownych probleméw wskazywanych przez wlasciwe organy administracji w
realizacji usuwania odpadow sg zbyt male $rodki finansowe na przedsigwzigcia usuwania
odpadéw, mimo utworzenia przez NFOSiGW odpowiedniego programu. Niejednokrotnie
organy te, w szczegélnosci gminy, wystepowaty do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
0 pomoc finansowa w usunigciu zalegajacych nielegalnie odpadéw w zwiazku z posiadaniem
niewystarczajacych srodkéw na usuniecie odpadow.

Jednym z priorytetowych zadan obecnego Rzadu jest zajecie si¢ zjawiskiem miejsc

nielegalnego gromadzenia odpadéw, co znalazto odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej —



w pierwszych dniach swojego funkcjonowania Rzad dodatkowo zaplanowat §rodki finansowe
z rezerwy celowej budzetu panstwa na dziatania zwigzane z usuwaniem odpaddéw z tych miejsc
i ich zagospodarowywaniem. Z punktu widzenia administracji samorzadowej finansowanie ze
srodkdw publicznych usuwania nielegalnie zdeponowanych odpadéw powinno zostaé
zwiekszone, niemniej jednak istotne jest, aby proces ten odbywat si¢ stopniowo,
z uwzglednieniem nie tylko mozliwosci finansowych budzetu panstwa, ale rowniez mocy
przerobowych krajowych instalacji do przetwarzania odpadow. Szczegdlnie istotng kwestig jest
rowniez udzielenie wsparcia, ktore nie bedzie dodatkowa ,,motywacja” dla tzw. szarej strefy
do kontynuacji nielegalnego procederu.

Niemniej jednak projektowany przepis wprowadzajagcy mozliwos¢ przekazania
srodkow z rezerwy celowej wlasciwym organom administracji ma by¢ uzupetniajagcym zrodtem
finansowania zadania, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach. Przede wszystkim
nalezy mie¢ na uwadze, ze docelowym zrodtem finansowania ww. zadania powinno by¢
dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW. Natomiast zaproponowany w art. 1 trzyletni okres
wydaje si¢ adekwatny, poniewaz projektowany przepis daje mozliwos¢ skorzystania przez
organy administracji z dodatkowej pomocy finansowej na usuwanie odpadow szczegdlnie
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi oraz srodowisku przy jednoczesnym podjeciu dziatan w
celu zatrzymania aktualnych zrodet dochodéw NFOSiGW i uzyskanie nowych $rodkéw
finansowych na program ,,Usuwanie porzuconych odpadoéw”, ktdry stanowi docelowe zrodto
finansowania przedsigwzigcia usuwania odpadow. Z tego wzgledu projektowany przepis ma
charakter przepisu epizodycznego.

Zatem $rodki z budzetu panstwa beda przeznaczane na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpadéw z miejsc, dla ktérych spelnione beda wymagania art. 26a ust.
1 ustawy o odpadach, oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych dotyczgcymi
rezerwy celowej.

W projektowanym art. 3 zostaly zawarte przepisy reguly wydatkowej wraz
Z mechanizmem korygujagcym. Za monitorowanie wykorzystania limitu wydatkow
odpowiedzialny bedzie minister wlasciwy do spraw klimatu. W latach 2025-2027 maksymalny
limit wydatkow z budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie
projektowanej ustawy wynosi¢ bedzie w:

1) 2025 r. — 300 000 tys. zt;

2) 2026 r. — 300 000 tys. zt;

3) 2027 r.— 300 000 tys. zt.



Projektowana w art. 2 zmiana w ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2151, z p6zn. zm.) — nowe brzmienie
przepisu art. 101a ustawy o odpadach ma na celu wprowadzenie zmian w zakresie organizacji
systemu sortowania odpadoéw budowlanych i rozbiorkowych. Przewiduje si¢, ze projektowana
regulacja wptynie na zwigkszenie ilosci odpadow selektywnie zbieranych, przez co poprawi si¢
ich jakos$¢, co nastgpnie przetozy si¢ na wieksze mozliwosci ich zagospodarowania w procesach
odzysku, a w szczegodlnosci recyklingu. Skutkiem tego powinno by¢ zmniejszenie iloSci
przestanek dla pozbywania si¢ odpadow budowlanych i rozbidorkowych w sposob niezgodny z
przepisami obowigzujgcego prawa (nielegalnie nagromadzone odpady).

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadéw (Dz.
Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109), zwana dalej ,,dyrektywa w sprawie odpadéw”, na
panstwa czlonkowskie zostatl natozony obowigzek ustanowienia systemow sortowania dla
odpadow budowlanych i rozbiérkowych przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych (beton,
cegly, plytki 1 materiaty ceramiczne, kamienie), metalu, szkta, tworzyw sztucznych i gipsu.
Art. 11 ust. 1 dyrektywy w sprawie odpadow zostat transponowany do polskiego porzadku
prawnego ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw. Zgodnie z dodanym ta nowelizacja art. 10la ustawy o odpadach system
sortowania odpadow budowlanych i rozbiorkowych, co do zasady, opiera si¢ na segregacji tych
odpaddéw w miejscu ich wytworzenia. Jednakze przedstawiciele branzy budowlanej oraz branzy
gospodarki odpadami przedstawili postulaty ztagodzenia wymogu zbierania i odbierania
selektywnego w miejscu wytworzenia odpaddw, opierajac si¢ na trudnos$ciach, jakie w praktyce
powstaja w zwiazku z konieczno$cig dostosowania si¢ do tego wymogu. W zwigzku z tym
projektowana ustawa stanowi kompromis migdzy:

1) wymogiem zapewnienia, aby wytwodrca odpadéw budowlanych i1 rozbiorkowych byt
zobligowany do wysegregowania wytworzonych odpadow, a

2) zapewnieniem dalszego zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych,
zgodnie z celami ustanowienia systemu selektywnej segregacji w dyrektywie w sprawie
odpadow, a

3) mozliwos$cig przekazania wykonania tego obowigzku innym podmiotom.

Jednym z podstawowych zalozen projektowanej regulacji z zakresu gospodarki
odpadami jest fakt, ze to wytwdrca odpadow jest obowigzany do zagospodarowania

wytworzonych przez siebie odpadow. Odzwierciedleniem tego zalozenia w kontekscie

4



ustanowionego systemu segregacji odpadéw budowlanych i rozbiorkowych jest art. 101a ust. 1
ustawy o odpadach, w ktorym jako pierwotny podmiot obowigzany do zapewnienia
wysegregowania tych odpadow wskazano ich wytworcg. Projektowana regulacja zaklada
jedynie ztagodzenie wymogu, aby segregacja byta prowadzona ,,u zrédta”, czyli w miejscu
wytworzenia. W zwigzku z powyzszym w ust. 3 projektowanej regulacji wprowadzono
przepisy umozliwiajagce przekazanie odpadow innemu uprawnionemu podmiotowi, ktory
przejmie obowiazek zapewnienia ich wysegregowania.

Jednoczes$nie w ust. 2 projektowanej regulacji utrzymano zasade, zgodnie z ktora
obowiazek okreslony w ust. 1 nie dotyczy osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (przy czym, aby unikng¢ trudnos$ci przy okreslaniu i rozumieniu podmiotow
objetych zakresem sformutowania ,,gospodarstwa domowe”, w projektowanej ustawie uzyto
pojecia ,,0soby fizyczne niebedace przedsigbiorcami”). Z uwagi na fakt, ze osoby fizyczne
niebedace przedsigbiorcami moga mie¢ trudnosci w zakresie sortowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych na poszczegdlne frakcje, jak rowniez z zamiarem zwigkszenia
prawidlowego wykonania obowiazku sortowania odpadow budowlanych i rozbiérkowych, w
projektowanej ustawie wskazano, Zze obowigzek zapewnienia wysegregowania bedzie
wykonywal inny podmiot. Za osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami wykonanie
obowigzku przejmie podmiot profesjonalny, np. PSZOK lub zleceniobiorca ustugi budowlano-
rozbiorkowej, przy czym PSZOK lub zleceniobiorca uslugi budowlano-rozbidrkowej nie
muszg wowczas samodzielnie przeprowadza¢ wysegregowania odpadow, ale mogg skorzystac
z rozwigzania zawartego w ust. 3.

Majac na uwadze podstawowe zatozenie projektowanej regulacji przyjeto, ze
przekazanie odpadow budowlanych 1 rozbiérkowych innemu uprawnionemu podmiotowi nie
zwalnia catkowicie wytworcy odpadéw budowlanych i1 rozbiérkowych z odpowiedzialnosci za
wykonanie obowigzku wysegregowania. W zwigzku z tym w projektowanym art. 101a ust. 4
ustawy o odpadach wskazano odpowiedzialno$¢ solidarng za niezrealizowanie ww. obowiagzku.

Odpowiedzialno$¢ solidarna wytworcéw odpaddéw budowlanych 1 rozbidrkowych,
nastepnych posiadaczy odpadow oraz podmiotow, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy
0 odpadach, za niewysegregowanie wytworzonych przez wytworce odpadéow budowlanych
I rozbiérkowych, bedzie dotyczy¢ przypadku gdy obowiazek ten nie zostanie zrealizowany
przez podmiot, ktoremu przekazano odpady.

Oznacza¢ to bedzie, ze w przypadku niewykonania przedmiotowego obowigzku

wojewodzki  inspektor ochrony $rodowiska bedzie moght wszcza¢ postepowanie



administracyjne w sprawie nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej za niezapewnienie
wysegregowania odpadow budowlanych 1irozbiérkowych wobec jednego z wyzej
wymienionych podmiotow.

Z odpowiedzialno$ci solidarnej wylaczone beda osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarcze;.

Gospodarujagc odpadami budowlanymi 1 rozbiérkowymi, nalezy mie¢ na uwadze
hierarchi¢ sposobow postepowania z odpadami, ktora dotyczy wszystkich rodzajow odpadéw,
co oznacza, ze podmioty §wiadczace ustugi w zakresie budowy, rozbidrki, remontu obiektow
(wykonawcow robdt budowlanych) sa obowigzane do zapobiegania powstawaniu odpadow,
tak jak kazdy podmiot gospodarujacy odpadami. Wynika to z art. 18 ust. 1 ustawy o odpadach,
ktory stanowi, ze kazdy, kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowaé
powstanie odpadow, powinien takie dziatania planowac, projektowac i prowadzi¢ przy uzyciu
takich sposobow produkcji lub form ushug oraz surowcoéw i materiatow, aby w pierwszej
kolejno$ci zapobiega¢ powstawaniu odpadow lub ograniczaé ilos¢ odpadow i ich negatywne
oddzialywanie na zycie i zdrowie ludzi oraz na $rodowisko, w tym przy wytwarzaniu
produktow, podczas i po zakonczeniu ich uzycia. Zatem w pierwszej kolejnosci nalezy
podejmowac dzialania majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadow na przyktad przez
ponowne uzycie lub wydluzenie dalszego okresu uzytkowania materiatow, produktow,
przedmiotow lub ich czgéci w procesie zwigzanym z robotami budowlanymi i rozbidorkowymi,
w tym m.in. surowcow naturalnych (np. kruszywa naturalne), elementow infrastruktury (np.
elementy betonowe, systemy o$wietleniowe, szyny) oraz elementoéw wyposazenia budynkow
(np. systemy grzewcze, armatura). Zatem w przypadku gdy podczas budowy, rozbiorki albo
remontu obiektow powstajg materialy, produkty, przedmioty lub ich czgsci, takie jak np. krany,
umywalki, drzwi lub cegly, ktore mozna wykorzysta¢ w tym samym celu, nalezy rozwazyc¢,
czy mamy do czynienia z odpadami w konteks$cie definicji ponownego uzycia. Zgodnie z art.
3 ust. 1 pkt 18 ustawy o odpadach przez ponowne uzycie rozumie si¢ dziatanie polegajace na
wykorzystywaniu produktéw lub czgsci produktow niebedacych odpadami ponownie do tego
samego celu, do ktérego byty przeznaczone.

Prawidlowa segregacja odpadéw budowlanych i rozbiérkowych powinna mie¢ wptyw
na zwigkszenie przydatnosci odpadéw wytworzonych na budowach i remontach do odzysku,
poprawe dostepnosci surowcow na rynku oraz utatwi¢ ich dalsze wykorzystanie. Zgodnie ze

stownikiem jezyka polskiego segregacja jest definiowana jako dzielenie czego$ na grupy,



kategorie wedlug wybranych cech?. Odnoszac si¢ do kwestii segregacji odpadow,
projektowany przepis nie zmienia frakcji odpadéw, ktore powinna obejmowac ich segregacja,
w dalszym ciaggu sa to: drewno, metale, szklo, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne
(beton, cegla, ptytki i materiaty ceramiczne, kamienie). Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku gdy
istnieje mozliwo$¢ wysortowania z materialdw powstajacych na budowie lub podczas remontu
(o ile takie materiaty powstaja), nalezy wydzieli¢ co najmniej strumienie odpadow wskazane
w tym przepisie. Jednocze$nie trzeba wskaza¢, ze obowigzek wysegregowania obejmuje
konieczno$¢ fizycznego rozdzielenia na frakcje powstalych materiatow, natomiast nie
obejmuje koniecznosci ingerowania w struktur¢ przedmiotéw stanowigcych cato$¢ 1 tym
samym nie obejmuje obowigzku podzielenia na czesci odpadow wielomateriatowych. Ponadto
majac na uwadze fakt, ze z niektorych powstatych odpadow nie jest mozliwe wysegregowanie
z przyczyn technologicznych lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling lub inny odzysk nawet wymienionych w przepisie frakcji,
wskazano, ze w takim przypadku nie bg¢dzie konieczne wysegregowanie. Natomiast majac na
uwadze cel segregacji, czyli zwigkszenie przydatnosci do dalszego zagospodarowania
odpadow zgodnie z hierarchig postgpowania z odpadami, mozliwe jest wyodrebnienie rowniez
innych strumieni odpadéw. W ust. 1 zaproponowano okreslenie wprost celu prowadzenia
obowigzkowej segregacji odpadéw budowlanych 1 rozbidorkowych w zakresie wyzej
wspomnianego dalszego postgpowania z wysegregowanymi odpadami. Segregacja nie jest
celem samym w sobie, ale ma zapewni¢ przydatno$¢ do przygotowania do ponownego uzycia,
recyklingu oraz innego odzysku. Do sposobu dalszego zagospodarowania (po
wysegregowaniu) odpadéw odnosi si¢ rowniez projektowany ust. 5, ktory przez odniesienie do
art. 18 ust. 2-7 ustawy o odpadach miedzy innymi wskazuje, ze wysegregowane odpady
powinny zosta¢ poddane odzyskowi — W pierwszej kolejnosci przygotowaniu odpadéw do
ponownego uzycia lub recyklingowi, a jezeli nie jest to mozliwe z przyczyn technologicznych
lub nie jest uzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych — poddaniu innym
procesom odzysku. Unieszkodliwieniu powinny zosta¢ poddane wytacznie odpady, ktorych
poddanie odzyskowi nie jest mozliwe.

Wprowadzajac ztagodzenie obecnego brzmienia art. 101a ustawy o odpadach przez
zniesienie obowigzku selektywnego zbierania u zrédta, w art. 101a ust. 3 zaproponowano

roOwniez mechanizm majacy na celu zabezpieczenie wykonania tego obowigzku. W pierwszej

D https://sjp.pwn.pl/szukaj/segregacja.html.



kolejnosci za wysegregowanie 1 wlasciwe zagospodarowanie odpadoéw odpowiada wytworca.
Dopuszczajac mozliwos¢ zlecenia wykonania obowiagzkow, ktore cigzg na wytworey, innemu
podmiotowi, wprowadzono ograniczenie, ze umowa w tym przedmiocie musi by¢ zawarta w
formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci oraz zawiera¢ postanowienia dotyczace dalszego
zagospodarowania wysegregowanych odpadow. Okreslenie ,,wysegregowane odpady” odnosi
si¢ do odpadow poddanych wysegregowaniu zgodnie z art. 101a ust. 1 niezaleznie od tego,
jakie w wyniku podjetych dziatan powstaty frakcje odpadow. Oznacza to, ze dalszemu
zagospodarowaniu podlega¢ beda nie tylko odpady ,zmieszane”, ale roéwniez inne
wysegregowane odpady. Zapewni to przejrzystos¢ oraz transparentno$¢ transakcji zwigzanych
z odpadami budowlanymi i rozbiérkowymi, co utatwi przeprowadzanie kontroli oraz zwigkszy
poprawnos¢ wykonania tych obowigzkow.

Ze wzgledu na cele, jakie przy$wiecaja regulacji dotyczacej systemu segregacji
odpadéow budowlanych i rozbiorkowych, oraz fakt, aby wytworcy odpaddéw, zlecajac
obowigzek wysegregowania, nie delegowali rowniez odpowiedzialnosci za dalsze poprawne
zagospodarowanie odpadow, wprowadzono wymodg, aby umowa w tym przedmiocie zawierata
postanowienia w zakresie dalszego zagospodarowania wysegregowanych odpadow. Nalezy
zaznaczy¢, ze mimo tego, ze nie wprowadzono zakazu dalszego przekazywania odpadow przez
kolejne uprawnione podmioty, to wytworca odpadow musi mie¢ na uwadze, ze zlecajac
wykonanie obowigzku, musi posiada¢ wiedze w zakresie dalszego zagospodarowania odpadoéw
po ich wysegregowaniu. Ograniczy to praktyczng mozliwos$¢ dalszego zlecania segregowania
odpadow kolejnym podmiotom. Z uwagi na powyzsze modyfikacje zmianie ulegt roéwniez
przepis art. 194 ust. 1 pkt 6a ustawy o odpadach. W zaleznos$ci od zaistniatych okoliczno$ci
odpowiedzialno$ci za niewykonanie obowigzku wysegregowania odpadow budowlanych
I rozbidorkowych podlegaé beda:

1) wytworca odpadow (art. 101a ust. 1) albo

2) podmiot, na ktory z mocy prawa przeszedt obowiazek segregacji (art. 101a ust. 2 w zw. z
ust. 1), albo

3) podmiot, ktéremu obowiazek zostat przekazany na podstawie zawarte] umowy (art. 101a

ust. 3 w zw. z ust. 1 albo 2).

W stosunku do niektorych podmiotow moze zaistnie¢ potrzeba zmiany zezwolenia na
zbieranie i przetwarzanie odpadoéw. Taka potrzeba moze wystapi¢ w przypadku, gdy podmiot
zdecyduje si¢ na zmiang profilu swojej obecnej dziatalnosci.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlegal notyfikacji
technicznej Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, W serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow
zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236,
z pozn. zm.) okreslony zostat w ocenie skutkow regulacji (OSR) i dotyczy potencjalnego
rozwoju nowych przedsi¢biorstw lokalnych lub poszerzenia zakresu dotychczasowych ustug w
zwigzku z mozliwoscig przekazywania odpadow innemu uprawnionemu podmiotowi.
Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne zapewnig wigkszg elastyczno$¢
w zwigzku z mozliwo$cig przekazywania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych innym
uprawnionym podmiotom, w nastepstwie czego bedg mogly przyczynia¢ si¢ do ograniczenia
rozwoju tzw. szarej strefy w zakresie zagospodarowania odpadow budowlanych
I rozbiorkowych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.
Art. 101a ustawy o odpadach, wprowadzony ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, ktory w obecnym brzmieniu zobowigzuje
podmioty gospodarcze do segregowania odpadow budowlanych i1 rozbidorkowych w miejscu
wytworzenia, wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Jednakze z uwagi na zglaszane przez
przedstawicieli branzy budowlanej oraz branzy gospodarki odpadami watpliwosci
interpretacyjne dotyczace brzmienia art. 101a ustawy o odpadach, konieczna jest zmiana tego
przepisu w okresie vacatio legis tak, aby zaczat on obowigzywaé¢ w nowym brzmieniu juz od

dnia 1 stycznia 2025 r.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Jednym z priorytetow obecnego Rzadu jest zajecie si¢ zjawiskiem miejsc nielegalnego gromadzenia odpadoéw, co znalazto
odzwierciedlenie w umowie koalicyjnej. Z tego tez wzgledu w pierwszych dniach swojego funkcjonowania Rzad dodatkowo
zaplanowat $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu panstwa na te dziatania. Jednakze w brzmieniu aktualnie
obowigzujacych przepisow prawa nie ma mozliwosci przekazania wlasciwym organom administracji samorzadowej srodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”, czy to za posrednictwem Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW), czy przez wojewoddw. Ponadto w przypadku organéw administraciji
samorzadowej organy te musiatyby dodatkowo posiadac co najmniej 20 % wktadu whasnego. Przy aktualnie wysokich kosztach
zagospodarowania odpadow nie wszystkie organy sg w stanie wygospodarowaé srodki finansowe z wlasnego budzetu na
usunigcie nielegalnie nagromadzonych odpadow. W przypadku odpadéw niebezpiecznych moga to by¢ koszty w wysokos$ci
kilkuset mln zt. W zwigzku z powyzszym istnieje koniecznos¢ wprowadzenia projektowanego przepisu art. 226b ustawy o
odpadach w celu umozliwienia przekazania ewentualnych srodkéw z rezerwy celowej wiasciwym organom administracji, o
ktérych mowa w art. 26a ust. 2 ustawy o odpadach, wraz z mozliwo$cia pozyskania srodkoéw z innych Zrodet finansowania w
ramach tworzenia montazu finansowego w celu domknigcia luki finansowej. Przepis ten bedzie umozliwial organom
samorzadowym réwniez dofinansowanie do usunigcia odpadow powyzej 80 % catkowitych kosztéw przedsigwzigcia (jednak
nie 100 %).
Od dnia 1 stycznia 2023 r. w polskim porzadku prawnym mial obowigzywac art. 101a ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym
odpady budowlane i rozbiorkowe zbiera si¢ oraz odbiera selektywnie, z podzialem co najmniej na: drewno, metale, szklo,
tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne, w tym beton, cegte, ptytki i materiaty ceramiczne oraz kamienie. Przepisy ustawy
0 odpadach miaty zobowigzywa¢ podmioty do segregowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w miejscu wytworzenia
(u zrédta).
Po analizie przepisow dotyczacych obowigzku selektywnego zbierania odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz z uwagi
na zglaszane przez przedstawicieli branzy budowlanej oraz branzy gospodarki odpadami watpliwosci interpretacyjne dotyczace
brzmienia art. 101a ustawy o odpadach przesuni¢to termin wejscia w zycie ww. przepisow z dnia 1 stycznia 2023 r. na dzief
1 stycznia 2025 r.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze samo przesunigcie terminu wejscia w zycie nie rozwigzuje problemu. Gtowne zglaszane problemy
1 watpliwosci dotyczace brzmienia art. 101a ustawy o odpadach to:
1) kwestia, czy odpady budowlane i rozbidorkowe faktycznie majg zosta¢ segregowane u zrodta;
2) brak jednoznacznego stwierdzenia, kogo dotyczy obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw budowlanych
i rozbidorkowych;
3) watpliwosci odnosnie do sposobu zagospodarowania frakcji pozostatej po sortowaniu odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych.
Dodatkowo brak aktualizacji brzmienia art. 101la ustawy o odpadach moze przyczyni¢ si¢ do wystgpienia kolejnych,
nastgpujacych utrudnien:
1) mozliwy wzrost kosztow odbioru odpadow budowlanych i rozbiérkowych z miejsca prowadzonego remontu lub budowy
Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia selektywnego zbierania i odbierania wymienionych w ustawie 0 odpadach szesciu




frakcji (drewno, metale, szkto, tworzywa sztuczne, gips, odpady mineralne) oraz mozliwe wystgpowanie utrudnien (np.
organizacyjnych) wynikajacych z obowigzku zbierania i odbierania odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych u Zrodta;

2) w zwigzku z powyzszym mozliwy jest rozwoj tzw. szarej strefy w zakresie zagospodarowania odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych z uwagi na hipotetyczny wyzszy koszt legalnego odbioru lub zbiorki odpadéw podzielonych na frakcje,
co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do wigkszej liczby dzikich wysypisk i porzucania odpadow;

3) w zwiazku z konieczno$cia segregacji u zrodta mogg wystgpi¢ problemy logistyczne z ustawieniem wiekszej liczby
konteneréw na terenach o $cistej zabudowie.

Z uwagi na powyzsze zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia nowelizacji brzmienia art. 101a ustawy o odpadach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obowiazujace przepisy prawa, tj. art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o finansach publicznych”, umozliwiajg przekazanie srodkéw z rezerwy celowej
organom administracji samorzadowej w wysokosci do 80 %, jednak pozostate 20 % $rodkéw musi pochodzi¢ ze srodkow
wlasnych organu samorzadu. Dlatego tez zostata zaprojektowana konstrukcja przepisow w taki sposob, aby umozliwi¢ zaréwno
przekazanie ewentualnych srodkéw z rezerwy celowej wlasciwym organom administracji, o ktorych mowa w art. 26a ust. 2
ustawy o odpadach, jak i umozliwi¢ ewentualne pozyskanie srodkéw z innych zrodet finansowania organom samorzgdowym
(zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa inne zrodta finansowania nie stanowig $rodkoéw wiasnych samorzadu).
Projektowana zmiana ma na celu umozliwienie przekazania ewentualnych srodkow z rezerwy celowej organom administracji
wraz z mozliwoscig pozyskania $rodkéw z innych zrédel finansowania w ramach tworzenia montazu finansowego w celu
domkniecia luki finansowej. Jest to zwigkszenie wachlarza instrumentéow shuzacych usuwaniu skutkéw nielegalnego
gospodarowania odpadami, ktorego spodziewanym efektem bedzie poprawa mozliwosci finansowania usuwania odpadow z
roéznych Zzrodet i tym samym pozytywny wpltyw na zycie i zdrowie ludzi oraz $§rodowisko w zwigzku z usuwaniem zagrozen
wywotanych zalegajacymi nielegalnie odpadami.

Niemniej jednak projektowane przepisy wprowadzajace mozliwos$¢ przekazania $rodkow z rezerwy celowej wlasciwym
organom administracji maja by¢ uzupetniajagcym zroédlem finansowania zadania, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy
0 odpadach. Zatem srodki z budzetu panstwa beda przeznaczane na usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpadéw z miejsc,
dla ktorych spelnione beda wymagania art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach
publicznych dotyczacymi rezerwy celowe;.

Z uwagi na zglaszane postulaty branzy budowlanej oraz po analizie przepiséw dotyczacych obowiazku selektywnego zbierania
odpadow budowlanych i rozbiorkowych proponuje si¢ nowelizacje art. 101a ustawy o odpadach, aby rozwia¢ ww. watpliwosci
interpretacyjne oraz wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom zainteresowanych branz. Okre$lony podzial odpadéow budowlanych
i rozbiorkowych na poszczegdlne frakcje pozwoli na stworzenie jednolitego systemu selektywnej zbiorki odpadow
budowlanych i rozbiorkowych.

Znaczaca réznica migdzy obecnym brzmieniem art. 10la ustawy o odpadach a projektowana regulacja to dopuszczenie
sortowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych poza miejscem ich wytworzenia. To oznacza, ze projektowany przepis
bedzie rowniez umozliwial przekazanie odpadéw budowlanych i rozbiérkowych innemu uprawnionemu podmiotowi, ktory
zajmie si¢ wysegregowaniem ww. odpadow. Zatem nie be¢dzie obowigzku segregacji odpadow budowlanych i rozbiorkowych
wylacznie u zrodta. Dodatkowo projektowana regulacja wprowadza odpowiedzialno$¢ solidarng za niezrealizowanie
obowigzku wysegregowania odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych. Przeprowadzona zmiana spowoduje elastyczniejsze
podejscie do segregacji odpadow budowlanych i rozbiorkowych, a to z kolei powinno przyczyni¢ si¢ do utatwienia segregaciji
odpadoéw budowlanych i rozbidérkowych.

Osiagniecie celu proponowanej regulacji nie jest mozliwe za pomoca srodkow pozalegislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obowigzek ustanowienia systemow sortowania odpadow budowlanych i rozbiérkowych wynika bezposrednio z art. 11 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow
(Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 109) i dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Podejscie do selektywnego sortowania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych w krajach UE jest zroznicowane. Wynika to
z poziomu organizacyjnego i zaawansowania gospodarki odpadami w danym kraju.

Przyktadowo w Hiszpanii ustanowiono obowiazek segregacji u zrodta odpadow budowlanych i rozbidrkowych innych niz
niebezpieczne, ktore nalezy przypisa¢ do okreslonych frakcji, ktore moga by¢ ponownie wykorzystane. Odpady budowlane
I rozbiorkowe uznaje si¢ tam za priorytetowy sektor dziatan i przewiduje rozne rozwigzania na rzecz lepszego gospodarowania
I wykorzystywania odzyskanych odpadow zgodnie z celami ustalonymi na poziomie UE.

Innym przyktadem sa Wegry, gdzie segregacja odpadéw budowlanych i rozbiorkowych jest obowiazkiem wytworcy, ale tylko
w przypadku niektorych rodzajow odpadow i powyzej okreslonej ilosci progowe;.

Nalezy zauwazyc¢, ze system sortowania odpadow przyjety w Polsce jest zbiezny z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach
UE, jezeli chodzi o segregacj¢ odpadow budowlanych i rozbiorkowych na poszczegolne frakcje, jednak szczegdtowe warunki
jego funkcjonowania zostaty dostosowane do specyfiki rynku polskiego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Podmioty  wytwarzajace
odpady z grupy 17*

ok. 7700

Baza danych o produktach i
opakowaniach oraz 0
gospodarce odpadami (BDO)

Ztagodzenie obowiazku
selektywnego sortowania odpadow
budowlanych i rozbiorkowych przez
zniesienie obowiazku selektywnego
zbierania u zrodta

Podmioty zbierajace
odpady z grupy 17*

ok. 5400

BDO

Ztagodzenie obowiagzku
selektywnego sortowania odpadow
budowlanych i  rozbidrkowych
poprzez  zniesienie = obowigzku
selektywnego zbierania u zrédta

Podmioty przetwarzajace
odpady z grupy 17*

ok. 3000

BDO

Ztagodzenie obowigzku
selektywnego sortowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych przez
zniesienie obowiazku selektywnego
zbierania u zrodla

Urzedy marszatkowskie

16

Gléwny Urzad Statystyczny
(GUS)

W  przypadku gdy podmiot
zdecyduje si¢ zmieni¢ charakter
prowadzonej dziatalnosci, moze to
skutkowa¢  wydaniem  nowego
zezwolenia lub zmiang posiadanego
zezwolenia z zakresu gospodarki
odpadami.

Zwigkszenie wachlarza
instrumentéw shuzacych usuwaniu
skutkow nielegalnego
gospodarowania odpadami (poprawa
mozliwo$ci finansowania usuwania
odpadéw z réznych zrodet)

Starostwa

380

GUS

W  przypadku gdy  podmiot
zdecyduje si¢ zmieni¢ charakter
prowadzonej dziatalno$ci, moze to
skutkowa¢  wydaniem  nowego
zezwolenia lub zmiang posiadanego
zezwolenia z zakresu gospodarki
odpadami.

Zwigkszenie wachlarza
instrumentéw shuzacych usuwaniu
skutkow nielegalnego
gospodarowania odpadami (poprawa
mozliwo$ci finansowania usuwania
odpadow z réznych zrodet)

Gminy

2477

GUS

Zwigkszenie wachlarza
instrumentow shuzacych usuwaniu
skutkow nielegalnego
gospodarowania odpadami (poprawa
mozliwosci finansowania usuwania
odpadow z roznych zrodet)

Regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska

16

Dane wlasne

Zwigkszenie wachlarza
instrumentow stuzacych usuwaniu
skutkow nielegalnego
gospodarowania odpadami (poprawa
mozliwo$ci finansowania usuwania
odpadéw z roznych zrodet)

*Dane przygotowane w oparciu o sprawozdawczo$¢ o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami oraz dostgpne w BDO dane za lata 2021—
2022 (tylko podmioty zarejestrowane w BDO). Nalezy zaznaczy¢, ze poszczegdlne podmioty moga wystepowac jednoczesnie W rdéznych grupach, z uwagi
na fakt, ze ten sam podmiot moze znajdowac sie w grupie wytwarzajacych odpady i przetwarzajacych odpady.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy w zakresie dotyczgcym odpadow budowlanych i rozbidorkowych byt poddany pre-konsultacjom na Zespole
doradczym do spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami. Spotkania odbyty sie dwukrotnie w 2023 r.
zarowno z przedstawicielami jednostek podlegtych i nadzorowanych, jak réwniez z wybranymi przedstawicielami branzy
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odpadowej, w tym z przedsigbiorcami zwigzanymi z dziatalnoscia budowlang. Na spotkaniach poddano dyskusji watpliwosci
interpretacyjne art. 101a ustawy o odpadach oraz omowiono mozliwy sposob ich rozwigzania. Po przeprowadzonych
rozmowach stwierdzono, ze przepis wymaga doprecyzowania.
Projekt ustawy, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Na podstawie art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) projekt
ustawy otrzymaty do zaopiniowania, na 30 dni, nastgpujace reprezentatywne organizacje pracodawcow:

1) Konfederacja ,,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

W ramach konsultacji publicznych trwajacych 30 dni projekt otrzymaty nastepujace podmioty:
1) Polskie Stowarzyszenie Menadzeréw Budownictwa;
2) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow;
3) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;
4) Krajowa lzba Gospodarcza;
5) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;
6) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;
7) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,,Komunalnik™;
8) Polska Izba Ekologii;
9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;
10) Polski Klub Ekologiczny;
11) Rada RIPOK;
12) Regionalny Zwigzek Gmin i Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej;
13) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;
14) Stowarzyszenie ,,Polski Recykling”;
15) Unia Metropolii Polskich;
16) Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
17) Zwiazek Miast Polskich;
18) Zwiazek Samorzadow Polskich;
19) Zwigzek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow;
20) Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania, na 30 dni, nastepujacym podmiotom:
1) wojewodom;
2) marszatkom wojewodztw;
3) wojewodzkim inspektorom ochrony Srodowiska;
4) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;
5) Prezesowi GUS;
6) Gtownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;
7) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;
8) Prezesowi NFOSIiGW;
9) wojewodzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorcow.

Projekt dotyczy spraw zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 949). W dniu 23 pazdziernika 2024 r. Komisja zaopiniowata pozytywnie projekt
ustawy.

Projekt dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pézn. zm.), w zwigzku z czym zostal przekazany do
zaopiniowania przez Radg Dialogu Spotecznego. Rada Dialogu Spotecznego nie przedstawita opinii do projektu.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.




Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaty przedstawione w raporcie z konsultacji i opiniowania zawierajacym
zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na
stronie Rzgdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Lgcznie (0-10)
0 1 2
Dochody ogotem 0 0 0 0
. , 0
budzet panstwa 0 0 0
JST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
L 900
Wydatki ogolem 300 | 300 | 300
. , 900
budzet panstwa 300 | 300 | 300
ST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
-900
Saldo ogélem - - -
300 | 300 | 300
-900
budzet panstwa - - -
300 | 300 | 300
IST 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0
Zrédta . ,
finansowania Rezerwa celowa budzetu panstwa.
Dodatkowe W zakresie propozycji nowej podstawy prawnej przekazywania srodkow z rezerwy celowej budzetu

informacije, w
tym  wskazanie
zroédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

panstwa przez okres 3 lat (tj. od 2025 r. do 2027 r.) do usuwania odpadoéw nagromadzonych z naruszeniem
przepisow obowiazujacego prawa, gdy ze wzgledu na zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi lub $rodowiska
konieczne jest niezwloczne usuniecie odpadow (art. 26a ustawy o odpadach).

Jako rok 0 przyjmuje si¢ rok 2025.

Kwota 300 mln zt zostala oszacowana w stosunku rocznym na podstawie kwoty sumarycznej pochodzacej
ze wszystkich kierowanych do NFOSiGW wnioskéw od beneficjentow na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpadow, ktore zostaty odrzucone od 2019 r., tj. od roku, w ktdérym zostal uruchomiony
Program priorytetowy NFOSiGW — ,,Usuwanie porzuconych odpadéow”. W zwiazku z tym Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w latach 2025-2027 bedzie zabiega¢ o zabezpieczenie w rezerwie celowej
analogicznej sumy — w kazdym kolejnym roku budzetowym. Docelowo $rodki na dofinansowanie dziatan,
o ktorych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, beda pochodzi¢ z NFOSiGW. Przyznane $rodki
finansowe z rezerwy celowej beda alokowane oraz wydatkowane z uwzglednieniem stopnia zagrozenia
powodowanego przez odpady, w tym odpady niebezpieczne, dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska oraz dla
infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej. Srodki finansowe beda przyznawane w zaleznosci od
mozliwosci finansowych budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5| 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0
pienieznym sektor mikro-, matych 0
(w min zt, i $rednich
ceny state z ...... przedsiebiorstw
r.) rodzina, obywatele 0

oraz gospodarstwa

domowe




osoby niepetnosprawne
oraz OSOby starsze

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Potencjalny rozwoj nowych przedsigbiorstw lokalnych lub poszerzenie zakresu
ustug tych dotychczasowych w zwiazku z mozliwo$cig przekazywania odpadow
innemu uprawnionemu podmiotowi. Planowana zmiana przepisow moze przyczynic¢
si¢ do ulatwienia segregacji odpadow budowlanych i rozbidorkowych, jednakze to
podmiot ostatecznie decyduje, ktorg forme segregacji wybierze (w miejscu
wytworzenia lub poza miejscem wytworzenia). Majac na uwadze powyzsze, nie
sposob bezposrednio wskaza¢ potencjalnych obciazen lub oszczgdnosci dla
podmiotoéw gospodarujacych odpadami budowlanymi i rozbidrkowymi.
Zwigkszenie dla wlasciwych organow administracji wachlarza instrumentow
stuzacych usuwaniu skutkéw nielegalnego gospodarowania odpadami moze
pozytywnie wplynaé na funkcjonowanie przedsigbiorstw z sektora przetwarzania
odpadow, w szczegolnosci odpadow niebezpiecznych (Srodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa na usuwanie odpadow bgdg wydatkowane w trybie przepisow o
zamowieniach publicznych), co z kolei bedzie mialo pozytywny wplyw na
konkurencyjno$¢.

sektor mikro-, matych
i $rednich
przedsigbiorstw

Potencjalny rozw6j nowych przedsiebiorstw lokalnych lub poszerzenie zakresu
ustug tych dotychczasowych w zwiazku z mozliwoscig przekazywania odpadow
innemu uprawnionemu podmiotowi. Planowana zmiana przepisow moze przyczyni¢
si¢ do utatwienia segregacji odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, jednakze to
podmiot ostatecznie decyduje, ktora forme segregacji wybierze (w miejscu
wytworzenia lub poza miejscem wytworzenia). Majac na uwadze powyzsze, nie
sposdb bezposrednio wskaza¢ potencjalnych obcigzen lub oszczednosci dla
podmiotow gospodarujacych odpadami budowlanymi i rozbidérkowymi.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowany przepis w art. 1 ma na celu zwigkszenie mozliwosci pozyskania
srodkéw finansowych na zadania, o ktérych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o
odpadach (usuwanie nielegalnie nagromadzonych odpaddéw zagrazajacych zyciu i
zdrowiu ludzi oraz srodowiska), co jednoczesnie moze pozytywnie wplyna¢ na zycie
i zdrowie ludzi, przez usuwanie zagrozen dla ludzi wywolanych zalegajacymi
nielegalnie odpadami, w szczego6lnosci odpadami niebezpiecznymi.

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Brak wptywu projektowanych przepisow na osoby niepetnosprawne oraz osoby
starsze.

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w
tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane

zgodnosci).

sa obcigzenia

poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zaltatwienie sprawy

X inne: ztagodzenie przepisu dotyczacego obowiazku
na rzecz stworzenia systemu promujacego selektywne
zbieranie odpadow budowlanych i rozbidorkowych oraz
stworzenie mozliwosci  przekazywania odpadoéw
podmiotowi, ktory posiada odpowiednie zezwolenia na
zbieranie 1 przetwarzanie odpadow budowlanych i
rozbiorkowych bez obowigzku selektywnego zbierania
u zrodta.

X inne: dla niektorych podmiotéw moze zaistnie¢ potrzeba zmiany
zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadéw. Taka potrzeba
moze wystapi¢ w przypadku, gdy podmiot zdecyduje si¢ na zmiang
profilu swojej obecnej dziatalnosci. Bedzie mogt wowcezas wystgpic
0 wydanie nowego zezwolenia lub zmian¢ posiadanego zezwolenia
z zakresu gospodarki odpadami. Ewentualne obciazenie regulacyjne
bedzie uzaleznione od liczby podmiotow, ktore zdecydujg si¢ na
zmiane charakteru prowadzenia dziatalnos$ci.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zwigkszona liczba zamowien publicznych na ustugi zwigzane z przetwarzaniem odpadow moze pozytywnie wplynac na rynek
pracy zwigzany z sektorem firm dzialajacych w tym obszarze.

Zmiany w zakresie ztagodzenia obowiazku selektywnego sortowania odpadow budowlanych i rozbiorkowych przez zniesienie
obowiagzku selektywnego zbierania u zrodta moga mie¢ wplyw na rynek pracy przez potencjalny rozwoj nowych
przedsigbiorstw lokalnych lub poszerzenie zakresu ustug tych dotychczasowych, w zwigzku z mozliwoscig przekazywania
odpadoéw innemu uprawnionemu podmiotowi.

10. Wplyw na pozostale obszary

[X] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowana zmiana art. 26a ustawy o odpadach bedzie miata pozytywny wptyw na zdrowie i $rodowisko.
Zmiana ta ma na celu wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajacej przekazanie §rodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa dla organdéw administracji, ktore borykajg si¢ z problemem nielegalnie
nagromadzonych odpadow zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi oraz $rodowisku (w trybie art. 26a ustawy
0 odpadach), tj. dodatkowego instrumentu finansowania stuzacego usuwaniu odpaddéw nielegalnie
nagromadzonych zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzi — usuwanie zagrozen dla ludzi i $rodowiska
wywotanych zalegajacymi nielegalnie odpadami, w szczegdlnosci odpadami niebezpiecznymi.

Omoéwienie Projektowana zmiana art. 101a ustawy o odpadach bedzie miata pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.
wplywu Zaproponowane instrumenty prawno-administracyjne zapewnig wigksza elastyczno$é, w zwigzku z
mozliwoscig przekazywania odpadow budowlanych i rozbiorkowych innym uprawnionym podmiotom, a
co za tym idzie bedg mogly przyczyni¢ si¢ do ograniczenia rozwoju tzw. szarej strefy w zakresie
zagospodarowania odpadéw budowlanych i rozbiorkowych. Zwigkszenie masy selektywnego sortowania
odpadow budowlanych i rozbidérkowych bedzie miato wptyw na tworzenie gospodarki o obiegu zamknigtym
i poprawg stanu Srodowiska.

Dodatkowo obowiazek selektywnego sortowania odpadéw budowlanych i rozbidorkowych powinien mie¢
wplyw na poprawe dostepnosci konkretnych surowcow na rynku i utatwi¢ ich dalsze przetwarzanie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z uwagi na pilng potrzeb¢ zmian ww. przepisow przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2025 .

12.W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja aktu prawnego zostanie przeprowadzona po 3 latach od wejscia w zycie projektowanej regulacji przez analizg
funkcjonowania systemu selektywnej zbiorki odpadow budowlanych i rozbidrkowych uwzgledniajaca m.in. liczbe zgtaszanych
watpliwosci interpretacyjnych co do wprowadzonych przepisow oraz liczbe zgtaszanych przypadkow dotyczacych nielegalnego
postepowania z odpadami budowlanych i rozbidérkowych.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




TABELA ZGODNOSCI

Warszawa, dnia 25.10.2024 r.

TYTUL PROJEKTU

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw

TYTUL WDRAZANEGO AKTU ]
PRAWNEGO/WDRAZANYCH AKTOW

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy

PRAWNYCH
Uzasadnienie
; & uwzglednienia w
Jedn. . . Koniecznose |- 5oy req, i s . projekcie
Lp. Tre$¢ przepisu UE wdrozenia . Tres¢ przepisu/6w projektu g
red. TIN projektu przepiséw poza
minimalne wymogi
prawa UE
1. | Art. 11 LHArtykut 11 T Art. 2 Art. 2. W ustawie z dnia 17 listopada 2021 r. o0 zmianie ustawy o odpadach | W celu
Przygotowanie do ponownego uzycia i recykling oraz niektorych inn.ych ustaw (Dz. U: poz. 2151 oraz 2022 r. poz. 2687) w | doprecyzowania
, . L, . art. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany: zasad dotyczacych
1. (...) Panstwa czlonkowskie podejmuja s$rodki w celu ) o organizacji systemu
promocji selektywnej rozbiorki, by umozliwi¢ usuwanie 1) pkt 35 otrzymuje brzmienie: sortowania
substancji niebezpiecznych i bezpieczne postepowanie z nimi »35) w dziale VII po rozdziale 6 dodaje si¢ rozdzial 6a w odpadow
oraz utatwi¢ ponowne uzycie oraz wysokiej jakosci recykling brzmieniu: budowlanych i
przez selektywne usuwanie materiatdw, a takze by zapewnic Rozdziat 6a rozbiérkowych

ustanowienie systemow sortowania odpadéw budowlanych i
rozbidérkowych przynajmniej dla drewna, frakcji mineralnych
(beton, cegly, plytki i materialy ceramiczne, kamienie),
metalu, szkta, tworzyw sztucznych i gipsu (...)".

Odpady budowlane i rozbiérkowe

Art. 101a. 1. Wytworca  odpadéw  budowlanych i
rozbidrkowych jest obowiazany do zapewnienia wysegregowania z
wytworzonych przez siebie odpadow  budowlanych
i rozbiérkowych, ktoérych powstaniu nie moégt zapobiec zgodnie z
art. 18 ust. 1, co najmniej: drewna, metali, szkla, tworzyw
sztucznych, gipsu i odpadow mineralnych, w tym betonu, cegty,
plytek i materialtdow ceramicznych oraz kamieni w celu
zapewnienia przydatnosci do przygotowania do ponownego
uzycia, recyklingu lub innego odzysku, chyba ze wysegregowanie
nie jest technologicznie mozliwe lub brak wysegregowania
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2)

pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia, recykling lub
inny odzysk.
W  przypadku gdy wytworca odpadéow budowlanych i
rozbiérkowych jest osoba fizyczna niebgdaca przedsiebiorca,
obowigzek okreslony w ust. 1 wykonuje nastepny posiadacz
odpadow, ktéremu ten wytworca przekazat te odpady budowlane
i rozbiorkowe.

Wytwoérca odpadéow budowlanych 1 rozbidrkowych oraz
nastepny posiadacz odpadéow, o ktorym mowa w ust. 2, moga
zleci¢ wykonanie obowigzku okre§lonego w ust. 1 podmiotowi,
o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, w drodze umowy okreslajacej
dalsze zagospodarowanie wysegregowanych odpadow, zawartej
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1, ponoszg solidarnie wytworca odpadow budowlanych i
rozbidrkowych, nastepny posiadacz odpadéw, o ktérym mowa w
ust. 2, oraz podmiot, o ktorym mowa w art. 27 ust. 2, z
zastrzezeniem ust. 2.

Posiadacz odpadow wysegregowanych zgodnie z ust. 1 jest
obowigzany do zapewnienia dalszego zagospodarowania tych
odpadow zgodnie z art. 18 ust. 2-7.”;”;

w pkt 40 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a)  po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) niezapewnienie wysegregowania odpadow
budowlanych i rozbiérkowych wbrew obowigzkom
okreslonym w art. 101a ust. 1-3;”,”.




Warszawa, dnia 7.10.2024 r.

Tabelaryczne zestawienie przepiséw projektu ustawy wykraczajacych poza cel wdrozenia prawa Unii Europejskiej wraz z wyjas$nieniem
niezbednosci objecia ich tym projektem

TYTUL PROJEKTU Projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
Lp Jedn. red. Tresé przepisu Kraioweso Uzasadnienie uwzglednienia w projekcie przepisow poza minimalne wymogi prawa
" | projektu preep jowes UE

1. |Art1 Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 . Przepisy UE dotyczace gospodarki odpadami nie regulujg szczegdtowo kwestii
poz. 1587. 1597. 1688. 1852 i 2029) po art. 226a dodaje Sl@ art. 226b w zasad finansowania ze S$rodkow krajowych, w SZCZGgélHOéCi sposobu ich
brzmieniu: dystrybucji na poszczeg6lne szczeble administracji krajowej. Zaproponowane w

Art. 226b. Do dnia 31 grudnia 2027 r. wlaéciwy organ, o ktérym przepisie zmiany usuwaja bariere stworzong w wyniku uregulowan wewnetrznych

mowa. W art. 26a ust. 2. moze otrzymad ¢rodki 7 budzetu ’paﬁstwa , | (krajowych) z zakresu finansowania zadan realizowanych przez administracje.
przeznaczeniem na wykonanie dziatan, o ktéorych mowa w art. 26a ust. 1. W
przypadku gdy wlasciwym organem jest organ jednostki samorzadu
terytorialnego, kwota dofinansowania moze stanowi¢ wiecej niz 80 %
kosztow wykonania tych dziatan. Kwota dofinansowania nie moze by¢
wyzsza niz 99 % kosztow wykonania dziatan, o ktérych mowa w art. 26a ust.
1.”.

2. | Art.3 Przepisy UE dotyczace gospodarki odpadami nie regulujg szczegdtowo kwestii

Art. 3. 1. W latach 2025-2027 maksymalny limit wydatkow z budzetu
panstwa bedacy skutkiem finansowym wejScia w zycie ustawy wynosi w:

1)2025 r. — 300 000 tys. zi;
2)2026 r.— 300 000 tys. zl;
3)2027 r.— 300 000 tys. zt.

2. W przypadku przekroczenia 80 % wysokosci $rodkow, ktore sa
zaplanowane na przedmiotowe zadanie w ustawie budzetowej na dany rok,
wprowadza si¢ mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu
dofinansowania dziatan, o ktéorych mowa w art. 26a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1.

zasad finansowania ze $rodkow krajowych, w szczegdlno$ci sposobu ich
dystrybucji na poszczegdlne szczeble administracji krajowej. Zaproponowane w
przepisie zmiany usuwaja bariere stworzong w wyniku uregulowan wewnetrznych
(krajowych) z zakresu finansowania zadan realizowanych przez administracje.
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Tre$¢ przepisu krajowego

Uzasadnienie uwzglednienia w projekcie przepisow poza minimalne wymogi prawa

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza
mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 2.




Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

RAPORT Z KONSULTACIJI PUBLICZNYCH | OPINIOWANIA
Projekt o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (UC23)

1. Informacje ogélne

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosSci lobbingowej w procesie
stanowieniaprawa (Dz.U.z 2017 r. poz. 248) oraz § 34 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.z 2024 r. poz. 806), projekt
ustawy zostat zamieszczony w dniu 29 kwietnia 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny. Wyznaczono
termin 30 dni na przekazanie uwag w ramach opiniowania i konsultacji.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie obowiazku, zgodnie z ktérym organ wnioskujacy
sporzadza raport z konsultacji obejmujacy omodwienie wynikéw przeprowadzonych
konsultacji publicznych i opiniowania.

Niniejszy projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.z2023r. poz. 1587, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o odpadach”, oraz w ustawie z
dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2021r.poz.2151, zpbdzn. zm.).

Zaproponowane zmiany wynikaja przede wszystkim z postulatéw zgtoszonych przez
stowarzyszenia i organizacje reprezentujace branze odpadowa.

2. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy w ramach opiniowania otrzymaty nastepujace reprezentatywne organizacje
pracodawcéw:

1) Konfederacja,Lewiatan”;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych otrzymaty:

1) Polskie Stowarzyszenie Menadzerow Budownictwa;

2) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow;

3) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska;

4) Krajowa lzba Gospodarcza;

5) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

6) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Ochrony Srodowiska;

7) Ogdlnopolskie  Stowarzyszenie  Zagospodarowania  Odpadéw  Komunalnych
,JKomunalnik”;

8) Polska Izba Ekologii;

9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

10) Polski Klub Ekologiczny;

11) Rada RIPOK;

12) Regionalny Zwigzek Gmin i Powiatéw RP;

13) Stowarzyszenie Polskich Przedsiebiorcow Gospodarki Odpadami;

Telefon: (+48) 223-692-262 ul. Wawelska 52/54,00-922 Warszawa
departament.gospodarki.odpadami@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



4) Stowarzyszenie ,Polski Recykling”;

5) Unia Metropolii Polskich;

6) Zwiazek Pracodawcow Gospodarki Odpadami;
17) Zwiazek Miast Polskich;

8) Zwiazek Samorzaddéw Polskich;

9) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

0) Zwigzek Gmin Wiejskich RP.

Projekt ustawy zostat rowniez przekazany do zaopiniowania:

1) wojewodom;

2) marszatkom wojewddztw;

) wojewddzkim inspektorom ochrony srodowiska;

) regionalnym dyrektorom ochrony srodowiska;

) Prezesowi Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

) Prezesowi Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
NFOSIGW);

9) wojewddzkim funduszom ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
10) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow.

3
4
5
6
7
8
(

Uwagi do projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zgtosity
nastepujace podmioty:
1) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego;
2) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
3) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie;
4) Wojewoda Mazowiecki;
5) Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie;
6) Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie;
7) Wojewddzki Inspektorat Ochrony w todzi;
8) Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
9) Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu;
10) Krajowa lzba Gospodarki Odpadami;
11) Polskie Stowarzyszenie Gipsu;
12) Stowarzyszenie ,Polski Recykling”.

Podmioty, ktére wyrazity pozytywne stanowisko lub nie zgtosity uwag:
1) Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach;
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie;

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w todzi;

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Opolu;

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;

) Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego;
)
9)

2)
3)
4)
5)
6
7
8

Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Podlaskiego;

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach;

10) Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszczy;

1) Lubuski Urzad Wojewddzki w Gorzowie Wielkopolskim;

2)Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie;

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy;

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie;
6) Lubelski Zwiazek Lekarzy Rodzinnych.

13
14
15
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3. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

W toku konsultacji i opiniowania zgtoszono 66 uwag, z ktérych 8 uwag zostato przyjetych, w
tym 4 czesciowo przyjete, oraz udzielono 4 wyjasnien.

W zwigzku z przyjetymi uwagami ponizej przedstawiono najwazniejsze zmiany, jakie
wprowadzono w projekcie ustawy:

Przyjete propozycje zmiany dotyczace projektowanego przepisu majgcego na celu
wprowadzenie podstawy prawnej do przekazania organom administracji Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa:

1) w tresci projektowanego przepisu doprecyzowano, o jakim organie wtasciwym jest mowa
w tym przepisie, przez wskazanie, ze jest to wtasciwy organ, o ktérym mowa w art. 26a ust. 2
ustawy o odpadach;

2) do uzasadnienia projektowanej ustawy dodano akapit dotyczacy sytuacji finansowej
NFOSIGW, tj. informacje wskazujace, ze obecnie NFOSIGW nie dysponuje $rodkami
wystarczajacymi dla sfinansowania inwestycji, jak réwniez kompleksowych dtugotrwatych
dziatan zwigzanych z usuwaniem porzuconych odpadéw.

Przyjete propozycje zmiany dotyczace art. 101a (odpady budowlane i rozbiérkowe):

1) w art. 101a ust. 1 doprecyzowano, ze jezeli wysegregowanie nie jest technologicznie
mozliwe lub brak wysegregowania pozwala na przygotowanie do ponownego uzycia,
recykling lub inny odzysk, to wytwodrca nie jest obowigzany do ich wysegregowania na
poszczegodlne frakcje;

2) w art. 101a ust. 3 doprecyzowano, ze odpowiedzialno$¢ za wykonanie obowigzku
wysegregowania odpadéw przechodzi na podmiot, ktéremu zlecono wysegregowanie pod
warunkiem zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci;

3) w art. 101a ust. 4 doprecyzowano regulacje, ze posiadacz odpadéw ma zapewnic, aby
odpady wysegregowane zostaty poddane dalszemu zagospodarowaniu.

Natomiast pozostata cze$é¢ uwag zostata odrzucona, poniewaz wykraczata poza zakres
regulacji lub byta niezgodna z przepisami ustawy o odpadach lub ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw albo zgtaszane
propozycje byty juz uregulowane przepisami ww. ustaw.

Uwagi te zostaty zestawione w tabeli, w ktérej przedstawiono szczegétowe odniesienia do
zgtoszonych propozycji, a w przypadku uwag nieprzyjetych - uzasadnienie ich nieprzyjecia.
Szczegbtowe zestawienie zgtoszonych uwag wraz ze stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska, stanowiace zatacznik do niniejszego raportu, zostato zamieszczone na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

4. Przedstawienie wynikéow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia projektu z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w
tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia innym instytucjomiorganom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji lub
uzgodnienia.



5. Wskazanie podmiotéw, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgtoszen, albo informacja o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Minister do spraw
Unii Europejskiegj

Adam Sztapka

DPUE.720.571.2024.MK(19)
Warszawa, 29 pazdziernika 2024 r.
dot. RM-0610-91-24 z 28 pazdziernika 2024 r.

Pani Joanna Knapirnska

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz

ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
witasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy (Nowy tekst wraz z autopoprawka) pozwalam
sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia

Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu
/dokument podpisany elektronicznie/

Do wiadomosci:
Pani Paulina Hennig-Kloska
Minister Klimatu i Srodowiska

Telefon: +48 22 694 7540 Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
SMUE@kprm.gov.pl Al. Ujazdowskie 1/3

www.gov.pl/web/premier 00-583 Warszawa
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