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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 specjalnych strefach rolniczych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jarostawa Sachajke.

(-) Barbara Bartus; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Krzysztof Ciecidra; (-) Wladystaw
Dajczak; (-) Magdalena Filipek-Sobczak; (-) Anna Gembicka; (-) Fryderyk
Sylwester Kapinos; (-) Janusz Kowalski; (-) Zbigniew Krzysztof Kuzmiuk; (-) Anna
Kwiecien; (-) Grzegorz Lorek; (-) Dariusz Matecki; (-) Marlena Malag; (-) Jerzy
Materna;  (-) Jarostaw  Sachajko; (-) Krzysztof  Sobolewski; (-) Pawet
Szrot; (-) Agnieszka Scigaj; (-) Andrzej Sliwka; (-) Robert Telus.
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USTAWA

o specjalnych strefach rolniczych

Art. 1. Ustawa okresla zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref rolniczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzania takimi strefami oraz szczegolne zasady i

warunki prowadzenia na ich terenie dzialalnosci rolniczej.

Art. 2. Specjalna strefa rolnicza, zwana dalej ,,strefa”, jest wyodrebniona zgodnie z
przepisami ustawy, cz¢$¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢

prowadzona dzialalno$¢ rolnicza na zasadach okreslonych ustawa.

Art. 3. Strefa moze by¢ ustanowiona w celu ulatwienia prowadzenia produkcji rolnej na
czesdci terytorium kraju, w szczegolnosci przez:
1) przyspieszenie postgpowan dotyczacych wydawania decyzji umozliwiajacych
realizacje obiektow zwigzanych z produkcja rolna,
2) zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej produkcji rolnej oraz polskich
produktéw rolnych,
3) rozwdj eksportu polskich produktéw rolnych,
4) zwigkszenie mozliwosci przetwarzania polskich produktéw rolnych,

5) tworzenie nowych miejsc pracy.

Art. 4. 1. Stref¢ moze ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
rolnictwa. W rozporzadzeniu tym okresla si¢:
1) nazwe, teren i granice strefy,
2) okres, na jaki ustanawia si¢ stref¢ - biorac pod uwage potrzebe zapewnienia
realizacji celow, o ktérych mowa w art. 3, na terenie obejmowanym strefa.
2. Wniosek w sprawie ustanowienia strefy sklada grupa co najmniej 5 rolnikoéw oraz
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa reprezentujacy Skarb Panstwa. Do wniosku

zalacza si¢ porozumienie zawarte pomigdzy rolnikami oraz Krajowym Osrodkiem



Wsparcia Rolnictwa, zawierajace szczegbdlowy opis planowanych przedsiewzigé na strefie
oraz informacj¢ o oddzialywaniu przedsi¢wzigcia na srodowisko.
3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) maksymalng wielko§¢ pomocy publicznej, ktéra mozna udzielié podmiotowi
prowadzacemu dzialalnos¢ rolniczg lub przetwoércza na terenie strefy,
2) warunki udzielania pomocy publicznej podmiotowi prowadzacemu dzialalnos§¢
rolnicza lub przetworcza na terenie strefy,
3) warunki uznawania wydatkéw za wydatki poniesione na inwestycj¢ na terenie
strety, a takze ich minimalna wysoko§¢
- biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielonej pomocy z prawem

Unii Europejskie;.

Art. 5. Strefa moze by¢ ustanowiona wylacznie na gruntach stanowiacych wlasnos¢ stron
porozumienia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2, Skarbu Panstwa, jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo zwiazku komunalnego lub
bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego albo jednoosobowej spotki Skarbu
Panstwa. Ustanowienie strefy wymaga zgody podmiotéw bedacych wiascicielami

gruntow.

Art. 6. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa, majac na wzgledzie realizacje celéw, o
ktérych mowa w art. 3, moze, na wniosek Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz
grupy rolnikéw stanowigcej co najmniej polowe tworzacych strefe, w drodze
rozporzadzenia, znie$¢ strefe przed uplywem okresu, na jaki zostata ona ustanowiona, lub

polaczy¢ strefy.

Art. 7. Zarzadzajacym strefg jest Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Art. 8. Do zadan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jako zarzadzajacego nalezy —
prowadzenie - zgodnie z planem rozwoju strefy, regulaminem strefy, oraz przepisami
prawa - dzialan zmierzajacych do rozwoju dzialalnosci rolniczej prowadzonej na terenie

strefy.



Art.

9. 1. Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa ustanawia plan rozwoju strefy,

uwzgledniajac porozumienie, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2.

2. Plan rozwoju strefy okresla w szczegolnosci cele ustanowienia strefy, dziatania stuzace

osiagnieciu tych celéw oraz obowiazki zarzadzajacego dotyczace dziatan zmierzajacych do

osiagniecia celow ustanowienia strefy i terminy wykonania tych obowiazkéw.

Art. 10. 1. Sposéb wykonywania zarzadu okreéla regulamin strefy.

2. Regulamin strefy wydaje zarzadzajacy. Wydanie oraz zmiana regulaminu strefy wymaga

zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Art. 11. Dzialalnos$¢ w Stretie moze prowadzi¢ podmiot:

1) bedacy osobg fizyczna, jednostka organizacyjng niebedaca osoba prawna, ktorej

2)

3)

ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, albo osoba prawna, ktéry w ramach
dzialalnosci rolniczej prowadzi gospodarstwo rolne lub dzial specjalny produkcji
rolnej;

bedacy grupa producentéw rolnych uznang na podstawie przepisow ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach oraz o
zmianie innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1145) albo organizacja producentow
uznang na podstawie przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 2z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolna organizacje
rynkéw produktow rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Utz.
UE L 347 2 20.12.2013, str. 671, z p6zn. zm.);

ktéry wykonuje dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie produkeji artykuléw rolno-
spozywczych, ich skladowania lub konfekcjonowania, wpisany do centralnego
rejestru podmiotéw dziatajacych na rynku artykutéw rolno-spozywezych, o ktorym
mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowe;j

artykulow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980);

4) bedacy producentem wina w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021

r. o wyrobach winiarskich (Dz. U. z 2023 r. poz. 550), ktéry wyrabia wino lub

moszcz z winogron pozyskanych wylacznie z upraw winorosli wpisanych do



ewidencji winnic polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej
mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy;

5) bedacy spotdzielnia rolnikéw w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 1. o spoldzielniach rolnikow (Dz. U. z 2018 1., poz. 2073);

6) bedacy podmiotem, o ktéorym mowa w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 1. poz. 742, 1088 1 1234);

7) bedacy spotka handlowa, w ktérej akcje lub udzialy posiada przynajmniej jeden z

podmiotéow wskazanych w pkt 1-6.

Art. 12, 1. W strefie dopuszcza si¢ realizacje inwestycji w zakresie produkcji artykulow
rolno-spozywczych, ich sktadowania lub konfekcjonowania niezaleznie od istnienia lub
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest
sprzeczna ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz uchwalg o utworzeniu parku kulturowego, a rada gminy podjeta uchwale o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie produkcji artykuléw rolno-spozywezych, ich
skladowania lub konfekcjonowania.

2. Warunek niesprzeczno$ci ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy jest spelniony, jezeli lokalizacja inwestycji w zakresie produkcji
artykuléow rolno-spozywczych, ich skladowania lub konfekcjonowania bedzie miala
miejsce na terenach, dla ktérych przewidziano kierunek zabudowy zwiazanej z rolnictwem

lub produkcja.

Art. 13. 1. Inwestor zamierzajacy prowadzi¢ dzialalnos¢ w strefie wystepuje, za
posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacji
inwestycji w zakresie produkcji artykuléw rolno-spozywezych, ich skladowania lub
konfekcjonowania do wlasciwej rady gminy.

2. Rada gminy podejmuje uchwal¢ o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1,
albo odmowie ustalenia tej lokalizacji w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Rada gminy, podejmujac uchwal¢ o ustaleniu
lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, bierze pod uwage potrzeby 1 mozliwosci

rozwoju gminy wynikajace 2z ustalen studium uwarunkowan 1 kierunkow

zagospodarowania przestrzennego grnmy



3. Jezeli uchwala o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, nie moze by¢
podjeta w terminie okreslonym w ust. 2, przewodniczacy rady gminy jest obowigzany w
tym terminie powiadomi¢ inwestora, podajac powody opdznienia oraz wskazujac nowy
termin podjecia tej uchwaly, nie dluzszy jednak niz 30 dni od dnia uplywu terminu, o
ktérym mowa w ust. 2.

4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) mapeg zasadnicza albo, w przypadku jej braku, mape ewidencyjna, pochodzaca z
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, obejmujace teren, ktérego
wniosek dotyczy, wraz z obszarem, na ktéry inwestycja bedzie oddziatywac, w skali
1:500 albo 1:1000 w postaci:

a) elektronicznej — w obowiazujacym pafnstwowym systemie odniesien
przestrzennych albo
b) papierowej;

2) okreslenie granic terenu objetego wnioskiem;

3) opis planowanej inwestycji w zakresie produkciji artykutéw rolno-spozywczych, ich

skladowania lub konfekcjonowania;

4) analiz¢ powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;

5) opis planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia projektowanych
obiektow budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej,

6) wskazanie nieruchomosci, wedlug katastru nieruchomosci oraz ksiegi wieczystej,
jezeli zostala zalozona, na ktérych majq by¢ zlokalizowane obiekty;

7) wskazanie, w jakim zakresie planowana inwestycja nie uwzglednia ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w przypadku wniosku
dotyczacego lokalizacji inwestycji na terenie, dla ktérego obowiazuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego;

8) wskazanie, ze planowana inwestycja nie jest sprzeczna ze studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz nie jest sprzeczna z
uchwalg o utworzeniu parku kulturowego.

5. W przypadku gdy wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nie spetnia wymogow, o ktorych
mowa w ust. 4, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wzywa do usunigcia brakow

formalnych, wskazujac termin na ich usunigcie, nie dluzszy niz 14 dni, pouczajac



jednoczesnie, ze nieusunigcie tych brakéw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpatrzenia.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pézniej niz w terminie 3 dni od otrzymania
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, zamieszcza ten wniosek wraz z dolaczonymi do niego
dokumentami w Biuletynie Informaciji Publicznej , a jezeli gmina nie posiada Biuletynu
Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy, okreslajac forme, miejsce i termin
sktadania uwag do wniosku, liczony od dnia zamieszczenia. Informacj¢ o zamieszczeniu
wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) podaje do
publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety na obszarze gminy .

7. Uwagi do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 1, wnosi si¢ w postaci papierowej albo
elektronicznej za pomocs $rodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344), w terminie 21 dni od dnia zamieszczenia wniosku w Biuletynie Informacji
Publicznej albo na stronie internetowej gminy.

8. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, w Biuletynie Informacji Publicznej, a
jezeli gmina nie posiada Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy,
powiadamia o mozliwosci przedstawiania opinii:

1) gminng lub inna wlasciwa, w rozumieniu art. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r., poz. 977, 1506,
1597, 1688, 1890, 2029 1 2739), komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna;

2) ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji
zlokalizowanych na obszarach, ktérym zostal nadany status uzdrowiska albo status
obszaru ochrony uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach 1 obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151, 1688 i
1692);

3) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Pafstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie — w odniesieniu do inwestycji obejmujacych wykonanie

urzadzen wodnych;



4) organ wlasciwy w sprawach ochrony gruntéw rolnych — w odniesieniu do gruntow
rolnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 1., poz. 82);

5) wlasciwy organ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie — w
odniesieniu do nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ urzadzenia melioracji
wodnych;

6) dyrektora wlasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
Lasy Panstwowe — w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowiacych wlasnosé
Skarbu Panistwa;

7) wlasciwy organ nadzoru nad gospodarka lesng — w odniesieniu do gruntéw lesnych
innych niz okreslone w pkt 6;

8) wlasciwego zarzadce terenéw kolejowych — w odniesieniu do obszarow
kolejowych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2023t., poz. 1786, 1720 1 2029);

9) wlasciwego zarzadce infrastruktury kolejowej — w odniesieniu do linii kolejowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym;

10) wlasciwy dla proponowanej lokalizacji inwestycji organ prowadzacy kataster
nieruchomosci — w zakresie kolizji przebiegu planowanej inwestycji z uzbrojeniem
terenu;

11) wlasciwego wojewode, marszatka wojewodztwa oraz staroste — w zakresie zadan
rzadowych albo samorzadowych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego,
o ktérych mowa w art. 39 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym — w odniesieniu do terendéw nieobjetych
obowiazujacymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego;

12) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w odniesieniu do obiektéw budowanych
na terenach pozostajacych w zasiggu ograniczen wysokosci zabudowy na lotnisku 1
w jego otoczeniu, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110);

13) wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska — w odniesieniu do form
ochrony przyrody, w przypadku inwestycji, dla ktérych nie bylo wymagane

uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;



14) wlasciwego dla miejsca lokalizacji inwestycji komendanta wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej — w zakresie zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej dotyczacymi w szczegdlnosci zapewnienia wody do celow
przeciwpozarowych i dojazdu dla pojazdéw jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska
(Dz. U. z 2024 1., poz. 54 1 2127) dotyczacymi lokalizacji inwestycji od obiektow
stwarzajacych ryzyko wystapienia powaznej awarii przemystowej;

15)dyrektora wlasciwego urzedu morskiego — w odniesieniu do obszaréw pasa
technicznego, pasa ochronnego, morskich portéw 1 przystani, zgodnie =z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 960, 1688 1 2029);

16) starost¢ — w odniesieniu do terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenoéw, na ktoérych wystepuja te ruchy;

17) wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;

18) operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odleglosci nie wigkszej niz 40 metréow od
osi istniejacej linii elektroenergetycznej najwyzszych napieé, w przypadku gdy
gorne napiecie tej linii elektroenergetycznej jest réwne co najmniej 220 kV;

19) wlasciwe organy wojskowe, ochrony granic oraz bezpieczenistwa 1 porzadku
publicznego;

20)wlasciwy organ nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych;

21) zarzad wojewodztwa w zakresie uwzglednienia wynikoéw audytu krajobrazowego, o
ktéorym mowa w art. 38a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym;

22) Ministra Obrony Narodowej — w odniesieniu do inwestycji mogacych oddzialywac
na tereny zamknicte niezbedne dla obronnosci panstwa okreslone na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023
r. poz. 1752) oraz na ich strefy ochronne, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

9. Organy i podmioty, o ktérych mowa w ust. 8, przekazuja opini¢ w terminie 21 dni od

dnia otrzymania powiadomienia. Nieprzekazanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za brak



zastrzezen. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje inwestorowi do wiadomosci
opini¢ nie pozniej niz w terminie 3 dni od otrzymania tej opinii.

10. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie poézniej niz w terminie 3 dni od dnia
zamieszczenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1 w Biuletynie Informacji Publicznej , a
jezeli gmina nie posiada Biuletynu Informacji Publicznej na stronie internetowej gminy,
wystepuje o uzgodnienie wniosku z wlasciwym:

1) organem administracji geologicznej — w odniesieniu do terenéw wystgpowania
udokumentowanych z16z kopalin oraz przestrzeni objetych wyznaczonymi
terenami  gorniczymi  dla  kopalin  stanowiacych  przedmiot — dziatalnosci
wydobywczej;

2) wojewoddzkim konserwatorem zabytkéw — w odniesieniu do obszaréw i obiektéw
objetych formami ochrony konserwatorskiej na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2023 r.
poz. 840, 951, 1688, 1904) oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw lub
wykazie, o ktérym mowa w art. 7 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 474);

3) zarzadca drogi — w zakresie, w jakim projektowana inwestycja przebiega przez
nieruchomosci wchodzace w sklad pasa drogowego, przylega do nieruchomosci
wchodzacych w sklad pasa drogowego lub powoduje ograniczenia w sposobie
zagospodarowania pasa drogowego.

11. Organy, o ktérych mowa w ust. 10, dokonuja uzgodnien w terminie 21 dni od dnia
otrzymania wystapienia, o ktérym mowa w ust. 10. Nieprzedstawienie stanowiska w tym
terminie uznaje si¢ za uzgodnienie wniosku, o ktérym mowa w ust. 1. Wojt (burmistrz,
prezydent miasta) przekazuje inwestorowi do wiadomosci stanowisko nie pézniej niz w
terminie 3 dni od otrzymania stanowiska w tej sprawie.

12. Do czasu podjecia uchwaly o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1,
inwestor moze modyfikowaé wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1. Modyfikacja tego
wniosku moze wynika¢ w szczegolnosci ze zgloszonych uwag, uzyskanych opinii oraz
dokonanych uzgodnien.

13. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedklada radzie gminy projekt uchwaly o

ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, wraz z opiniami 1 uwagami oraz



wynikiem dokonanych uzgodnien. W przypadku gdy wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1,
dotyczy terenu, na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) przedklada réwniez opracowanie ekofizjograficzne
oraz prognoze¢ oddzialywania na srodowisko, sporzadzone na potrzeby tego planu.

14. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) nie p6zniej niz w terminie 3 dni od dnia podjecia
przez rade gminy uchwaly o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1,
przekazuje jq inwestorowl wraz z informacjq o nieprzedstawieniu opinii lub stanowiska w
wyznaczonym terminie.

15. Ustalenie lokalizacji, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, nie moze by¢ uzaleznione od
zobowigzania inwestora do spelnienia $wiadczen lub warunkéw niewynikajacych z

odrebnych przepiséw.

Art. 14. 1. Uchwala o ustaleniu lokalizacji, o ktorej mowa w art. 12 ust.1, wiaze organ
wydajacy pozwolenie na budowe.

2. W odniesieniu do okreslonej strefy rada gminy moze podja¢ wigcej niz jedna uchwale o
ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1

3. W przypadku gdy na podstawie uchwaly o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12
ust. 1, zostanie wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, pozostate uchwaly o ustaleniu

lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, wydane w odniesieniu do tego samego terenu

Wygasaja.

4. Ilekro¢ w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023
t., poz. 682 z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2022 1., poz. 1385 z pdzn. zm.) jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze uchwale¢ o ustaleniu lokalizacji, o
ktorej mowa w art. 12. ust. 1

5. W przypadku realizacji inwestycji w strefie do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy

dolaczy¢ uchwale o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.
Art. 15. W ustawie z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci

Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U z 2022

r., poz. 50711688 ), w art. 2 ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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»2)nieruchomosci  polozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych lub

specjalnych stref rolniczych, lub”

Art. 16. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa o specjalnych strefach rolniczych ma na celu zwigkszenie
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa oraz ulatwienie prowadzenia nowych inwestycji
rynku rolnego.

Wprowadzenie specjalnych stref rolniczych stanowi nowatorski instrument, majacy
na celu stworzenie sprzyjajacego srodowiska dla rozwoju nowoczesnej produkgji rolnej na
wyznaczonych obszarach kraju. Skrocenie procedur administracyjnych i ulatwienie
lokalizacji inwestycji w strefach umozliwi realizacje nowoczesnych obiektow zwigzanych z
produkcja rolng. Poprzez eliminacje zbednych biurokratycznych przeszkod, umozliwi to
szybsze inwestowanie w nowoczesne technologie i infrastrukture rynku rolnego. Specjalne
strefy rolnicze maja sprzyjaé wzrostowi konkurencyjnosci polskiej produkcji rolnej
poprzez stworzenie warunkéw do efektywnego wykorzystania nowoczesnych technologii,
innowacji 1 najlepszych praktyk rolniczych. W rezultacie oczekuje si¢ podniesienia jako$ci
polskich produktéw rolnych na rynku krajowym i1 miedzynarodowym. Dodatkowo,
poprzez stymulowanie inwestycji w specjalnych strefach rolniczych, ulatwia si¢ wzrost
produkeiji rolniczej, co moze przyczynic si¢ do zwigckszenia podazy eksportowej polskich
produktéw rolnych. Dzialania te moga przyczyni¢ si¢ do poprawy pozycji Polski na
rynkach migdzynarodowych.

Ulatwienie dzialalnosci w ramach specjalnych stref rolniczych bedzie sprzyjaé
rozwijaniu przemystu przetwoérczego zwigzanego z produkeja rolna. Ulatwienie dostepu
do nowoczesnej infrastruktury przetwoérczej moze zwigkszy¢ warto§¢ dodana produktow
rolnych, co wplynie korzystnie na rozwdj tego sektora gospodarki. Jednoczesnie
inwestycje 1 rozwdj nowoczesnej produkcji rolnej w specjalnych strefach rolniczych
przyczynia si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy, zarowno bezposrednio w sektorze
rolnym, jak i posrednio w sektorach wspierajacych. W efekcie, ustanowienie specjalnych
stref rolniczych wpisuje si¢ w strategi¢ tworzenia trwalych miejsc zatrudnienia.

Umozliwienie realizacji inwestycji bez koniecznosci wezesniejszego uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego daje uczestnikom rynku rolnego
wigkszg elastyczno§é w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. W warunkach dynamicznie

zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego, umozliwienie inwestycji bez nadmiernych
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ograniczen planistycznych sprzyja szybkiemu reagowaniu na potrzeby rynku. Zniesienie
wymogu istnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla inwestycji w
produkcje artykuléw rolno-spozywczych moze stanowi¢ dodatkowa zachete dla
przedsigbiorcow do ulokowania swoich inwestycji w specjalnych strefach rolniczych. To z
kolei wspiera rozwoj obszarow wiejskich 1 zwigksza atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
Jednoczesnie fakt tworzenia strefy przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa
zapewnia, ze obszary przeznaczone na strefy nie beda lokalizowane w obszarach, w
ktorych byloby to ucigzliwe dla mieszkancow. Wymodg niesprzecznosci inwestycji ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zapewnia,
ze planowane inwestycje w specjalnych strefach rolniczych beda zgodne z dlugofalowa
wizja rozwoju danego obszaru. Pozwali to na harmonijny rozwoj i integrowanie
nowoczesnej produkcji rolnej z oczekiwaniami mieszkancow obszarow wiejskich.
Umozliwi to réowniez skoncentrowanie dzialan inwestycyjnych w obszarach, ktére sa
odpowiednie pod wzgledem rolniczym, jednoczesnie chroniac te obszary przed
nadmierna urbanizacja.

Przyjete rozwigzanie wspiera zrownowazony rozwoj sektora rolno-spozywczego,
umozliwiajac nowoczesne inwestycje w produkcje artykuléw rolno-spozywcezych, co
moze przyczynic¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego
zarowno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym.

Ustawa o specjalnych strefach rolniczych jest kluczowym narzedziem wspierajacym
rozwoj] nowoczesnej produkcji rolnej w Polsce, przyczyniajac si¢ do wzrostu

konkurencyjnosci sektora rolniczego, zwigkszenia eksportu i tworzenia nowych miejsc

pracy.

Zaklada si¢, ze projektowane zmiany moga przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacii
budzetu panstwa w zwiazku ze zwigkszeniem wplywow zwigzanych z tworzeniem
nowych inwestycji rynku rolnego. Trudno jest wskaza¢ w odniesieniu do projektowanej
regulacji kwoty ewentualnych wplywéw do budzetu panstwa, beda one zalezaly od skali
zainteresowania ze strony rolno-spozywczej tego typu inwestycjami oraz czasu realizacji

inwestycji. Projekt ustawy nie bedzie generowal kosztéw finansowych po stronie

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane zmiany bedq mialy pozytywne skutki spoleczne, poprzez

niwelowanie konfliktéw spolecznych, ktére pojawiaja si¢ na tle realizacji tego typu
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inwestycji. Powstanie specjalnych stref w miejscach do tego wyznaczonych, nie bedzie
powodowalo uciazliwosci dla pozostalych mieszkancow, a jednoczesnie przyczyni si¢ do
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 strefe bedzie moégl ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw rolnictwa. W rozporzadzeniu ustanawiajacym strefe bedzie
musiata by¢ okreslona jej nazwa, teren i granica strefy, okres, na jaki ustanawiana bedzie
strefa.

Zgodnie z upowaznieniem z art. 4 ust. 3 Rada Ministréw bedzie zobowiazana do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia maksymalnej wielkosci pomocy publicznej, ktora
mozna udzieli¢ podmiotowi prowadzacemu dzialalno$¢ rolnicza lub przetworcza na
terenie strefy, warunkéw udzielania pomocy publicznej podmiotowi prowadzacemu
dziatalno$¢ rolnicza lub przetworcza na terenie strefy, warunkow uznawania wydatkow za
wydatki poniesione na inwestycj¢ na terenie strefy, a takze ich minimalna wysoko$¢. Przy
wydawaniu niniejszego rozporzadzenia Rada Ministréw powinna kierowaé si¢
koniecznoscig zapewnienia zgodnosci udzielonej pomocy z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy wymaga notyfikacji i akceptacji Komisji Europejskiej, ze wzgledu
na wynikajaca z niego pomoc publiczna.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o specjalnych strefach rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcéw:
posel Jaroslaw Sachajko)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do umozliwienia ustanawiania specjalnych stref rolniczych
(dalej jako ,,SSR”). Projektowana ustawa okresla m.in. zasady i procedure
ustanowienia SSR, tryb wydawania zgody na lokalizacje inwestycji w ramach
SSR, zasady zarzadzania takimi strefami oraz szczegllne zasady i warunki
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci rolniczej.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Przeprowadzenie oceny projektu wymaga uwzglednienia dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko!, dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw
i programéw na srodowisko 2, a takze art. 49 oraz art. 107 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,, TfUE”).

1Dz Urz. UEL 26 2 28.1.2012, s. 1.
2Dz. Urz. UE L 197 2 21.7.2001, s. 30.
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2.1. Dyrektywa 2011/92 wymaga zapewnienia podlegania przedsigwzigé
mogacych powodowaé znaczace skutki w $rodowisku, m.in. z powodu ich
charakteru, rozmiaréw lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkéw na $rodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (art. 2 ust. 1). Zatacznik 1 do dyrektywy 2011/92
precyzuje, jakie inwestycje musza bezwzglednie podlega¢ ocenie oddziatywania,
natomiast zatgcznik II wskazuje te rodzaje inwestycji, co do ktoérych panstwa
czlonkowskie musza ustali¢, czy podlegaja one ocenie oddzialywania. W tym
ostatnim przypadku panstwa czlonkowskie dokonuja tego ustalenia za pomocg
badania indywidualnego przedsiewziecia, progdw/kryteriow ustalonych przez
panstwo czlonkowskie lub obydwu tych procedur (art. 4 dyrektywy 2011/92).
Zalacznik I wskazuje wsérod inwestycji podlegajacych ocenie m.in. urzgdzenia do
intensywnej hodowli drobiu lub §win (powyzej okreslonych tamze poziomoéw
hodowli), natomiast zatgcznik IT — szereg przedsigwzig¢ z zakresu rolnictwa,
lesnictwa i akwakultury (przedsiewziecia dotyczace restrukturyzacji obszaréw
wiejskich; przedsiewziecia w celu wykorzystania nieuzytkéw i obszarow
pohaturalnych do intensywnego uzytkowania rolnego; przedsigwzigcia
zarzadzania wodg w rolnictwie, wlgczajac nawadnianie i melioracj¢; wstepne
zalesianie i wycinanie laséw w celu zamiany przeznaczenia gruntéw; urzgdzenia
do intensywnej hodowli zywca [przedsigwzigcia niewymienione w zalaczniku IJ;
intensywna hodowla ryb; rekultywacja terenéw z morza), jak réwniez przemystu
spozywczego (wytwarzanie olejow i thuszczéw roslinnych 1 zwierzgcych;
pakowanie i puszkowanie produktow zwierzecych i roslinnych; produkcja
produktéw mleczarskich; browary i stodownie; wytwarzanie wyroboéw
cukierniczych i syrop6w; urzgdzenia do uboju zwierzat; urzadzenia przemystowe
do wytwarzania skrobi; zaktady przetworstwa ryb i tranu; cukrownie).

2.2. Dyrektywa 2001/42/WE wymaga, aby w odniesieniu do okreslonych
plandéw i programéw, ktore potencjalnie mogg powodowaé znaczgcy wptyw na
$rodowisko, zostala przeprowadzona ocena tego wplywu. Zgodnie z art. 3 tej
dyrektywy ocena taka jest wymagana w przypadku wszystkich planéw
i programéw, ktére sg przygotowane m.in. dla rolnictwa, planéw
zagospodarowania przestrzennego lub uzytkowania gruntu i ktdre ustalajg ramy
dla przysztego zezwolenia na inwestycjg, dotyczacego projektow wymienionych
w zatgcznikach 11 II do dyrektywy 2011/92. Jezeli takie plany lub programy
okreslajg uzytkowanie matych obszaréw na poziomie lokalnym, wymagaja one
oceny wplywu na $rodowisko tylko w przypadku, gdy pafistwa czionkowskie
stwierdzaja, Zze mogg one potencjalnie powodowaé znaczacy wplyw na
$rodowisko (art. 3 ust. 3 dyrektywy 2001/42).

2.3. Artykul 49 TfUE przewiduje m.in.,, Ze ograniczenia swobody
przedsigbiorczosci obywateli jednego panstwa czlonkowskiego na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego sg zakazane. Zgodnie z tym przepisem swoboda
przedsiebiorczosci obejmuje podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
prowadzonej na wlasny rachunek, jak réwniez zaktadanie i zarzadzanie
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przedsigbiorstwami na warunkach okreslonych przez ustawodawstwo panstwa
przyjmujacego dla wlasnych obywateli. Zgodnie z art. 38 ust. 2 TfUE zasady
przewidziane w celu ustanowienia lub funkcjonowania rynku wewnetrznego
(a wigc réwniez art. 49 TfUE) stosujg si¢ do produktéw rolnych.

2.4. Artykul 107 TfUE przewiduje, ze — z zastrzezeniem innych
postanowien przewidzianych w Traktatach — wszelka pomoc przyznawana przez
panfistwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakl6ca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towar6w, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
miedzy panstwami czionkowskimi.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Projekt dotyczy m.in. zasad lokalizacji inwestycji w zakresie produkcji
artykutéw rolno-spozyweczych, ich skfadowania lub konfekcjonowania. Obejmuje
wiec niektére przedsigwzigcia okreslone w zalacznikach I i 1I do dyrektywy
2011/92, a zatem podlegajace na jej mocy ocenie oddziatywania na $rodowisko.
Tymczasem projektowana procedura ustalenia lokalizacji inwestycji pomija etap
przeprowadzenia takiej oceny. Mimo Ze w projekcie reguluje sie szczegétowo
takie zagadnienia jak opinie i uzgodnienia konieczne w procedurze ustalania
lokalizacji inwestycji (art. 13 projektu), a takze okolicznosci, ktére rada gminy
ma wzig¢ pod uwage przy wydawaniu decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji (potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalefi studium
uwarunkowani i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego [dalej jako
»Studium”]), nie przewiduje si¢ tam przeprowadzenia oceny oddzialywania na
srodowisko. W odniesieniu do oceny planowanej inwestycji w $wietle studium
nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze w $wietle obowiazujacych przepisow
studium nie jest juz sporzadzane. W odniesieniu do przyjetych wezesniej studiow
trzeba wskaza¢, ze zgodnie z (nieobowiazujgcym juz) art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® studium byto
dokumentem sporzadzanym w celu okreslenia polityki przestrzennej gminy,
wtym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Jakkolwiek
zagadnienia dotyczace ochrony $rodowiska musialy zostaé wziete pod uwage
w takim dokumencie (uchylone art. 10 ust. 1 pkt 3, art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym), to oceny inwestycji w $wietle
studium nie mozna traktowa¢ jako substytutu oceny oddziatywania na $rodowisko,
tym bardziej, ze warunek niesprzecznosci ze studium miatby by¢ spetniony, jezeli
lokalizacja inwestycji miataby miejsce na terenach, dla ktérych przewidziano
-Kierunek zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub produkcja”.

3 Dz. U. 22023 r. poz. 977, ze zmianami.



Artykut 13 ust. 13 projektu przewiduje co prawda obowigzek przedlozenia
przez wojta prognozy oddzialywania na érodowisko, dokument ten nie stanowi
jednak oceny oddzialywania inwestycji na S$rodowisko — prognoza jest
dokumentem sporzadzanym na potrzeby miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i nie dotyczy planowanej inwestycji.

7 kolei art. 12 projektu dopuszcza realizacj¢ inwestycji w zakresie
produkcji artykutéw rolno-spozywezych, ich sktadowania lub konfekcj onowania
niezaleznie od ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Niezgodnoé¢ z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego nie ma
wiec stanowié przeszkody w dopuszczeniu inwestycji do realizacji. Tymczasem,
zgodnie z art. 59a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko* (wdrazajgcej m.in.
dyrektywe 2011/92), w przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji
przedsigwziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewzigcia. Powyzsze
ustalenia prowadza do wniosku, ze projekt nie tylko nie przewiduje obowiazku
przeprowadzenia oceny oddzialywania inwestycji na srodowisko, ale tez zaktada
niestosowanie przepiséw ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze cho¢ projekt nie przewiduje wprost
uchylenia stosowania w odniesieniu do SSR obowigzkéw w zakresie oceny
oddzialywania na $rodowisko, to wywiera taki skutek. Do takiego wniosku
prowadzi zwiaszcza okreslenie szczegélnej procedury lokalizacji inwestycji,
wskazanie wlasciwego organu (rada gminy) i kryteriéw, jakie ma on bra¢ pod
uwage przy podejmowaniu decyzji, z pominigciem kryteriow oceny
oddziatywania na $rodowisko. W rezultacie projekt moze zosta¢ uznany za
niezgodny z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2011/92.

3.2. W zakresie, w jakim projekt przewiduje mozliwos¢ tworzenia SSR,
powinien on réwniez przewidywac przeprowadzenie oceny wpitywu ustanowienia
SSR na $rodowisko. Pojecie ,plany i programy” w rozumieniu dyrektywy
2001/42 obejmuje bowiem plany i programy przygotowywane lub przyjmowane
przez organ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym, ktore
potencjalnie moga powodowaé znaczacy wptyw na Srodowisko. Jak ustalono
w punkcie 3.1. niniejszej opinii, projekt zmierza do ustalenia ram dla przysziego
udzielania zezwoleh na inwestycje, dotyczacych projektéw wymienionych
w zatgcznikach I i 1T do dyrektywy 2011/92. W zwigzku z tym projekt ustawy
powinien przewidywaé przeprowadzenie oceny wplywu ustanowienia SSR na
érodowisko zgodnie z wymogami dyrektywy 2001/42. Brak takiej regulacji moze

4Dz U. z 2023 r. poz. 1094, ze zmianami.



zosta¢ uznany za naruszenie art. 3 dyrektywy 2001/42. Artykut 4 ust. 2 projektu
przewiduje wprawdzie, ze do wniosku w sprawie ustanowienia strefy inicjatorzy
majg dolaczy¢ informacje o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko,
jednak nie jest to réwnoznaczne z przeprowadzeniem wymaganej przez
dyrektywe 2001/42 oceny wplywu na $rodowisko, efektem ktdrej ma byé
sprawozdanie spetniajgce okreslone w dyrektywie wymogi (art. 5 oraz zatgcznik
I dyrektywy 2001/42).

Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, ze plany i programy okreslajace
uzytkowanie matych obszaréw na poziomie lokalnym wymagajg oceny wplywu
na srodowisko tylko w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie stwierdzi, ze moga
one potencjalnie powodowac znaczacy wptyw na srodowisko. Takie stwierdzenie
moze zosta¢ przeprowadzone poprzez rozpatrywanie kazdej sprawy na zasadzie
jednostkowych przypadkéw lub poprzez wyszczegllnienie rodzajéw planéw
i programéw lub przez polaczenie obu podejsé. W kazdym przypadku wymaga to
jednak uwzglednienia okre$lonych w dyrektywie kryteriow i nie moze mieé
charakteru arbitralnego wylaczenia okreslonej kategorii planéw i programéw
spod rezimu dyrektywy 2001/42.

Brak wymogu przeprowadzenia oceny wplywu ustanowienia SSR na
srodowisko moze zosta¢ uznany za naruszenie art. 3 dyrektywy 2001/42.

3.3. Zgodnie z art. 11 pkt 4 projektu jedna z kategorii podmiotéw, ktére
mogg prowadzi¢ dzialalno$¢ w ramach SSR, sa producenci wina, ktérzy
wyrabiajg wino lub moszcz z winogron pozyskanych wytgcznie z upraw winorosli
wpisanych do ewidencji winnic polozonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W zakresie, w jakim przepis ten wyklucza z mozliwosci prowadzenia
dzialalnosci w SSR producentéw wina wyrabiajgcych wino lub moszcz
z winogron pozyskanych z upraw winorosli potozonych na terytoriach innych
panstw czlonkowskich, stanowi on posrednia dyskryminacje ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa. Tego rodzaju dyskryminacyjne ograniczenie moze
wigc — wobec braku wskazania przez projektodawcéw dopuszezalnego
uzasadnienia odmiennego traktowania — zosta¢ uznane za naruszenie art. 49 TfUE.

3.4. W odniesieniu do pomocy publicznej, ktorej dotyczy art. 4 ust. 3
projektu, nalezy zauwazy¢, ze przepis ten jedynie przyznaje Radzie Ministréw
kompetencj¢ do okreslenia wysokosci i warunkéw pomocy, ktéra mogtaby zostaé
przyznana podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w ramach SSR. Dopiero projekt
okreslajgcy takie warunki bylby wigc projektem podlegajgcym notyfikacji
zgodnie z rozporzadzeniem 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacym
szczegolowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej®.

3 Dz. Urz. UE L 248 2 24.9.2015, s. 9.



4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o specjalnych strefach rolniczych moze zosta¢
uznany za niezgodny z art. 2 dyrektywy 2011/92, art. 3 dyrektywy 2001/42 oraz
art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projektu ustawy o specjalnych
strefach rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jarostaw
Sachajko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do umozliwienia ustanawiania specjalnych stref rolniczych
(dalej jako ,,SSR”). Projektowana ustawa okre$la m.in. zasady i procedure
ustanowienia SSR, tryb wydawania zgody na lokalizacje inwestycji w ramach
SSR, zasady zarzadzania takimi strefami oraz szczegélne zasady i warunki
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci rolniczej.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest wigc projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ocena skutkow regulacji
zawartej w poselskim projekcie ustawy o specjalnych strefach rolniczych

(przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o specjalnych strefach rolniczych jest wprowadzenie
ustawy okreslajgcej zasady i tryb ustanawiania specjalnych stref rolniczych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzania takimi strefami oraz szczegéine
zasady | warunki prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci rolniczej (art. 1 projektowanej
ustawy).

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, ma ona na celu zwiekszenie
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa oraz utatwienie prowadzenia nowych inwestycji
rynku rolnego. W ocenie skiadajgcych projekt wprowadzenie ,specjalnych stref
rolniczych stanowi nowatorski instrument majgcy na celu stworzenie sprzyjajacego
$rodowiska dia rozwoju nowoczesnej produkcji roinej na wyznaczonych obszarach
kraju”2. Zdaniem projektodawcy ,skrécenie procedur administracyjnych? i utatwienie
lokalizacji inwestycji w strefach umozliwi realizacje nowoczesnych obiektow

zwigzanych z produkcjg roing”.

' Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze numer
druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-151/24. Przedstawiciel wnioskodawcy: pos. Jarostaw
Sachajko.

2 Nalezy odnotowac, ze w Polsce obowigzuje ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1604). Wskazana ustawa okresla zasady i tryb
ustanawiania specjalnych stref ekonomicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zarzgdzania
takimi strefami oraz szczegéine zasady i warunki prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarcze;.
Jak sie wydaje projekt ustawy byt wzorowany na wskazanym wyzej akcie prawnym.

3 W projekcie postuzono sie ogéinikowym stwierdzeniem ,procedur administracyjnych®, podczas gdy
wymagane byloby doprecyzowanie tej kwestii oraz wykazanie czasu trwania ,tych” procedur.

ul. Zag6rna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks {22} 694 18 65



Projekt ustawy ma rozwigzaé problem ,zbednych biurokratycznych przeszkéd™,
a przez to umozliwi¢ szybsze inwestowanie w nowoczesne technologie i infrastrukture
rynku rolnego. Projektodawca wskazuje takze, ze ,specjalne strefy roinicze majg
sprzyja¢ wzrostowi konkurencyjnosci polskiej produkcji roinej poprzez stworzenie
warunkéw do efektywnego wykorzystywania nowoczesnych technologii, innowacji
i najlepszych prakryt rolniczych”.

Ponadto, jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, oczekuje sie
podniesienia  jakosci polskich produktéw rolnych na rynku . krajowym
i miedzynarodowym. Przez stymulowanie inwestycji w specjalnych strefach rélniczych
ma zostac¢ utatwiony wzrost produkc;ji rolniczej, co moze przyczynic si¢ do zwigkszenia
podazy eksportowej polskich produktéw rolnych. Dziatania te, zdaniem sktadajacych
projekt, moga przyczyni¢ si¢ do poprawy pozycji Polski na rynkach
miedzynarodowych.

Jako skutek uchwalenia ustawy wskazano, iz utatwienie dziatalno$ci w ramach
specjalnych stref rolniczych bedzie sprzyja¢ rozwijaniu przemystu przetworczego
zwigzanego z produkcjg rolng. Podkreslono, ze inwestycje i rozwdj nowoczesne;j
produkcji rolnej w specjalnych strefach roiniczych przyczynia si¢ do tworzenia nowych
miejsc pracy, zardbwno bezposrednio w sektorze rolnym, jak i po$rednio w sektorach

wspierajgcych?®.

ll. Rekomendowane rozwiazanie (w tym planowane narzedzia interwenciji)
i oczekiwany efekt
Jak wynika z projektowanego art. 2, specjalng strefg rolniczg ma by¢

wyodrebniona zgodnie z przepisami projektowanej ustawy czes$c terytorium

4 W projekcie ustawy nie doprecyzowano o jakie przeszkody chodzi.

5 W projekcie ustawy nie doprecyzowano jak efekt ten zostanie osiggnigty i zweryfikowany, ale mozna
porownawczo wskazaé, ze w zakresie stref ekonomicznych w literaturze podaje sig, ze:
,Funkcjonowanie przedsigbiorstw w ramach specjalnych stref ekonomicznych stwarza szanseg
ozywienia gospodarczego wielu obszaréw Polski, a co za tym idzie ograniczenia rozmiaréw bezrobocia
i ubbstwa. Stwarza takze szanse skoku cywilizacyjnego poprzez absorpcje nowych technologii,
zwiekszania konkurencyjnosci gospodarki narodowej i jej powodzenia w warunkach globalizacji. Tak
np. Z. Dobrowolski, Prawne uwarunkowania funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce, PWSZ IPIA Studia Lubuskie 2008, t. IV, s. 212. Por. M. Narojek, Specjalne strefy
ekonomiczne Jako instrument polityki regionalnegj panstwa,
https:/irepozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/3266/1/08_Monika%20NAROJEK pdf;

D. Staniszewski, Prawne i praktyczne aspekty funkcjonowania rad rozwoju obszaru gospodarczego,
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska 2023, Nr 1, s. 161 i n. Zob. tez o specyfice systemu
funkcjonowania specjainych stref ekonomicznych w Polsce np. T. Dorozyriski, J. Swierkocki, Specjaine
strefy ekonomiczne w Polsce. Doswiadczenia i perspektywy, £6dz 2022, passim.
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Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérej terenie moze by¢ prowadzona dziatalno$é rolnicza
na zasadach okreslonych projektowang ustawa. Projektowane regulacje okreslaja
m.in., Ze strefa moze by¢ ustanowiona w celu utatwienia prowadzenia produkcji rolnej
na czesci terytorium kraju, w szczegdlno$ci przez: przyspieszenie postepowan
dotyczacych wydawania decyzji umozliwiajagcych realizacje obiektéw zwiazanych
z produkcjg rolna; zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej produkciji rolnej oraz polskich
produktéw rolnych; rozwdj eksportu polskich produktéw rolnych; zwiekszenie
mozliwosci przetwarzania polskich produktéw rolnych i tworzenie nowych miejsc pracy
(projektowany art. 3).

Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie m.in. powstanie stref rolniczych.

Strefe moze ustanowi¢ w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw
rolnictwa © (projektowany art. 4). Projektowane przepisy dookreslajg zakres
rozporzadzenia i podmioty, ktére moga ztozy¢ wniosek o ustanowienie strefy (wniosek
w sprawie ustanowienia strefy sktada grupa co najmniej 5 rolnikéw oraz Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa reprezentujagcy Skarb Panstwa), a takze elementy
wniosku (np. porozumienie pomigdzy rolnikami oraz Krajowym Osrodkiem Wsparcia
Rolnictwa, zawierajgce szczegétowy opis planowanych przedsiewzieé w strefie).
Docelowo Rada Ministrbw ma w drodze rozporzgdzenia okresli¢ np. maksymaing
wielko§¢ pomocy publicznej, ktérej mozna udzieli€ podmiotowi prowadzgacemu
dziatalno$¢ rolniczg lub przetwérczg na terenie strefy.

Konsekwencjg uchwalenia ustawy bedzie zatem rozszerzenie kompetencii
ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ktory bedzie mégt ustanowi¢ strefe w drodze
rozporzadzenia. Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie takze konieczno$é wydania
przez Rade Ministrow odpowiedniego rozporzadzenia.

Warto przy tym odnotowac, ze ustawa nie definiuje pojecia ,rolnika”, ktory jest
uprawniony do zfozenia wniosku, co moze powodowaé trudnosci interpretacyjne.
Przyktadowo bowiem zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego’ za rolnika indywidualnego uwaza sie osobe fizyczng
bedgcg witascicielem, uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem Iub
dzierzawcg nieruchomosci rolnych, ktérych tgczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie

8 Jak wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ustawy fakt tworzenia strefy przez ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa ma zapewnic, ze obszary przeznaczone na strefy nie beda lokalizowane na obszarach,
w ktorych bytoby to ucigzliwe dia mieszkancow.

7Dz. U.z 2024 r. poz. 423.



przekracza 300 ha, posiadajacg kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat
zamieszkatg w gminie, na obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci roinych
wchodzacych w skiad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiScie
to gospodarstwo. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow?® ilekro¢ w ustawie jest mowa o rolniku — rozumie
sie petnoletnia osobe fizyczng, zamieszkujgcg i prowadzgcg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na witasny rachunek, dziatalno$¢ rolniczg
w pozostajgcym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach
grupy producentow rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowadzonego
przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia.

Projektowany art. 5 zastrzega, ze strefa moze byé ustanowiona wytgcznie na
gruntach stanowigcych witasnos¢ stron porozumienia (zawartego pomiedzy rolnikami
oraz Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa — art. 4 ust. 2), Skarbu Paristwa,
jednoosobowej spd&tki Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego albo
zwigzku komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajgcego albo
jednoosobowej spoétki Skarbu Panstwa. Ustanowienie strefy wymaga zgody
podmiotow bedgcych wiascicielami gruntéw nig objetych (nie doprecyzowano w jakiej
formie zgoda ta ma by¢ wyrazona). Projektowany art. 6 daje Ministrowi wtasciwemu
do spraw rolnictwa uprawnienie zniesienia strefy przed uptywem okresu, na jaki
zostata ona ustanowiona, lub potgczenia stref.

Zgodnie z art. 7 projektu ustawy zarzadzajgcym strefg jest Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Projekt rozszerza zakres zadan tego podmiotu. Do zadan
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa jako zarzgdzajgcego nalezy prowadzenie,
zgodnie z planem rozwoju strefy, regulaminem strefy i przepisami prawa, dziatan
zmierzajagcych do rozwoju dziatalnoéci rolniczej prowadzonej na terenie strefy (art.
8 projektu ustawy). Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa ustanawia plan rozwoju
strefy, uwzgledniajac porozumienie. Plan rozwoju strefy okresla w szczeg6lnosci cele
ustanowienia strefy, dziatania stuzgce osiggnieciu tych celéw oraz obowigzki
zarzadzajgcego dotyczace dziatanh zmierzajgcych do osiagniecia celéw ustanowienia
strefy i terminy wykonania tych obowigzkéw. Ponadto, jak wynika z projektowanego
art. 10 ust. 1, sposéb wykonywania zarzadu okresla regulamin strefy. Zgodnie zas
z projektowanym art. 10 ust. 2 regulamin strefy wydaje zarzadzajacy, tj. Krajowy

8Dz. U. 22024 . poz. 90.



Osrodek Wsparcia Rolnictwa. Wydanie i zmiana regulaminu strefy wymagaija
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa.

Skutkiem wprowadzenia powyzszych regulacji bedzie m.in. rozszerzenie
katalogu uprawnien przystugujgcych Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa, ktory
bedzie np. zarzadzat strefg. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa bedzie réwniez
wydawat regulamin strefy, jako zarzgdca, a wydanie i zmiana regulaminu strefy
wymagac¢ beda zatwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa. W tym
zakresie kompetencje ministra zostang rozszerzone.

Projektowany art. 11 okresla, kto moze prowadzi¢ dziatalno$¢ w strefie
[projekt ustawy wymienia 7 podmiotéw, np. podmiot bedgcy osobg fizyczna, jednostka
organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolno$é prawna,
albo osobg prawng, ktéra w ramach dziatalnosci rolniczej prowadzi gospodarstwo
rolne lub dziat specjalny produkcji rolnej; podmiot bedacy grupg producentéw rolnych
uznang na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach
producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw® albo organizacja
producentdw uznang na podstawie przepisébw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspoélng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/200719].
Nie jest jednak wiadome, czy przepis formutuje katalog przyktadowy, czy tez
zamkniety.

Warto tez zauwazyé, ze jednym z podmiotdw s3 producenci wina
w rozumieniu art. 2 pkt 23 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wyrobach winiarskich!,
kt6érzy wyrabiajg wino lub moszcz z winogron pozyskanych wytacznie z upraw winoro$li
wpisanych do ewidencji winnic potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 tej ustawy. Sformutowanie przepisu w ten sposéb moze
by¢ podstawg do podnoszenia zarzutu dyskryminacji w odniesieniu do podmiotow
wyrabiajgcych wino lub moszcz z winogron pozyskanych z upraw winorosli
niewpisanych do ewidencji winnic potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powyzsza kwestia wymaga pogtebionej analizy.

Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 1 w strefie dopuszcza sie realizacje

2Dz. U. 22023 r. poz. 1145.
0Dz Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 671, ze zm.
" Dz. U. 22023 r. poz. 550.



inwestycji w zakresie produkcji artykutéw rolno-spozywczych, ich skitadowania lub
konfekcjonowania niezaleznie od istnienia lub ustalefi miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy ani uchwatg
o utworzeniu parku kulturowego, a rada gminy podjeta uchwate o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji w zakresie produkcji artykutéw rolno-spozywczych, ich sktadowania lub
konfekcjonowania. W kolejnym przepisie dookresiono, kiedy speiniony jest warunek
niesprzecznosci. Zgodnie z projektowanym art. 12 ust. 2 warunek niesprzecznoéci ze
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
spetniony, jezeli lokalizacja inwestycji w zakresie produkcji artykutéw rolno-
spozywczych, ich sktadowania lub konfekcjonowania bedzie miata miejsce na
terenach, dla ktérych przewidziano kierunek zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub
produkcjg'2.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 projektu ustawy inwestor zamierzajacy prowadzié¢
dziatalno§¢ w strefie wystepuje, za posrednictwem woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie produkcji artykutéw
rolno-spozywczych, ich sktadowania lub konfekcjonowania do wiasciwej rady gminy.
Zgodnie z art. 13 ust. 2 projektu ustawy rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu
lokalizacji, o ktoérej mowa w art. 12 ust. 1, albo odmowie ustalenia tej lokalizacji
w terminie 60 dni od dnia zlozenia przez inwestora wniosku, o ktérym mowa w ust.
1. Rada gminy, podejmujac uchwate o ustaleniu lokalizaciji, o ktérej mowa w art. 12 ust.
1, bierze pod uwage potrzeby i mozliwosci rozwoju gminy wynikajace z ustalen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Dalsze
regulacje projektu dotyczg wniosku, w tym wymogéw jakie musi spemiaé.

Biorgc pod uwage projektowe przepisy nalezy przyjaé, ze skutki ustawy bedg
odnosity si¢ do podmiotdw mogacych prowadzi¢ dziatalno§¢ w strefie (por. art.
11 projektu ustawy) oraz do dziatalno$ci rady gminy, wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) (por. art. 12 i 13 projektu ustawy). Jak wyjasniono wyzej, inwestor
zamierzajgcy prowadzi¢ dziatalnos¢ w strefie bedzie bowiem zobowigzany do

12 Jak wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ustawy ,wymég niesprzecznosci inwestycji ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zapewnia, ze planowane
inwestycje w specjalnych strefach rolniczych bedg zgodne z diugofalowg wizjg rozwoju danego obszaru.
Pozwoli to na harmonijny rozwdj i integrowanie nowoczesnej produkcji rolnej z oczekiwaniami
mieszkancow obszaréw wiejskich. Umozliwi to réwniez skoncentrowanie dziatan inwestycyjnych
w obszarach, ktére sg odpowiednie pod wzgledem rolniczym, jednocze$nie chroniac te obszary przed
nadmierng urbanizacja.”
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wystgpienia, za posrednictwem wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta), z wnioskiem
o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie produkciji artykutéw rolno-spozywczych,
ich sktadowania lub konfekcjonowania do wtasciwej rady gminy.

Skutkiem wprowadzenia ustawy bedzie umozliwienie realizacji inwestycji
niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego *. W tym kontek$cie mogg sie pojawic watpliwosci w zakresie
zachowania spojnosci z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko'* (zob. nizej).

Jak wynika z projektowanego art. 14 ust. 1, uchwata o ustaleniu lokalizacji,
o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, wigze organ wydajacy pozwolenie na budowe's.

Skutkiem wprowadzenia tego przepisu bedzie zwigzanie organu wydajgcego
pozwolenie na budowe uchwatg o ustaleniu lokalizaciji.

Artykut 14 ust. 2 projektu ustawy stanowi, ze w odniesieniu do okreslonej
strefy rada gminy moze podjg¢ wiecej niz jedng uchwate o ustaleniu lokalizacji, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 1. Ponadto zgodnie z art. 14 ust. 3: ,w przypadku, gdy na
podstawie uchwaty o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1, zostanie
wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, pozostate uchwaly o ustaleniu lokalizacji,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, wydane w odniesieniu do tego samego terenu
wygasaja”'®. Jednoczesnie w art. 14 ust. 4 wskazano, ze: ,ilekro¢ w przepisach ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.) oraz
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 1385,
ze zm.) jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

13 Zob. ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023

r. poz. 977, 1506, ze zm.).

4Dz U.z2023r. poz. 1094, ze zm.

15 Zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725)
przez pozwolenie na budowe nalezy rozumie¢ decyzje administracyjng zezwalajgca na rozpoczecie
i prowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.
6 Nalezy odnotowaé, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U. z 2024
r. poz. 195) uchwata o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wigze organ wydajgcy pozwolenie
na budowe. Z art. 25 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku gdy na podstawie uchwaty, o ktérej mowa
w ust. 1, zostanie wydana decyzja o pozwoleniu na budowe, pozostate uchwaly wydane w odniesieniu
do tego samego terenu wygasajg. Por. art. 34 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1508, ze zm.), ktéry stanowi, ze:
»1. Wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate mocy obowigzujacej innych planéw
zagospodarowania przestrzennego lub ich czeéci odnoszacych sie do objetego nim terenu. 1a. Wejscie
w zycie planu ogélnego nie powoduje utraty mocy obowigzujacej planéw miejscowych. 2. Utrata mocy
obowigzujgcej planu miejscowego nie powoduje wygasnigcia decyzji administracyjnych wydanych na
podstawie tego planu, z zastrzezeniem art. 65 ust. 1 pkt 2 i ust. 2.". Zob. tez art. 65 tej ustawy.
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rozumie sie przez to takze uchwale o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12. ust.
1. W przypadku realizacji inwestycji w strefie do wniosku o pozwolenie na budowe
nalezy dotgczy¢ uchwate o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w art. 12 ust. 1.”.

Ponadto na podstawie projektowanego art. 15 dokonuje si¢ zmiany w ustawie
z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw'” . Obecnie art. 2 ust. 1 pkt
2 powotane] ustawy stanowi, ze: ,Przepisu art. 18 nie stosuje sie do sprzedazy:
nieruchomo$ci potozonych w granicach specjalnych stref ekonomicznych'®, lub (...),.
Przepis ma otrzymac¢ brzmienie: ,nieruchomosci potozonych w granicach specjalnych
stref ekonomicznych lub specjalnych stref rolniczych, lub (...)". Konsekwencja
wprowadzenia tej regulacji bedzie nie stosowanie cyt. art. 1 takze do specjalnych stref
rolniczych.

Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji (BEOS) Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej?°. Jak wynika z konkluzji tej analizy, poselski projekt ustawy o specjalnych
strefach rolniczych moze zosta¢ uznany za niezgodny z art. 2 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko?!, art.
3 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programéw na $rodowisko?? oraz art. 49
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W powyZzszej opinii zwrécono m.in.
uwage na to, ze: ,Mimo ze w projekcie reguluje sie szczegotowo takie zagadnienia jak
opinie i uzgodnienia konieczne w procedurze ustalania lokalizacji inwestycji (art. 13
projektu), a takze okolicznosci, ktére rada gminy ma wzig¢ pod uwage przy wydawaniu

decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji (potrzeby i mozliwo$ci rozwoju gminy

17Dz. Uz 2022r., poz. 507 i 1688 ze zm.

18 Zgodnie z art. 1 powolanej ustawy: ,W okresie 10 lat od dnia wejScia w zycie ustawy wstrzymuje sie
sprzedaz nieruchomosci, ich czesci oraz udziatow we wspoiwlasnos$ci nieruchomosci wchodzgcych
w skiad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa.”.

12 Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonujg na podstawie cyt. wyzej ustawy z dnia 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Podstawa prawng istnienia w Polsce specjalnych stref
ekonomicznych sg tez rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy, powolujgce do zycia poszczegéine
strefy. Szerzej zob. M. Rydlichowski, D. Wetoszka [w:] Ustawa o specjainych strefach ekonomicznych.
Komentarz, red. M. Rydlichowski, D. Wetoszka, Warszawa 2013, passim.

20 Opinia 0 zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o specjainych strefach
rolniczych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Jarostaw Sachajko), opinia z 10 czerwca 2024 r.,
BEOS-WPEiM-1152/24.

21Dz, Urz. UEL 26 228.1.2012, s. 1.

22Dz, Urz. UE L 197 2 21.7.2001, s. 30.



wynikajgce z ustalen studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego [dalej jako ,studium™]), nie przewiduje sie tam przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko.”.

W opinii podkreslono, ze: ,Artykut 13 ust. 13 projektu przewiduje co prawda
obowigzek przediozenia przez wojta prognozy oddziatywania na $rodowisko,
dokument ten nie stanowi jednak oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko —
prognoza jest dokumentem sporzadzanym na potrzeby miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nie dotyczy planowanej inwestyc;ji.”

Jednocze$nie zwrécono uwage, ze: ,art. 12 projektu dopuszcza realizacje
inwestycji w zakresie produkcji artykutéw rolno-spozywczych, ich sktadowania lub
konfekcjonowania niezaleznie od ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Niezgodno$¢ 2z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nie ma wiec stanowié przeszkody w dopuszczeniu inwestycji do
realizacji. Tymczasem, zgodnie z art. 59a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko?® (wdrazajacej
m.in. dyrektywe 2011/92), w przypadku stwierdzenia niezgodnosci lokalizacji
przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
organ wiasciwy do wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia
zgody na realizacje przedsiewzigcia. Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze
projekt nie tylko nie przewiduje obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
inwestycji na $rodowisko, ale tez zaktada niestosowanie przepiséw ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko.”.

Omawiany projekt byt takze przedmiotem opinii BEOS, sporzadzonej w trybie
art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu?*. W opinii tej wskazano, ze projekt nie zawiera
przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej. Projekt nie jest wiec
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a

regulaminu Sejmu.

23Dz, U. 22023 r. poz. 1094, ze zm.

2 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projektu ustawy o specjalnych strefach rolniczych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Jarosfaw Sachajko) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu, opinia z 10 czerwca 2024 r., BEOS-WPEIM-

1153/24.



lll. Jak problem zostal rozwiazany w innych paristwach, w szczegolnosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Projekt ustawy przewiduje utworzenie specjalnych stref rolniczych, jako
narzedzia zwiekszania konkurencyjnoéci polskiego rolnictwa i utatwiania prowadzenia
nowych inwestycji. Jak podkre$lajg wnioskodawcy w uzasadnieniu do projektu ustawy,
jest to nowatorski instrument i ma by¢ kluczowym narzedziem wspierajgcym rozwoj
nowoczesnej produkcji rolnej w Polsce. Projekt zaktada skrocenie procedur
administracyjnych i umozliwienie realizacji inwestycji bez koniecznosci
wczesniejszego uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
co zdaniem wnioskodawcéw, ma daé uczestnikom rynku rolnego wieksza
elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

W wyniku przeprowadzonej analizy mechanizméw wsparcia konkurencyjnosci
rolnictwa panstw najwigkszych beneficientéw Wspéinej Polityki Rolnej nie znaleziono
mechanizméw  wsparcia  konkurencyjnosci  rolnictwa  analogicznych  do

zaproponowanych w projekcie ustawy.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt bedzie miat wplyw przede wszystkim na:

o rolnikbw, ktérzy beda zainteresowani ustanawianiem specjalnych stref
rolniczych,

e osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej zainteresowane realizacjg inwestycji w zakresie produkcji
artykutow rolno-spozywczych, ich sktadowania lub konfekcjonowania na terenie
specjalnych stref rolniczych,

o Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,

¢ Rade Ministrow,

e ministra wiasciwego do spraw rolnictwa,

e wOojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast,

e rady gmin,

* osoby bedace wiascicielami nieruchomosci graniczacymi ze specjalnymi

strefami rolniczymi i mieszkajgce w sgsiedztwie takich stref.
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V. Informacje o zakresie, czasie trwania i wynikach konsuitaciji

Projekt ustawy nie byt poddany konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 29 maja 2024
r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (KRRP, NRA, KIG, KRIR,
KZRKIiOR, KRKGW, NSZZ"S"RI, ZZRS, RMiSP, RDS i Lewiatan) oraz do opinii
organizacji samorzgdowych.

Pismem z 5 czerwca 2024 r.2° przedstawiono uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich
(ZPP). Zwigzek Powiatéw Polskich zauwazyt m.in., ze projekt przewiduje, iz na terenie
specjalnych stref rolniczych bedg mogty byé prowadzone inwestycje wbrew ustaleniom
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego pod warunkiem, ze nie
bedzie sprzeczne to ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz uchwatg o utworzeniu parku kulturowego. Zdaniem ZPP moze
by¢ to nadmiarowe rozwigzanie, uderzajagce w ogoélny system zagospodarowania
przestrzennego. Podkreslono, ze w Polsce jest duzy problem z uchwalaniem MPZP,
wiec powinno dazy¢ sie raczej do wzmachiania ich znaczenia, a nie wprowadza¢
kolejne wyjatki od ich stosowania. Zwigzek Powiatéw Polskich podat w watpliwos$¢, czy
inwestycje w strefie naprawde sg tak kluczowe, ze beda mogty niejako obchodzi¢
zatozenia planéw miejscowych? Podkreslono, ze niedtugo studia uwarunkowan
zostang zastgpione przez plany ogéine gmin, czego projekt ustawy nie bierze pod

uwage.

VI. Wplyw na sektor finanséw publicznych
Projekt moze wywotaé zarébwno negatywne (pomoc publiczna udzielana
inwestorom w specjalnych strefach rolniczych), jak i pozytywne (zwiekszenie wplywow
podatkowych w wyniku nowej dziatalno$ci gospodarczej) skutki finansowe dla budzetu
panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego. Sg one jednak niemozliwe do
oszacowania z uwagi na:
— brak informacji na temat wielko$ci i struktury pomocy publicznej, ktéra mozna
bedzie udzieli¢ podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ rolniczg lub przetwércza
na terenie specjalnej strefy rolniczej (wedtug projektodawcow ma je okresli¢

2 https://wartowiedziec.pl/zarzadzanie-przestrzenia/72785-specjalne-strefy-rolnicze-w-polsce-projekt-
ustawy-w-sejmie.
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w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw) oraz stopnia jej wykorzystywania przez
inwestoréw,

— niemozno$é oszacowania liczby specjainych stref rolniczych, ktére mogg zosta¢
utworzone, oraz liczby i wartosci inwestyciji, ktére zostatyby realizowane w takich
strefach.

Ta ostatnia kwestia zdeterminuje réwniez wzrost kosztéw funkcjonowania

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, ktéry ma byé podmiotem zarzadzajgcym

specjalnymi strefami rolniczymi.

VIIi. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢ oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Whioskodawcy nie opisali wptywu projektowanych regulacji na konkurencyjnos¢
gospodarki, przedsiebiorczo$¢, rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, ani nie
przedstawili danych na temat ich skutkéw w wymiarze finansowym (pienigznym).
Wskazali jedynie, ze specjalne strefy rolnicze beda sprzyjac¢ konkurencyjnoéci polskiej
produkcji rolnej m.in. dzieki skréceniu procedur administracyjnych, eliminacji
biurokratycznych przeszkéd i stworzeniu warunkéw do efektywnego wykorzystywania
nowoczesnych technologii, innowac;ji i najlepszych praktyk rolniczych.

Brak jest mozliwos$ci zweryfikowania tych zatozen, gdyz jak stusznie wskazano
w uzasadnieniu do projektowanej regulacji specjalne strefy rolnicze sg nowym
rozwigzaniem w polskim systemie prawnym. Jak juz wskazano w pkt. VI opinii trudno
jest okresli¢, czy i ile takich stref powstanie oraz ile i jakich inwestycji zostanie w nich
zrealizowanych — a tym samym jaki bedzie ich wptyw na rozwdj i konkurencyjnos¢
sektora przetworstwa rolno-spozywczego, eksport poiskich artykutéw rolno-
spozywczych i konkurencyjnosé catej gospodarki.

Projektowane regulacie mogg mie¢ negatywny wplyw na obywateli
i gospodarstwa domowe posiadajgcych nieruchomos$ci graniczagce ze specjalnymi
strefami rolniczymi oraz osoby mieszkajgce w sgsiedztwie takich stref. Umozliwig one
bowiem realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (np.
zwigzanych z produkcjg zwierzecg) w miejscach, ktére w aktach planowania
przestrzennego gmin nie sg przeznaczone na taka dziatalno$¢. Moze to negatywnie
oddziatywa¢ na sasiednie nieruchomosci i ich mieszkaricdw m.in. w wyniku emisji
zanieczyszczen, hatasu, przykrych zapachéw czy znaczace przeksztatcenie
krajobrazu. Przyjecie projektu, wbrew temu co napisali w jego uzasadnieniu
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projektodawcy, moze zatem powodowaé konflikty spoleczne, zwtaszcza na terenach
podmiejskich, na ktérych mieszka duzo os6b pracujgcych w miastach. Moze on takze

prowadzi¢ do spadku wartosci nieruchomosci sgsiadujgcych ze strefami.

Vill. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projekt ustawy wprowadza nowe rozwigzania, w zwigzku z czym zaktada
zmiang obcigzen regulacyjnych. Obcigzenia te w ogolnosci dotyczg utworzenia stref,
zarzgdzania nimi oraz warunkami prowadzenia na ich terenie dziatalno$ci rolniczej.
Ponadto obcigzenia regulacyjne wigza sie z konieczno$cig ustanowienia planu
rozwoju strefy. Dotyczyé bedg takze pomocy publicznej, ktérej bedzie mozna udzieli¢
podmiotowi prowadzgcemu dziatalnos¢ rolniczg lub przetwoérczg na terenie strefy. Jesli
cel ustawy zostanie osiggniety i utworzone zostang nowe miejsca pracy, to réwniez

w tym zakresie powstang nowe obcigzenia regulacyjne.

IX. Wptyw na rynek pracy

Brak jest mozliwo$ci oceny, czy i w jakim stopniu projektowane rozwigzania
beda miaty wptywu na poziom zatrudnienia w gospodarce. Bedzie to zalezato od liczby
utworzonych specjalnych stref rolniczych oraz tego, czy realizowane w strefach
inwestycje beda catkowicie nowymi projektami czy tez projektami, ktére zostatyby tylko
przeniesione na teren stref, tj. zostatyby zrealizowane réwniez w przypadku braku
mozliwosci skorzystania przez inwestoréw z tego rozwigzania. W pierwszym wypadku
wplyw projektowanych rozwigzan na rynek pracy bedzie pozytywny, a w drugim —

neutralny.

X. Wplyw na pozostale obszary
Dopuszczenie na terenie specjalnych stref rolniczych realizacji inwestycji

niezaleznie od istnienia lub ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego moze negatywnie wptywac na tad przestrzenny w miejscowosciach,
w ktérych zostang utworzone.

Brak obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania inwestycji realizowanej

w specjalnych strefach rolniczych na $rodowisko?® moze negatywnie wptywaé na

26 Zob. opinia BEOS-WPEIM-1152/24, s. 4.
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powietrze, wody i gleby oraz na formy ochrony przyrody na terenie takich stref oraz

w ich sgsiedztwie.

Xl. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Zgodnie z art. 16 projektu ustawy ma ona wej$¢ w Zycie po uptywie 30 dni od

dnia ogtoszenia.

Xll. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Projekt nie przewiduje przeprowadzenia ewaluacji.

Autorzy:

dr Daniela Wybranczyk (pkt I, II, V, VIil, XI, XIl)
ekspert ds. legislac;ji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Adrian Grycuk (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Kaja Krawczyk (pkt 11i)

specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulaciji
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulaciji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Sk?tkéw Regulacji

Ziemowit Clesli
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Jarostaw Sachajko |\BH. O -494(41293‘4 [
Przedstawiciel wnioskodawcow

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na pismo dotyczace uzupelnienia uzasadnienia poselskiego
projektu ustawy o specjalnych strefach rolniczych SH-020-151/24 zgodnie z
wymogami art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu, przesylam wymagane informacje.

Projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wplyw na sytuacje mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcéw. Projekt wplynie na przedsiebiorcow,
szczegllnie z sektora rolno-spozywczego, w wyniku utatwienia prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie okreslonych stref. Spowoduje to zmniejszenie
obciazen przedsigbiorcéw przy jednoczesnym zmniejszeniu konfliktow spolecznych
zwigzanych z prowadzeniem okre$lonej dziatalnosci.

Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych,
w stosunku do projektowanej ustawy, $rodkéw umozliwiajacych osiaggnigcie

zamierzonego celu.
razami szacunku
_“Jarostaw Sachajko

WYDZIAL OBSLUGH PREZYDIUM SEJMU

[
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Councif of European Municipaliies and Regions)

Siedziba: Pafac Kultury i Nauki, 27 pigtro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sgcz, skr. poczt 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD

PREZES

Andrzej Plonka

POWIAT BIELSKI (wo). $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSEAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSK!

Adam Krzysztoh
POWIAT LANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podiaskie)

2Zbigniew Szumski
POWAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw C2apla
POWIAT MALBORSK!

Zbigniew Deptula
POWIAT MAKOWSKI!

Jarostaw Dudkawiak
POWIAT GLOGOWSK!

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojclech Palka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potepa
POWIAT BRZESKI
Radostaw Roszkowski
POWIAT PRUDNICKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI

KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jbzef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezder
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzislw Gamanski
POWIAT CHEEMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT tODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski

POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI
DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie wydania opinii
o poselskim projekcie ustawy o specjalnych strefach rolniczych (numer
SH.020.151.2024, dalej takze jako ,Projekt’) przedstawiam uwagi Zwigzku
Powiatéw Polskich.

1. Kwestia fadu przestrzennego

Projekt przewiduje, Ze na terenie specjalnych stref rolniczych bedg mogly byé
prowadzone wbrew planow
zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem, ze nie bedzie sprzeczne to
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
uchwatg o utworzeniu parku kulturowego (art. 12). W naszym odczuciu moze by¢
to nadmiarowe rozwigzanie, uderzajace w ogélny system zagospodarowania
przestrzennego. W Polsce jest duzy problem z uchwalaniem MPZP, wiec

inwestycje ustaleniom  miejscowych

powinno dazy¢ sie raczej do wzmachiania ich znaczenia, a nie wprowadzac¢

kolejne wyjatki od ich stosowania.

Oczywiscie, Projekt opiera sie w tej mierze na specustawie mieszkaniowej
(Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu. i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych), skad praktycznie
bezposrednio wzieto przepisy dotyczgce uchwalenia przez rade gminy uchwaly
o ustaleniu lokalizacji inwestycji. Niemniej jednak, pozostaje pytanie czy jest to
wiasciwa droga. Jakkolwiek rozumiemy zaloZzenia projektu, tak powinno to
zostaé wyjasnione w uzasadnieniu szerzej. Czy inwestycje w strefie naprawde
sg tak kluczowe, ze bedg mogly niejako obchodzi¢ zalozenia planow

miejscowych?
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Na marginesie, nalezy zauwazyc, ze niediugo studia uwarunkowar zostang zastgpione przez plany ogéine

gmin, czego Projekt zupetnie nie bierze pod uwage. Nie tumaczy tez czy inwestorem moga byé jedynie

podmioty z projektowanego art. 11.

2. Rolnicy - wnioskodawcy

Projekt ustawy postuguje sie pojeciem ,rolnik” w kontekscie wnioskodawcéw ustanowienia strefy. Nie jest to
jednak pojecie zdefiniowanie jednoznacznie prawnie, a Projekt nie przewiduje stowniczka pojeé. W polskim
systemie prawnym moze chodzi¢ m.in. o:

1) rolnika indywidualnego w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego;
2) rolnika w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu rolnikéw;

3) producentéw rolnych, ktérych definiujg rézne akty prawne m.in. ustawa o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci lub ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

By¢ moze rolnikiem w rozumieniu Projektu mialby by¢ podmiot okreslony w projektowanym art. 11, ale nie
jest to wskazane wprost. Wtedy tez jednak rolnikiem bylyby podmioty zbiorowe, co nie sprzyja jasnosci

przepisow.

Z powazaniem
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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja br. w sprawie przedtozenia uwag do poselskiego

projektu ustawy - o specjalnych strefach rolniczych, Zwigzek Wojewoddztw RP przekazuje

w zatgczeniu uwagi otrzymane z wojewédztwa mazowieckiego.

Z powazaniem WYDZiAk OBSLUGI PREZYDIUM S
Ldz. ..i\?&“’@* 0@[

.........................................

Karolina Przesmycka
Data wplywu . AZ .....................

Biuro ZWRP

Zwigzek Wojewoddztw RP

ul. Swietojerska 5/7, 00-236 Warszawa

Phone +48 (22) 831 14 41, Mobile +48 797 300 307

www.polskieregiony.pl




Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie

Departament Organizacji el O azowsze
ul. Jagielloriska 26, 03-719 Warszawa zs'

Telefon: 22-59-79-672, prawny@mazovia.pl

I (W TR A TR Warszawa, 11 czerwca 2024 roku
P_4101928
OR-PL-111.0821.172.2024.RS
Pan
JAKUB MIELCZAREK

Dyrektor Biura Zwigzku
Wojewodztw RP

e-mail: l.sztramska@zwrp.pl

Dotyczy: uwag do poselskiego projektu ustawy — o specjalnych strefach rolniczych
(KP PiS)

Szanowny Panie Dyrektorze!

Nawigzujac do pisma przestanego drogg elektroniczng w dniu 3 czerwca 2024 roku
dotyczacego prosby o zgtaszanie ewentualnych uwag do poselskiego projektu ustawy —
o specjalnych strefach rolniczych (KP PiS), w zataczeniu przekazuje uwagi do
przedmiotowego dokumentu.

Z powazaniem
Z up. Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego

Grzegorz Jaworski
Kierownik Wydziatu Legislacyjnego
podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

Zataczniki:
1. uwagi do poselskiego projektu ustawy — o specjalnych strefach rolniczych (KP PiS)

Sprawe prowadzi:

Renata Stonecka

Telefon: 225979669
renata.slonecka@mazovia.pl




Informacja o projekcie:

Tytut

Poselski projekt ustawy o specjalnych strefach rolniczych (KP PiS)

Proje

kt z dnia

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie za posrednictwem Biura Zwigzku Wojewodztw RP
Organizacja Zwigzek Wojewodztw RP
samorzadowa
Uwagi:

Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi
Lp do ktérego odnosi

sie¢ uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Uwaga ogdlna

Przedmiotowy projekt, w zapisach dotyczacych lokalizacji i procedur ustanowienia
specjalnych stref rolniczych, odnosi sie do studiéw uwarunkowari i kierupkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére przestang obowiazywaé w chwili
uchwalenia przez gming planu ogdinego lub z dniem 31 grudnia 2025 r. Ponadto, w
projektowanej ustawie nie wspomniano o planach ogélnych gmin, w ktérych
wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyznacza sie
tzw. strefy planistyczne, réwniez zwigzane z produkcjg rolnicza.

Zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o
zmianie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz.
1688), studia uwarunkowarn i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego traca
wazno$¢ z chwila uchwalenia planu ogéinego
gminy lub miasta albo z koicem 2025 roku.
Obecnie w catej Polsce trwajg prace nad
sporzadzeniem planéw ogélnych gmin. W
zwigzku z czym przypisywanie specjalnej strefie
rolniczej zgodnosci ze studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
stoi w sprzecznoséci

z ww. nowelizacjg ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym i moze
powodowac, ze inwestycje w specjalnych
strefach beda powstawaly na podstawie
nieobowigzujacych dokumentéw i niezgodnie
z zapisami planu ogélnego, ktéry zastepuje
studium.




Art. 12

Watpliwosci budzi propozycja przepisu zawarta w art. 12, na mocy ktérego
dopuszcza sie realizacje inwestycji w zakresie produkgji artykutéw rolno-
spozywczych niezaleinie od istnienia lub ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a jedynie zgodnosci ze studium uwarunkowarn i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Realizacja inwestycji
niebedacych inwestycjami celu publicznego (w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami) z wytgczeniem ustalen
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i pominieciem planéw
ogolnych gmin, a jedynie w oparciu o studia uwarunkowar’ i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére najpézniej w dniu 31 grudnia 2025
r. przestang obowigzywac, wydaje sie by¢ niezasadna.

Majgc na uwadze fakt, iz uzytki rolne w Polsce
zajmuja okoto 60% powierzchni kraju,

a produkcja wiekszosci artykutéw
zywnosciowych, zaréwno w Wojewddztwie
Mazowieckim jak i w catej Polsce, przekracza
zapotrzebowanie na jej spozycie, wydaje sie, ze
przedktadanie inwestycji zwigzanych z
produkcja artykutéw rolno-spozywczych oraz
procedur ich lokalizacji ponad zapisy
miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego,

w celu ich utatwienia, jest niezasadne.

Art. 12 ust. 1

Brak przepiséw dotyczacych ochrony gruntéw lesnych potozonych w granicach
specjalnych stref rolniczych.

Przedstawiony projekt ustawy o specjalnych
strefach rolniczych nie zawiera zadnych
przepiséw dotyczgcych ochrony gruntéw
rolnych i lesnych na terenie takich stref.

W szczegblnoéci proponowane postanowienia
daja mozliwoé¢ obchodzenia ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leénych, ustawy o lasach
oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i umotzliwiajg realizacje
inwestycji na gruntach rolnych i leénych

bez koniecznosci uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych

na cele nierolnicze i nielesne (art. 7 ustawy

z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych) lub zgody na zmiane lasu

na uzytek rolny (art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach). Wprowadzenie
proponowanych przepiséw w obecnym ksztafcie
moze prowadzi¢ do naduzyé, konfliktéw

i powstawania stref rolno-przemystowych
charakteryzujgcych sie intensywng
wielkopowierzchniowq zabudowg ingerujaca
w rolniczg przestrzen produkcyjng i krajobraz.
W istocie gospodarowanie gruntami rolnymi
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i le$nymi na cele budowlane, np. sktadéw

i magazynéw na obszarze takich stref bedzie
wytaczone spod obecnej kontroli, co bedzie
skutkowa¢ utrata cennych przyrodniczo
terendw i zaburzeniem tadu przestrzennego.

Art. 16

Brak przepiséw przejéciowych i krétkie vacatio legis. Ustawa nie zaktada zadnych przepiséw
przejsciowych ani dostosowujacych, a krétkie
vacatio legis w przypadku takich zmian
uniemozliwia adresatom przedmiotowych
przepiséw na zapoznanie sig z ich trescia.

Z powazaniem
z up. Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego

Grzegorz Jaworski
Kierownik Wydziatu Legislacyjnego
podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym
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e-mail: sekretariat@krir.p!
www.krir.pl
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Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem z dnia 31 maja 2024 r., znak: SPS-WP.020.156.5.2024, przy ktorym
przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt ustawy o specjoinych strefach
rolniczych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Generalnie popierajac sam zamysl projektu ochrony obszaréw wiejskich, gdzie
prowadzona jest produkeja rolnicza, ktdra czesto jest oprotestowywana przez mieszkancow
wsi niezwigzanych z rolnictwem, zglaszamy ponizej uwagi.

Zgodnie z zapisami projektu specjalna strefa rolnicza (skrét ssr) ma powstawaé w
drodze rozporzadzenia ministra ds. rolnictwa na wniosek minimum 5 rolnikéw oraz Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Rolnicy i KOWR musza zawrze¢ porozumienie, w ktdrym okreslg
zakres planowanych przedsigwzigc. Do strefy wchodzi¢ majg zaréwno grunty rolnikéw, jak i
KOWR. Strefa ma zarzadza¢ KOWR.

Zgodnie z ustawg celem powstania ssr ma by¢é:

1) przyspieszenie procedur na budowanie obiektéw rolnych

2) zwigkszenie konkurencyjnosci polskiej produkgji

3) rozwdj eksportu

4) zwigkszenie moiliwosci przetwarzania polskich produktéw

5) tworzenie nowych miejsc pracy

Juz na wstgpie analizy projektu nasuwa sie toisamoi¢ ssr do obecnie jui
funkcjonujgcych specjalnych stref ekonomicznych (sse), ktére reguluja powstawanie sse do
prowadzenia dziaftalnosci gospodarczej. Nalezy podkreslié, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa i orzeczeniami sadéw niejednokrotnie dziatalnoéé¢ rolnicza jest
kwalifikowana jako dziatalno$¢ gospodarcza (odpowiada definicji dziatalnosci gospodarczej 2
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Jednak definicja dziatalnoéci rolniczej jest
rézna w zaleznosci od przepisow. Ten projekt nie okresla wprost, co rozumie jako prowadzenie
dziatalnosci rolniczej.

W rozumieniu projektu ustawy ,rolnik” to nie rolnik indywidualny, a szeroki zakres

podmiotéw wymienionych w art. 11 m.in, osoba fizyczna lub prawna prowadzgca



gospodarstwo rolne lub dziat specjalny, grupa producentéw rolnych, pedmiot prowadzacy
dzialalnosc gospodarczy w zakresie rolnictwa, producent wina, spoidzielnia rolnikéw, podmiot
wymieniony w art. 7 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, spétka handlowa.

Projekt nie precyzuje sposobu funkcjonowania takich stref i pozostawia uregulowanie
tego w regulaminie strefy. Art 12 projektu méwi o mozliwych dzialaniach podejmowanych w
strefie np. inwestycje w zakresie produkcji artykutéw rolno-spoiywezych, ich sktadowania lub
konfekcjonowania. )

Proponowana forma powstawania ssr nie wydaje sie stuszna. W Polsce wystepuje tzw.
gléd ziemi, a proponowana forma zapewnia KOWR bezprzetargowe rozdysponowanie
gruntdw. Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 19 paidziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa podstawowy forma rozdysponowania mienia
znajdujgcego sie w dyspozycji KOWR jest ,w pierwszej kolejnosci wydzierzawienie albo
sprzedaz nieruchomosci rolnych na powigkszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych”.

Przedstawiajac powyisze,
Pozostaje z powaianiem

T
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