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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Przemystawa Wiplera.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa;  (-) Barttomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam Placzek; (-) Michat
Potuboczek; (-) Wilodzimierz Skalik; (-) Krzysztof Szymanski; (-) Krzysztof
Tuduj; (-) Witold  Tumanowicz; (-) Michat  Wawer;  (-) Przemystaw
Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt

USTAWA

--------------------------

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
7 2024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859, 863.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

“1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego obliczenia

wedlug nastepujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych Podatek wynosi
ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek
120 000 12% do 120 000 2zt minus kwota
zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki
ponad 120 000 zt

2) wart. 27 po ust. 1 dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

“laa. Wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek, o ktorej mowa w pierwszym przedziale skali
podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, zwanej dalej "kwota zmniejszajacag podatek”, wynosi 12%
kwoty wynoszgacej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
w trybie przepisow art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o

minimalnym wynagrodzeniu, ale nie mniejszej niz 7 200 z1.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ma na
celu podniesienie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich do wysokosci réwnej
dwunastokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace, ale nie mniejszej niz 60 000 zi.
Celem niniejszej zmiany jest zmniejszenie wysokosci klina podatkowego, podwyzszenie plac
netto wigkszosci obywateli, oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzen podatkowych
poprzez wyréwnanie kwoty wolnej dla wszystkich oraz oparcie systemu podatkowego na
elementarnej zasadzie prawa podatkowego, tj. zasady zdolnosci ptatnicze;j.

Kazdy pracujacy Polak oddaje przecigtnie panstwu okoto 40% swoich dochodow w
formie PIT, sktadek na ZUS i skladek na NFZ. Nastepnie placi VAT, akcyze oraz rdzne
parapodatki, w wyniku czego ponad polowa dochodéw pracujacej czesci spoteczenstwa trafia
w rece politykow 1 biurokratow. Rzad rzuca klody pod nogi najbardziej pracowitym i
przedsiebiorczym Polakom zabierajac im wigkszo$¢ owocow ich pracy.

W zamian za te wszystkie daniny otrzymujemy wizj¢ gtodowych emerytur, niewydolny
system ochrony zdrowia i1 niedostosowang do potrzeb rynku pracy edukacje. Wiele z naszych
wspolnych pienigdzy jest bezmyslnie wydawanych na ciaggle rozrastajaca si¢ biurokracje, ktora
te podatki zbiera, a takze na coraz to nowe programy socjalne. Skala rozkradania i
marnotrawienia pieniedzy w naszym panstwie jest gigantyczna.

Polacy muszg wreszcie mie¢ mozliwo$¢ korzystania z owocoOw wlasnej pracy. Aby Polska
rozwijala si¢ gospodarczo i gonita bogatsze od siebie kraje potrzebne sg bardzo silne impulsy:
proste 1 niskie podatki, wolno§¢ gospodarcza, maksymalne uproszczenie przepiséw, redukcja
biurokracji. Konfederacja proponuje najwi¢ksza w historii obnizke podatkéw, a przy tym
powstrzymanie pro-inflacyjnego rozdawnictwa i dodruku pienigdza. System gospodarczy
bedzie prosty, zarobki wyzsze, a inflacja nie bedzie pozera¢ naszych pensji 1 oszczednosci.
Podwyzka kwoty wolnej od podatku dla wszystkich Polakow to wazny element tych zmian.

Przez wiele lat kwota wolna od podatku dla wigkszosci obywateli rozliczajacych PIT
wynosita 3091 zi. Kwota ta nie byta podnoszona od 2009 r. nawet pomimo wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt K 21/14), w ktérym sedziowie TK
orzekli, ze ,art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty
zmniejszajacej podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencji, jest niezgodny z
art. 2 1 art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Nieudolng proba obejscia wyroku TK byta ustawa z dnia 29 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw,
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2017 r., wedtug ktorej w latach 2018-2021 kwota wolna od



podatku dla najmniej zarabiajacych wynosita teoretycznie 8.001,49 zt, jednak po przekroczeniu
tego progu kwota ta systematycznie spadata i juz ci, ktoérzy zarobig w skali roku jedynie
13.000,50 zt mogli liczy¢ tylko na kwote 3.091 zt, a zarabiajacy ponad 127 tys. zt rocznie
calkowicie tracili prawo do tego odliczenia.

Obecnie kwota wolna od podatku wynosi 30 tys. ztotych. Prog ten odnosi si¢ do
zarobkdéw osigganych w ujeciu rocznym. Jesli chodzi o 2023 rok, kwota wolna od podatku
dochodowego jest ustalana w nast¢pujacy sposob:

1) dochody roczne na poziomie wynoszgcym do 30 000 zt — podatek w wysokosci 0
ztotych;

2) dochody roczne wynoszace co najmniej 30 001 zt i nie wyzsze niz 120 000 zt — kwota
wolna jest ustalana jako réznica 12 proc. (tyle wynosi podstawowa stawka podatku

VAT) minus kwota zmniejszajaca podatek, czyli 3600 zt;

3) roczne dochody przekraczajace 120 000 zt — kwota jest wowczas ustalana jako 10 800
zt + 32 proc. z nadwyzki ponad 120 000 zt.

Wprowadzenie zmian proponowanych w niniejszym projekcie spowoduje urealnienie
kwoty wolnej 1 doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwosci w systemie podatkowym.
Dzigki ustaleniu jednej kwoty wolnej dla wszystkich w wysoko$ci dwunastokrotnosci placy
minimalnej, opodatkowaniu be¢da podlega¢ dopiero dochody w wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia. Zarobki ponizej tego minimum nie bgda w ogdle opodatkowane.
Sprawiedliwo$¢ tego rozwigzania oparta jest na idei zdolno$ci platniczej, czyli jednej z
elementarnych zasad prawa podatkowego. Skoro bowiem racjonalny ustawodawca ustala
minimalne wynagrodzenie na danym poziomie, przyjmujac, ze nizsze zarobki s3
niedopuszczalne 1 niewystarczajace dla utrzymania godnego poziomu zycia, to skrajng
niesprawiedliwo$cig 1 naruszeniem zasady zdolnosci ptatniczej jest jednoczesne naktadanie
obcigzen fiskalnych na dochody ponizej tego minimalnego poziomu.

Ponadto wejscie w zycie proponowanych zmian przyczyni si¢ do wzrostu zamoznosci
obywateli, poprzez zwigkszenie ich zarobkow netto. Dzigki wyzszej kwocie wolnej w
kieszeniach Polakéw zostanie wigcej pieniedzy, dzigki czemu lepiej beda mogli realizowac
swoje zyciowe potrzeby, co w efekcie spowoduje rowniez, ze budzet panstwa skorzysta na
tym, ze mniej bedzie os6b wymagajacych wsparcia ze $rodkow programdéw pomocy
spotecznej. Skorzysta réwniez cala gospodarka, dzigki temu, Zze w sektorze prywatnym
znajdzie si¢ wigcej srodkow zarowno na konsumpcje jak tez na inwestycje.

Projekt ustawy przyniesie nastepujacy skutek dla sektora finansow publicznych:
wnioskodawca szacuje maksymalne koszty zwigzane z podniesieniem kwoty wolnej od
podatku do wysoko$ci dwunastokrotnosci pensji minimalnej na kwote 35 mld zt (w tym 18
mld to skutek finansowy dla jednostek samorzadu terytorialnego).

Projektowana ustawa pozytywnie wptynie na sektor mikro, matych i1 $rednich
przedsigbiorstw poprzez zwigkszenie podazy pracy wynikajace ze zmniejszenia klina
podatkowego, a takze spowoduje znaczny wzrost przecigtnych zarobkow netto. Projekt ustawy



wplynie pozytywnie ozywczo na dzialalnos¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow. Zmniejszenie obcigzen podatkowych poprzez zwigkszenie kwoty wolnej od
podatku do wysoko$ci dwunastokrotnosci pensji minimalnej, ale nie mniejszej niz 60 000 zt
pozwoli przedsigbiorcom, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorcom, malym 1 $rednim
przedsigbiorcom zatrzyma¢ w swoim kieszeniach wigcej pienigdzy. Przyczyni si¢ to do
wzrostu oszczgdnosci, inwestycji 1 zatrudnienia, a przez to do zwigkszenia konkurencyjnosci
polskich firm na arenie mi¢dzynarodowe;.

Zgodnie z§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz.U. Nr
239, poz.2039, z po6zn. zm.) projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU

- EL . )
Tor 1 oap  Datawplywu ..., : UZUBZM" BIURO EXKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACI!
SE Jl M ' co KANCELARIH SEJMU

RIECXYPOSPOLITL] POLSKIE]

Warszawa, 1 sierpnia 2024 r.

BEOS-WOSR/WPEiM-1747/24

CarrasEs LAUY SRS SN |
L, 5. (a0, 204 20m(2) Szymon Hotownia

bl L nm LS L S Marszaiek Sejmu

Lo sy [086 . .. oM [ RZGCZypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Przemystaw Wipler)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,

ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

L. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych! (dalej: u.p.d.f.). Zmiana polega na (nowe
brzmienie ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1
projektu):

1) podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedlug skali z art.
27 ust. 1 u.p.d.f;

2) uzaleznieniu kwoty zmniejszajacej podatek, obliczany wedtug skali z art.
27 ust. 1 u.p.d.f.,, od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu™?;

3) okresleniu minimalnej kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedlug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajaca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogélnych),
wynosi 3.600 zt, za$ stawki podatku wynoszg: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zl) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120.000 zl) — 32%, przy czym konstrukcja skali
podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwote 3.600 zt w pierwszym
przedziale skali podatkowej, zas§ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sie

1Dz. U. 22024 r. poz. 226, ze zmianami.
? Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, ze

zmianami).
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w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120.000 z}) ustawodawca okreslit
podatek jako sume kwoty 10.800 zt oraz 32% nadwyzki dochodow ponad kwote
120.000 zt.

Whioskodawcy proponujg, aby kwota zmniejszajgca podatek obliczany
wedlug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 up.d.f. wynosita ,12% kwoty
wynoszacej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg
ustalanego w trybie przepisow art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7.200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. laa u.p.d.f.) s3 zmiany w tresci skali podatkowej, o kt6rej mowa w art. 27
ust. 1 u.p.d.f., w czeéci okreslajacej wysoko$¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu),
prowadzace do odstgpienia od okreslenia w skali podatkowej wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1
u.p.d.f. podatek dla dochodéw mieszczacych si¢ w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zl) ma wynosi¢ ,12% minus kwota
zmniejszajaca podatek”, za$ dla dochodéw mieszczacych si¢ w drugim
przedziale skali podatkowej (dochody ponad 120.000 zi) podatek ma wynosi¢
,12% do 120.000 zt minus kwota zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki
ponad 120.000 z1”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych okreslajacych wysoko$¢ podatku obliczanego
wedlug zasad ogolnych, a wiec skali podatkowej z m.in. art. 27 ust. 1 u.p.d.f.
(stawki podatkowe, wysokos§¢ kwot granicznych przedzialéw skali podatkowe;
oraz wysoko$¢ kwoty zmniejszajacej podatek).

Nakladanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywa¢ z zachowaniem wymogow okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zarébwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. m.in. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. m.in. art.
115 TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od o0sob
fizycznych. Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy (konstrukcja skali
podatkowej — okreslenie stawek podatkowych, przedziatow skali podatkowej
oraz wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek) nie sg regulowane prawem Unii
Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylacznej gestii panstw cztonkowskich.



III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;j.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i X: ny $kutkéw Regulacji
Zi bg(hes’lik
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Przemyslaw Wipler) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych! (dalej: u.p.d.f.). Zmiany, tzn. nadanie nowego
brzmienia ust. 1 w art. 27 u.p.d.f. oraz dodanie ust. laa w art. 27 u.p.d.f. (art. 1
projektu), polegaja na:

1) podwyzszeniu kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedtug skali z art.
27 ust. 1 u.p.d.f,;

2) uzaleznieniu kwoty zmniejszajace] podatek, obliczany wedhug skali z art.
27 ust. 1 u.p.d.f.,, od wysokosci ,,minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzemu”2

3) okre$leniu minimalnej kwoty zmniejszajacej podatek obliczany wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajgca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 uv.p.d.f. (na tzw. zasadach ogdélnych),
wynosi 3 600 zt, za§ stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120000 zl) — 12%, w drugim przedziale skali
podatkowej (dochody powyzej 120 000 z1) — 32%, przy czym konstrukcja skali
podatkowej przewiduje pomniejszenie podatku o kwote 3 600 zt w pierwszym
przedziale skali podatkowej, za§ w odniesieniu do dochodéw mieszczgcych sie
w drugim przedziale skali podatkowej (ponad 120 000 zl) ustawodawca okreslit
podatek jako sume kwoty 10 800 zt oraz 32% nadwyzki dochodow ponad kwote
120 000 zt.

1Dz U. 22024 r. poz. 226, ze zmianami.
2 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.
2207, ze zmianami).
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Whioskodawcey proponuja, aby kwota zmniejszajaca podatek obliczany
wedlug skali podatkowej z art. 27 ust. 1 up.df wynosita ,12% kwoty
wynoszgcej dwunastokrotno$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepisdw art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz
7 200 zt (nowy ust. laa w art. 27 u.p.d.f. —art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencja projektowanego rozwiazania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27
ust. laa u.p.d.f) sg zmiany w tresci skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27
ust. 1 w.p.d.f, w czesci okreslajacej wysokos¢ podatku (art. 1 pkt 1 projektu),
prowadzace do odstgpienia od okreslenia w skali podatkowej wysokosci kwoty
zmniejszajacej podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1
u.p.d.f. podatek dla dochodéw mieszczacych si¢ w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120000 zt) ma wynosi¢ ,,12% minus kwota
zmniejszajaca podatek”, za$§ dla dochodéw mieszczacych si¢ w drugim
przedziale skali podatkowej (dochody ponad 120.000 zt) podatek ma wynosié
,12% do 120 000 z! minus kwota zmniejszajaca podatek + 32% nadwyzki
ponad 120 000 zI”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow, ktére majg na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb
fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finans6w publicznych
w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkoéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Skntkoéw Regulacji
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Warszawa, dnia 9 sierpnia 2024 r.
BEOS-WP/WOSR-1749/24

Pan Minister

Dariusz Salamoriczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Ocena skutkéw regulacji
zawarte] w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (przed nadaniem numeru druku)’

I. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa — jak wynika z jej uzasadnienia — ma na celu
zmniejszenie wysoko$ci klina podatkowego, podwyzszenie ptac netto wiekszosci
obywateli oraz ustalenie bardziej sprawiedliwych obcigzenn podatkowych poprzez
wyréwnanie kwoty wolnej dla wszystkich i oparcie systemu podatkowego na
elementarnej zasadzie prawa podatkowego — zasadzie zdolno$ci pfatnicze;.

W uzasadnieniu projektu podkreslono, ze przez wiele lat kwota woina od
podatku dla wigkszo$ci obywateli wynosita 3.091 zt i nie byta waloryzowana od
2009r., co zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny (TK) w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/142, w ktérym uznat, ze art. 27 ust. 1 u.p.d.f.3
w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania kwoty zmniejszajgcej
podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum egzystenc;ji, jest niezgodny z art. 2
i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Obecna kwota ,wolna od podatku” wynosi 30.000 z}, co — jak wynika
z uzasadnienia projektu — powoduje, ze wcigz opodatkowaniu podlegaja dochody
ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace.

W kontekscie uzasadnienia projektu, odwotujgcego sie do ,kwoty wolnej od

podatku”, nalezy zauwazyé, ze w obecnym stanie prawnym w polskim systemie

! Projekt ustawy znajduje si¢ w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostat nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: SH-020-188/24. Przedstawiciel wnioskodawcow: poset

Przemystaw Wipler.
2 Publ.: OTK ZU 9A/2015, poz. 152, Dz.U. z 2015 r. poz. 1784.
3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz.

226, ze zmian.).

ul. Zagdrna 3, 00-441 Warszawa + tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22} 694 18 65



podatku dochodowego od oséb fizycznych nie wystepuje, jako element
konstrukcyjny, kwota wolna od podatku sensu stricto. Wystepowata ona w stanie
prawnym obowigzujacym przed 1992 r. (w 1989 r. wynosita ona dwukrotnos¢ kwoty
najnizszego wynagrodzenia w gospodarce uspofecznionej za rok poprzedni, co
dawato 7.200.000 z¥, zas w latach 1990 — 1991 kwota wolna od podatku wynosita
3.600.000 zt rocznie®).

Wprowadzajac powszechny podatek dochodowy od osoéb fizycznych,
obejmujgcy swym zakresem przedmiotowym wszystkie dochody, bez wzgledu na ich
srodio (zrédto przychodéw), z wytaczeniem dochodéw z dziatalnosci rolniczej,
przychodéw podiegajacych podatkowi od spadkéw i darowizn oraz przychodéw
pochodzacych z czynnoéci nie mogacych by¢ przedmiotem prawnie skutecznej
umowy®, odstgpiono od okreslenia kwoty wolnej od podatku, zastepujac ja kwota
zmniejszajaca podatek, co — jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk 561/X kadencja) - miato na celu
m.in. uczynienie z tego podatku istotnego Zrédta dochodéw budzetowych’.

W obecnym polskim systemie podatkowym kwota wolna od podatku wystepuje
w podatku od spadkéw i darowizn8, podatku od niektorych instytucii finansowych?®,

podatku od sprzedazy detalicznej®.

4W starych” ziotych. Zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym
(Dz. U. z 1989 r. Nr 27, poz. 147 ze zm.; dalej: u.p.doch.) w brzmieniu obowigzujgcym od 7 lutego
1989 r. oraz obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 1987 r. w sprawie
wysokoéci najnizszego wynagrodzenia na rok 1988 pracownikow zatrudnionych w uspolecznionych
zaktadach pracy (Mon. Pol. Nr 37, poz. 316).

5 Zob. art. 8 u.p.doch. w brzmieniu obowiazujgcym od 1 stycznia 1990 r.

6 Zob. art. 2 ust. 1 u.p.d.f. w brzmieniu pierwotnym.

7 W uzasadnieniu projektu rzadowego w punkcie dotyczacym podstawy obliczania i wysokosci
podatku wskazano: ,W tym zakresie mogg by¢ stosowane rozne rozwigzania w szczegoélnosci, jezeli
chodzi o kwote wolng od podatku oraz przebieg i wysokos$¢ stawek procentowych skali podatkowej.
Jezeli podatek dochodowym ma stanowi¢ istotne zrédio dochodéw budzetowych, a jego pobor
optacalny, opodatkowanie powinno si¢ zaczynac juz przy dochodzie powyzej kwoty stanowigcej
minimum egzystencji. Taka zasada stosowana jest we wszystkich systemach podatkowych innych
panstw, zaréwno socjalistycznych jak i kapitalistycznych. Pobor podatku np. od dochodu powyzej
éredniej ptacy wytgczytby z opodatkowania przeszio polowe o0s6b, podatek przestatby by¢
powszechny i — jak nalezy sadzi¢ — w krotkim czasie przeksztaicitby sie w obecny podatek
wyrbwnawczy ze wszystkimi jego mankamentami. Nie nalezy rébwniez pomijaé aspektu
psychologicznego. W tym wypadku bowiem tworzy sig¢ prég dochodow, powyzej ktérego zaczyna
dziata¢ podatek, co — jak dowodzg tego do$wiadczenia na tie podatku wyréwnawczego — powoduje, iz
podatek ten traktowany byiby jako kara za zwigkszenie wydajnosci pracy i wyzszy zarobek. Majac
powyzsze na uwadze zaproponowano zamiast ustalenia kwoty wolnej od podatku opodatkowanie
catego dochodu i w zamian odliczenie od podatku okreslonej kwoty.” (druk 561/X kadencja, s. 9
uzasadnienia, publ.: Druki Seimowe X kadencia; dostep: 2 kwietnia 2024 r.).

8 Zob. art. 9 i art. 15 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1774 ze zm.).

S Zob. art. 5 ustawy z dnia 15 stycznia 2016 r. o podatku od niektérych instytucji finansowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 623).




Réznica pomiedzy kwotg wolng od podatku, a kwotg zmniejszajgcg podatek
polega na tym, ze pierwsza z nich wptywa na podstawe opodatkowania, obnizajac jej
wysokos¢, druga za$ wplywa bezposrednio na wysoko$§¢ podatku. W polskim
systemie podatku dochodowego od oséb fizycznych réznicy pomiedzy obiema
kwotami, w konteksScie naleznego od podatnika podatku, nie ma jedynie
w odniesieniu do dochodéw mieszczgcych sie w pierwszym przedziale skali
podatkowej (dochody do 120.000 zi). Inaczej jest w przypadku dochodéw wyzszych.
Jezeli przyjmiemy, ze kwota wolna od podatku obniza podstawe opodatkowania, tak
jak miato miejsce w podatku dochodowym obowigzujgcym przed 1 stycznia 1992 r.,
ijak ma miejsce obecnie w podatkach: od spadkéw i darowizn, od niektérych
instytucji finansowych, od sprzedazy detalicznej, to — przy obecnej skali podatkowej —
podatek dochodowy od dochodu 150.000 zt, przy kwocie wolnej od podatku
30.000 zt, wynidstby 14.400 zi'", podczas gdy stosujgc obecng konstrukcje skali
podatkowej (z kwotg zmniejszajgcg podatek wynoszacg 3.600 zf) — podatek wynosi
20.400 z'2, Réznica wynosi wiec 6.000 zt na niekorzy$¢ podatnika.

Il. Rekomendowane rozwigzanie (w tym planowane narzedzia interwencji)
i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. Zmiana polega na (nowe brzmienie ust. 1 w art. 27
u.p.d.f. oraz nowy ust. 1aa w art. 27 u.p.d.f. — art. 1 projektu): po pierwsze —
podwyzszeniu kwoty zmniejszajgcej podatek obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1
u.p.d.f.; po drugie — uzaleznieniu kwoty zmniejszajgcej podatek, obliczany wedtug
skali z art. 27 ust. 1 u.p.df., od wysokosci ,minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego w trybie przepiséw art. 2 i art. 4 przepiséw ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu”'3; po trzecie — okresleniu minimalinej kwoty zmniejszajacej podatek
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym kwota zmniejszajgca podatek dochodowy,
obliczany wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.f. (na tzw. zasadach ogéinych), wynosi

10 Zob. art. 6 ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (Dz. U. z 2023 r. poz.

148).

1'150.000 —- 30.000 (kwota wolna od podatku = 120.000 x 12% = 14.400 zt

12 Podatek wynosi 10.800 zt + 32% nadwyzki ponad 12.000 zi, a wiec 32% kwoty 30.000 zt = 10.800 +
9.600 = 20.400 zt.

13 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz.

2207, ze zmian.; dalej: u.min.wyn.).



3.600 zt, zaé stawki podatku wynosza: w pierwszym przedziale skali podatkowe;
(dochody do 120.000 z) — 12%, w drugim przedziale skali podatkowej (dochody
powyzej 120.000 zt) — 32%, przy czym konstrukcja skali podatkowej przewiduje
pomniejszenie podatku o kwotg 3.600 zt w pierwszym przedziale skali podatkowej,
za$ w odniesieniu do dochodéw mieszczacych sie w drugim przedziale skali
podatkowej (ponad 120.000 zi) ustawodawca okreslit podatek jako sume kwoty
10.800 zt oraz 32% nadwyzki dochodéw ponad kwote 120.000 z4.

Whioskodawcy proponuja, aby kwota zmniejszajaca podatek obliczany wediug
skali podatkowej z art. 27 ust. 1 up.df wynosita ,12% kwoty wynoszacej
dwunastokrotno$é kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego w trybie
przepisow art. 2 i art. 4 przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 .
o minimalnym wynagrodzeniu”, jednak nie mniej niz 7.200 zt (nowy ust. 1aa w art. 27
u.p.df. —art. 1 pkt 2 projektu).

Konsekwencja projektowanego rozwigzania z art. 1 pkt 2 projektu (art. 27 ust.
1aa u.p.d.f.) sg zmiany w treéci skali podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1
u.p.d.f., w czesci okreslajacej wysoko$é podatku (art. 1 pkt 1 projektu), prowadzace
do odstgpienia od okreslenia w skali podatkowej wysokosci kwoty zmniejszajgcej
podatek. Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 27 ust. 1 u.p.d.f. podatek dla
dochoddw mieszczacych sie w pierwszym przedziale skali podatkowej (dochody do
120.000 zf) ma wynosi¢ ,12% minus kwota zmniejszajgca podatek’, za$ dla
dochodéw mieszczacych sie w drugim przedziale skali podatkowej (dochody ponad
120.000 zt) podatek ma wynosié ,12% do 120.000 zt minus kwota zmniejszajaca
podatek + 32% nadwyzki ponad 120.000 zt".

Projekt, jak wskazujg Wnioskodawcy, urealni kwote wolng od podatku oraz
doprowadzi do realizacji zasady sprawiedliwosci w systemie podatkowym. Dzieki
uzaleznieniu wysokosci kwoty wolnej od podatku od minimalnego wynagrodzenia za
prace opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlega¢ bedg jedynie dochody
osiggane powyzej tego poziomu. Dochody ponizej tego minimum nie beda
opodatkowane. Wejécie w zycia projektowanych zmian przyczyni sie — zdaniem
Whioskodawcow — do wzrostu zamoznoéci obywateli, wigcej pieniedzy pozostanie
w kieszeniach podatnikéw, dzieki czemu bedg oni mogli lepiej realizowa¢ swoje
potrzeby zyciowe.

W kontekécie uzaleznienia wysokosci kwoty zmniejszajacej podatek od

wysokoséci minimainego wynagrodzenia za prace nalezy zauwazy¢, ze w projekcie



nie okre$lono na jaki dzien ustalana jest wysoko§é minimalnego wynagrodzenia za
prace: czy na dzien 1 stycznia roku podatkowego, czy tez na inny dzien roku
podatkowego, za ktéry okreslany jest podatek. W projekcie odestano jedynie do art. 2
i art. 4 uminwyn. Pierwszy z przepiséw (art. 2 u.min.wyn.) wprowadza zasade
negocjacji wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace z Radg Dialogu
Spotecznego oraz wskazuje elementy, jakie nalezy braé pod uwage przy ustalaniu
tego wynagrodzenia, drugi za$§ z przepiséw (art. 4 u.min.wyn.) okresla wysoko$§é
minimalnego wynagrodzenia obowigzujgcego od 1 stycznia 2003 r., statuujgc
jednoczesnie zasade, zgodnie z ktérg kwota ta ma stanowi¢ podstawe ustalania
wysoko$ci tego wynagrodzenia w 2004 r. i sitg rzeczy w latach nastepnych. Projekt
pomija natomiast dyspozycje art. 3 u.min.wyn., zgodnie 2z ktérym, jezeli
prognozowany na rok nastepny wskaznik cen, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 pkt 3
u.min. wyn., wynosi: 1) co najmniej 105% - ustala sie dwa terminy zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej: od dnia
1 stycznia i od dnia 1 lipca; 2) mniej niz 105% - ustala si¢ jeden termin zmiany
wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej: od dnia 1 stycznia.

Reasumujgc, w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, konieczne jest
okreslenie, na jaki dzierh ma by¢ przyjmowana kwota minimalnego wynagrodzenia za
prace dla celéw ustalenia wysokos$ci kwoty zmniejszajgcej podatek.

Projektowana ustawa nie przewiduje uchylenia ust. 1c iust. 1d w art. 27
u.p.d.f.,, zobowigzujgcych ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
weryfikacji kwoty zmniejszajgcej podatek (ust. 1c wart. 27 u.p.df) oraz
przedktadania Radzie Ministrow, w okreslonych przypadkach, propozycji zmiany
kwoty zmniejszajgcej podatek (ust. 1d w art. 27 u.p.d.f.).

Z uwagi na uzaleznienie wysoko$ci kwoty zmniejszajgcej podatek od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, przepisy te — zobowigzujgce
ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych do weryfikacji kwoty
zmniejszajgcej podatek (ust. 1c wart. 27 u.p.d.f) oraz przedktadania Radzie
Ministréw, w okreslonych przypadkach, propozycji zmiany kwoty zmniejszajgcej
podatek (ust. 1d wart. 27 u.p.d.f) — nalezy uzna¢ za zbedne, a tym samym,
w przypadku przyjecia projektowanego rozwigzania, nalezy je uchylié.



Projekt ustawy byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulacji Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej'4.
Omawiany projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu.

ll. Jak problem zostal rozwigzany w innych parnstwach, w szczegéinosci
panstwach cztonkowskich OECD/UE?

Kwota dochodéw podlegajaca wylgczeniu z opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych stanowi element konstrukcji wigkszosci systemow
podatkowych, obowigzujacych w paristwach czionkowskich Unii Europejskie]
i OECD.

Wylgczenie kwoty dochodu z opodatkowania w poszczegdlnych paristwach
moze przybierac rézne formy:.

— uwzglednienie przedziatu dochodéw nieopodatkowanych w skali podatkowej
(najczesciej zerowa stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym);

- zastosowanie odliczenia od dochodu, ktére pomniejsza podstawe
opodatkowania;

— odliczenia od podatku.

Zerowa stawka podatkowa w pierwszym progu podatkowym obowigzuje m.in.
w Austrii, Francji, Luksemburgu i Niemczech.

W Austrii w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 12 465 EUR'®.

We Francji w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 11 294 EUR"".

W Luksemburgu w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 12 438 EUR'S,

W Niemczech w 2024 r. kwota wolna od podatku wynosi 11 604 EUR dla
os6b samotnych i 23 208 EUR dla matzonkéw i os6b w zarejestrowanych zwigzkach

partnerskich'®.

14 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zZmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posef
Przemystaw Wipler), opinia z dnia 1 sierpnia 2024 r., BEOS-WOSR/WPEIM-1747/24.

15 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posef Przemysfaw Wipleri) jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminy
Sejmu, opinia z dnia 1 sierpnia 2024 r., nr BEOS-WOSR/WAPEIM-1748/24

16 PwC Worldwide Tax Summaries, Austria, https://taxsummaries.pwc.com/austria/individual/taxes-on-
personal-income.

17 Informacje ze strony internetowej administracji francuskiej, https.//www.service-

public fr/particuliers/vosdroits/F1419.

18 PwC Worldwide Tax Summaries, Luxembourg,
https://taxsummaries.pwc.com/luxembourg/individual/taxes-on-personal-income.



Odliczenie od dochodu, ktére pomniejsza podstawe opodatkowania stosuje
sie m.in. w Belgii, Estonii, na Litwie i w Wielkiej Brytanii.

W Belgii w 2024 r. kwota pomniejszajagca podstawe opodatkowania wynosi
10 160 EUR. Kwota ta moze ulec podwyzszeniu w zalezno$ci od sytuacji osobistej
podatnika, np. jesli podatnik posiada jedno dziecko, kwota wolna od podatku jest
zwigkszana o 1850 EUR, przy czworce dzieci jest to 17 250 EUR, a na kazde
kolejne dziecko 6 580 EUR20,

W Estonii w 2024r. podstawowa kwota pomniejszajgca podstawe
opodatkowania wynosi 7 848 EUR rocznie przy dochodzie nieprzekraczajgcym
14 400 EUR i zmniejsza sie wraz ze wzrostem osigganego dochodu. Przy dochodzie
rocznym powyzej 25 200 EUR kwota wolna od podatku nie znajduje zastosowania?!.

Na Litwie wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku uzalezniona jest od wysokos$ci
uzyskanego w danym roku podatkowym dochodu. Przy dochodzie
nieprzekraczajgcym 11088 EUR (dwunastokrotno§¢ miesiecznego minimalnego
wynagrodzenia) kwota ta w 2024 r. wynosi 8 964 EUR (747 EUR miesiecznie). Przy
rocznym dochodzie 34 371 EUR lub wyzszym kwota wolna od podatku nie znajduje
zastosowania. Wyzsze kwoty wolne od podatku przewidziano dla oséb
niepetnosprawnych i oséb ze specjalnymi potrzebami (1 057 EUR lub 1 127 EUR
miesigcznie w zaleznosci od stopnia niezdolnosci do pracy czy poziomu potrzeby
wsparcia)?2.

Spoza panstw UE odliczenie od dochodu, ktére pomniejsza podstawe
opodatkowania, stosuje sie w Wielkiej Brytanii. Kwota wolna od podatku w roku
podatkowym 2023/2024 wynosi 12 570 GBP (14 636 EUR 23). Przy dochodach
rocznych powyzej 100 000 GBP (116 440 EUR) kwota wolna od podatku ulega
obnizeniu o 1 GBP za kazde 2 GBP dochodu przekraczajgcego ten prég. Oznacza
to, ze kwota wolna od podatku nie obowigzuje dla dochodéw rocznych w wysoko$ci

19 Informacje ze strony internetowej federalnego Biura ds. Réwnego Traktowania Pracownikéw UE,
https://www.eu-gleichbehandiungsstelle.de/eugs-pl/obywatele-ue/%C5%BCycie-i-praca-w-
hiemczech/podatki#tar-2.

20 Informacje ze strony internetowej Federalnej Stuzby Publicznej ds. Finanséw,
https://finance.belgium.be/en/private-individuals/tax-return/tax-rates-income/tax-rates#q1,
hitps:/finances.belgium.be/fr/particuliers/famille/personnes_a_charge/enfants#q2.

21 PwC Worldwide Tax Summaries, Estonia,
https:/ftaxsummaries.pwc.com/estonia/individual/deductions.

22 pwC Worldwide Tax Summaries, Lithuania,
https://taxsummaries.pwc.com/lithuania/individual/deductions; Tax laws changes as of January 1,
2024, Grant Thornton, https://www.grantthornton.It/en/insights/tax-laws-changes-as-of-january-1-

2024/.
28 Wedtug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centralnego na dzien 5.08.2024.



125 140 GBP (145 713 EUR) lub wiecej. Kwota wolna od podatku dochodowego
ulega zwiekszeniu o 2870 GBP (3 342 EUR) dla oséb niewidomych. Ponadto
mozliwe jest przeniesienie niewykorzystanej kwoty wolnej od podatku na
wspotmatzonka w kwocie maksymalnej 1 260 GBP (1 467 EUR)%.

Kwote wolng w formie odliczenia od podatku stosuje si¢ m.in. w Czechach,
Holandii, Irlandii i we Wioszech.

W Czechach podstawowa ulga podatkowa, do ktérej uprawnieni sg wszyscy
podatnicy, wynosi w 2024 r. 30 840 CZK (1218 EUR?®). Poza podstawowa ulgg
podatkowa obowigzuja takze dodatkowe odliczenia, przystugujace w zaleznosci od
sytuacji zawodowej i osobistej podatnika np.: na niepracujgcego wspoétmatzonka, na
dziecko i dla 0oséb niepetnosprawnych?®.

W Holandii wysoko$é ogo6inej ulgi podatkowej (algemene heffingskorting), do
ktérej prawo majg wszyscy podatnicy, wynosi w 2024 r. 3 362 EUR rocznie dla
dochodéw nieprzekraczajacych 24 813 EUR i zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem
osigganego dochodu. Przy dochodzie rocznym powyzej 75 518 EUR ogoéina ulga
podatkowa nie znajduje zastosowania. Poza og6ing ulgg podatkowa obowigzuja
takze dodatkowe odliczenia, przystugujace w zaleznosci od sytuacji zawodowe;j i
osobistej podatnika np.: dla os6b pracujacych, na dziecko czy dla miodych oséb
niepetnosprawnych?’.

W Irlandii wysoko$¢ odliczenia od podatku uzalezniona jest od sytuacji
rodzinnej podatnika, np. w 2024 r. dla osoby samotnej kwota ta wynosi 1 875 EUR,
dla osoby pozostajacej w zwigzku maizeriskim lub partnerskim 3 750 EUR, a dla
osoby owdowiatej, nieposiadajacej dzieci 2 415 EURZ.

We Wloszech wysoko$é kwoty zmniejszajacej podatek zalezy od wysokosci
uzyskiwanego rocznego dochodu. Dla pierwszego przedziatu dochodowego -
dochodéw ponizej 15 000 EUR — kwota zmniejszajgca podatek wynosi 1 955 EUR
dia pracownikéw (przy tym kwota faktycznie naleznego odliczenia nie moze by¢

nizsza niz 690 EUR, a w wypadku zatrudnienia na podstawie umowy na czas

24 |nformacje ze strony internetowej rzadu brytyjskiego, https://www.gov.uk/income-tax-rates.
25 \Wedtug referencyjnego kursu Europejskiego Banku Centralnego na dzien 5.08.2024.

26 pwC Worldwide Tax Summaries, Czech Republic, https:/itaxsummaries.pwc.com/czech-
republic/individual/other-tax-credits-and-incentives.

27 |nformacje ze strony internetowej holenderskiej administracji podatkowej,
https://www.belastingdienst.nl/.

28 |nformacije ze strony internetowej irlandzkiego organu podatkowego Revenue Comissioners,
https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/marital-and-civil-
status/personal-tax-credit/index.aspx.



okreslony — 1380 EUR). Kwota zmniejszajgca podatek jest inna dila oséb
samozatrudnionych (1265 EUR dia rocznych dochodéw ponizej 5 500 EUR) oraz
emerytéw (1 955 EUR dla rocznych dochodéw ponizej 8 500 EUR). Przy dochodzie
powyzej 50 000 EUR kwota zmniejszajgca podatek nie znajduje zastosowania?®.

IV. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt
Projekt oddziatuje na:
1) podatnikéw podatku dochodowego od o0s6b fizycznych - 25 603 824 w 2022 . %,
2) organy podatkowe administracji rzadowej — w zakresie ich wtasciwosci:
naczelnikbw urzedéw skarbowych (400), naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych
(16), dyrektoréw izb administracji skarbowej (16), Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej (por. art. 13 §1 pkt 1i 2, §2 0.p.31)32.

V. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i wynikach konsultacji

Z uzasadnienia projektu ustawy nie wynika, aby projekt zostat poddany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z informacjami z Systemu Informacyjnego Sejmu, w dniu 1 sierpnia
2024 r. Marszatek Sejmu skierowat projekt do konsultacji (SN, NBP, PG, NRA,
KRRP, KRDP, KRBR, RDS, FZZ, OPZZ, NSZZ"S", Lewiatan, BCC-ZP, ZRP, PRP,
ZPiP, FPP, KIG i RMiSP) oraz do opinii organizacji samorzgdowych.

V1. Wptyw na sektor finanséw publicznych
Whioskodawcy proponujg podniesienie kwoty wolnej od podatku dla
wszystkich do wysokosci rownej dwunastokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za

prace, ale nie mniejszej niz 60 tys. zt.

2 PwC Worldwide Tax Summaries, Italy, hitps:/taxsummaries.pwc.com/italy/individual/other-tax-
credits-and-incentives.

30 https://iwww.podatki.gov.pl/pit/abc-pit/statystyki/ [dostep: 2 sierpnia 2024 r.]. Obecnie nie jest
dostepna podobna informacja za rok 2023.

31 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, ze zmian.)

32 gtruktura KAS - Ministerstwo Finansow - Krajowa Administracja Skarbowa - Portal Gov.pl

(www.gov.pl) [dostep: 15 lipca 2024 r.].
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Tabela 1. Zasady obliczania podatku dochodowego dla oséb fizycznych
obowigzujace

Podstawa obliczenia |Podatek wynosi
podatku w ztotych
ponad do

120000 [12% minus kwota zmniejszajgca podatek 3600 2t
120 000 10 800 zt + 32% nadwyiki ponad 120 000 zt
proponowane
Podstawa obliczenia |Podatek wynosi
podatku w ztotych
ponad do

120000 |12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt

12% do 120 000 zt minus kwota zmniejszajgca

120 000 podatek + 32% nadwyzki ponad 120 000 2t

Zrédio: Ustawa z dnia 26 lipaca 1981 r. o podatky dochodowym od osob
fizycznych. Art.27.1. oraz projekt poselski

Konsekwencjg proponowanych zmian bedzie opodatkowanie dochodow od
poziomu minimalnego wynagrodzenia. Dochody ponizej tego poziomu nie bedg za$
podlega¢ opodatkowaniu.

Whioskodawcy szacujg w Uzasadnieniu do projektu maksymalne koszty
zwigzane z podniesieniem kwoty wolnej od podatku do wysokoéci dwunastokrotnosci
pensji minimalnej na kwote 35 mid zt, w tym 18 mid zt to skutek finansowy dla
jednostek samorzadu terytoriainego (jst). Oznacza to, iz zdaniem Whnioskodawcow
koszty budzetu panstwa majg wynie$¢ 17 mid z. Na poparcie przedstawionych
szacunkéw Whnioskodawcy nie przytaczajg jednak zadnych obliczen.

W 2023 r. dochody budzetu paristwa z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wyniosty 91 665 808 tys. zt (w 2022 r. 68 107 159 tys. zt, w 2021 r. —
73 606 199 tys. zt).33

Oceny skutkéw finansowych proponowanych zmian dokonato juz Ministerstwo
Finanséw odpowiadajgc w dniu 27 grudnia 2023 r. na interpelacje poselska nr.1634.
Wynika z niej, iz podwyzszenie kwoty wolnej od podatku z 30 tys. zt do 60 tys. zt
mogtoby w warunkach 2024 r. spowodowa¢ zmniejszenie obcigzeri podatkowych
z tytutu podatku dochodowego od os6éb fizycznych o ok. 48 mid zt. Réwnoczesnie

33 Zob. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
Oméwienie, s. 62 oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych i instytucji finansowych na 2022 r., Ministerstwo Finansow, Warszawa, czerwiec 2023 r.,
s. 3 oraz Sprawozdanie z wykonania budzetu ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
i instytucji finansowych na 2021 r., s. 3.

3 nttps://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=16 [dostep: 5 sierpnia 2024 rl
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Ministerstwo uznato, iz podwyZszenie kwoty wolnej od podatku moze zmniejszyé
dochody wiasne jst, ale jednoczesnie wplynaé na zwiekszenie czesci rozwojowej
subwenciji ogélnej (czyli zwiekszenie wydatkéw z budzetu panstwa).

W obecnej sytuacji istotnym czynnikiem dla oceny projektowanych zmian
ustawowych skutkujgcych zmniejszeniem dochodéw budzetowych jest przekroczenie
w 2023 r. poziomu referencyjnego kryteribw z Maastricht odnosnie deficyt sektora
finanséw publicznych (5,1% vs 3%). Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej (KE),
w 2024 r. deficyt ten wzrosnie do 5,4% PKB. Oznacza to, Zze spetnione zostaty
wszystkie przestanki rozpoczecia wobec Polski procedury nadmiernego deficytu
(EDP)3,.

W dniu 26 lipca 2024 r. Rada Unii Europejskiej (UE) zdecydowata
o uruchomieniu tej procedury®®. Wszystkie panstwa czionkowskie powinny przekazaé
UE na jesieni br. $redniookresowe plany budzetowe i strukturalne (zgodnie z reforma
zarzadzania gospodarczego). W tych planach, nawet jesli kraj nie podlegatby EDP,
nalezy przedstawi¢ Sciezke ograniczenia deficytu. Czyli najwazniejszy element
planéw stanowi¢ bedg $ciezki wydatkéw, prowadzgce do obnizenia deficytu. Projekt
rekomendacji Rady UE dotyczacy tempa redukcji nadmiernego deficytu poznamy
najprawdopodobniej pod koniec listopada 2024 r. Rada UE po ocenie planéw
dokonanej przez KE zarekomenduje paristwom cztonkowskim $§ciezki wydatkéow,
ktére beda wigzace dla co najmniej 4 kolejnych ustaw budzetowych. W tej sytuacji
zasadnym wydaje sie oczekiwanie, iz ustawodawcy proponujacy rozwigzania
zmniejszajgce dochody budzetu panstwa, a tym samy zwiekszajgce deficyt

budzetowy, wskaza Zrodta ich pokrycia.

VIl. Wpltyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo§¢ oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Zdaniem Whnioskodawcow wejScie w zycie proponowanych zmian przyczyni
sie do wzrostu zamoznosci obywateli, poprzez zwiekszenie ich zarobkéw netto.
Ponadto wyzsze dochody obywateli majg przyczynié sie do spadku wydatkéw
socjalnych po stronie budzetu panstwa, a wzrost konsumpcji bedacy pochodng

35 hitps://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/excessive-deficit-procedure-edp.html [dostep: 26
lipca 2024 r].
3https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/07/26/stability-and-growth-pact-
council-launches-excessive-deficit-procedures-against-seven-member-states/, zob. tez:

https:/iwww .pap.pl/aktualnosci/ke-objela-procedura-nadmiernego-deficytu-polske-i-szesc-innych-
krajow-unijnych.
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wzrostu dochodéw gospodarstw domowych wptynie korzystnie na tempo wzrostu
gospodarczego. Ponadto zdaniem Wnioskodawcow projektowana ustawa
pozytywnie wplynie na sektor mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez
wzrost przecietnych zarobkéw netto.

Réwnoczesnie nalezy zauwazyé, iz Wnioskodawcy na poparcie swoich tez nie
prezentujg zadnych wyliczeri. Tymczasem tak znaczaca zmiana istotnie wptynie na
strukture wynagrodzen w gospodarce narodowe.

Firma Grant Thornton dokonata szacunkéw odno$nie do zmian wynagrodzen
netto pracownikébw na przyktadach odnoszgcych sie do 17 roznych pozioméw

wynagrodzen.

2. Wynagrodzenia netto przy kwocle welnej 60 tys. zt

. wynagrodzenie netto 2024 Réznica (wynagrodzenie 2624
) Wynagrodzenie
Wynagrodzenie brutto netto 2023 Kwota wolna bez | Kwota wolna (60 |Kwota wolna 12% minimalnego| 2 kw. wolna 60 tys. zt vs.
2mian (30 tys.z 1) tys.zt) (4242+12 = 50 904 (B0 tys.z1) wynagrodzenie 2023}
3600 (minimalne 2023) 2784 2784 2827 2827 43
4000 30657 30587 3141 3141 84
4 242 (minimalne 2024)* 3222 3222 3331 33 109
5000 3738 3738 3926 3926 188
6 000 4420 4420 4711 4629 291
7 000 5102 5102 5402 5311 300
8009 57864 5784 6084 5983 300
9 000 6 465 6465 6765 8674 300
10000 7147 7147 7447 7356 300
11 060 7829 7829 §129 8038 300
12 000 8489 488 8789 B698 300
13000 8998 8998 G298 9207 300
14 000 9508 9508 9808 9717 300
15000 10017 10017 10 317 10226 300
20 000 12739 12591 12891 12 800 152
25000 15617 15469 15 769 15678 152
3D 000 18 495 18347 18647 18 556 152

Zrégto: Grant Thornton
* kwota wynagrodzenia minimalnego w 2024 r.: 61.01 -30.06. 4 242 z{, 01.07-13.12 4 300 zL.

Z szacunkéw tych wynika, ze na podniesieniu kwoty wolnej z 30 tys. zt do 60
tys. zt najbardziej skorzystaja pracownicy zarabiajgcy w przedziale 7-15 tys. zf brutto.
Ich przecietne miesieczne wynagrodzenie netto wzroénie po 300 zi. Procentowo
najwiekszg korzy$é na proponowanych zmianach odczujg pracownicy zarabiajacy
6 tys. zt brutto. W ich przypadku kwota netto wzro$nie o 291 zt do 4 711 z, czyli
0 7%. Warto jednak zwréci¢é uwage, ze osoby zarabiajgce ponizej 6 100 zt brutto
miesiecznie nie zaptacg zadnego podatku, poniewaz ich dochod w catosci zmiesci
sie kwocie wolnej. Najmniejsza procentowo daning na rzecz paristwa (podatki
i obowigzkowe sktadki) po zmianach beda ptaci¢ pracownicy zarabiajacy od 0 do 6
tys. zt. Ich kwota netto bedzie stanowita od 2024 r. 79% kwoty brutto. Najwigksza
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korzy$¢ odniosa, jak juz wspomniano, osoby zarabiajgce 6 tys. zt — ich kwota netto
po zmianach wzro$nie az o 5 pkt procentowych, tzn. z 74% do 79% kwoty brutto®”.

W zwigzku z powyzszym nasuwa sie pytanie czy Whnioskodawcom chodzi
0 wytgczenie znacznej grupy obywateli z koniecznosci ponoszenia swiadczen na
rzecz panstwa i czy rzeczywiscie takie rozwigzania diugoterminowo bedzie dla
panstwa korzystne? Wydaje sie, ze takie rozwigzania moga rodzi¢ szereg zagrozen
jak chociazby brak identyfikacji sporej grupy obywateli ze swoim paristwem.

VIIl. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych)
wynikajacych z projektu

Projektowana ustawa nie prowadzi do zmiany obcigzerr regulacyjnych.
Wplywa jedynie na wysokos¢ obcigzenia podatkowego w podatku dochodowym od
os6b fizycznych podatnikébw opodatkowanych na zasadach ogdinych, wedtug skali

z art. 27 ust. 1 u.p.d.f.

IX. Wpltyw na rynek pracy

Pozytywny wplyw na rynek pracy projektowanej ustawy ma zdaniem
Whioskodawcoéw wynikaé ze zwiekszenia podazy pracy poprzez zmniejszenie klina
podatkowego. Z tego sposobu rozumowania wynika, iz problemy rynku pracy z niskg
podazg pracownikbw zalezne sg od poziomu ich wynagrodzen. Wydaje sie to

Znaczacym uproszczeniem tego problemu.

X. Wplyw na pozostate obszary
Projektowana ustawa zdaniem Whnioskodawcéw zwiekszy oszczedno$ci

gospodarstw domowych, inwestycje i zatrudnienie, a przez to konkurencyjno$c
krajowych firm na rynku miedzynarodowym.

Tak jak we wskazanych wyzej przypadkach Whioskodawcy nie przedstawiaja
na poparcie swoich tez zadnych wyliczen. Nie jest bowiem powiedziane, iz wzrost
oszczednosci gospodarstw domowych automatycznie przetozy sie na wyzsze
inwestycje. Empiryczne dane z lat ubieglych nie potwierdzajg takiej tezy. Z kolei
zaktadany wzrost konsumpcji bedgcy pochodng wyZzszych wynagrodzen
niekoniecznie musi byé zjawiskiem pozytywnym dla gospodarki. Wysoki poziom

37 hitps://grantthornton. pl/publikacja/kwota-woina-rowna-60-tys-zl-sprawdz-czy-zyskasz/ [dostep: 5
sierpnia 2024 r.].
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konsumpcji stanowi istotng przeszkode w sprowadzeniu inflacji do poziomu celu
inflacyjnego banku centralnego. Ponadto opieranie dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego jedynie na konsumpcji prywatnej jest ryzykowne i moze doprowadzi¢

w diugim okresie do wystgpienia szeregu nierownowag makroekonomicznych.

Xl. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Ustawa bedaca przedmiotem projektu ma wej$é w zycie z dniem 1 stycznia
2025 r. (art. 2 projektu)

XIl. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja projektu oraz jakie mierniki
zostang zastosowane?
W przypadku przedmiotowego projektu nie przewidziano ewaluagii.

Autorzy:

dr Jacek Kulicki (pkt I, If, V, VIII, XI, XII)
specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji

Krzysztof Wotowicz (pkt IV, VI, VII, IX, X)
specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulaciji

dr Danuta Adamiec (pkt H1)
specjalista ds. systemu gospodarczego
w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Re{ljlacji
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3 KONFEDERACJA

WOLNOSE | NIEPODLEGEOSE
Warszawa, dnia A}paidzierm’ka 2024 r.

Przemystaw Wipler
Poset na Seyjm RP

Klub Poselski Konfederacja

| E 1 7“} ZBZL,% | Szanowny Pan
| shom A3ia0ns.. Seymon Holownia
o Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

niniejszym, dziatajagc jako przedstawiciel postéw wnioskodawcéw, wnosze o

uzupetnienie uzasadnienia do poselskiego projektu ustawy
- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowych od o0s6b fizycznych

zloZonego na rece Pana Marszatka w dniu 26 lipca 2024 r. o analize mozliwosci
osiggnigcia celu aktu normatywnego za pomocg innych §rodkéw oraz analize zgodno$ci
projektowanych regulacji z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo

przedsigbiorcow.

Qe T

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtos¢  konfederacja.pl
WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wptywu A(YAOQQQL( ..........



3 KONFEDERACJA

WOLNOSE | NIEPODLEGEOSE

UZUPELNIENIE UZASADNIENIA

Do uzasadnienia niniejszego projektu, po zdaniu: “Przyczyni sie¢ to do wzrostu
oszczgdnosci, inwestycji i zatrudnienia, a przez to do zwigkszenia konkurencyjnos$ci polskich

firm na arenie migdzynarodowe;j.” dodaje si¢ zdania:

~Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Osiggnigcie zamierzonych przez projektodawcéw celéw niemozliwe jest drogg inng
niz poprzez zmiang ustawy, gdyz kwestie zwigzane z wysokos$cia podatku dochodowego od
os6b fizycznych, w tym z kwota zmniejszajacg podatek, sg regulowane przez ustawe z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych. Wprowadzenie jakichkolwick

zmian w tym zakresie wymaga nowelizacji tej ustawy i nie ma mozliwosci dokonania tego w

o (MQM

jakikolwiek inny sposéb.”.

Konfederacja Wolnosé i Niepodlegtos¢  konfederacja.pl
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Pan
Dariusz Salomonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 2 sierpnia br. w sprawie przedtoienia opinii dot. poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Zwigzek
Wojewddztw RP w zataczeniu przesyta uwagi otrzymane z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego.

Z powazaniem,

dr Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura ZWRP
Zwigzek Wojewddztw RP
ul. Swietojerska 5/7
00-236 Warszawa

Phone +48(22) 831 14 41
Mobile +48 884 858 858
www.polskieregiony.pl

POLSKIE
1 REGIONY

Informujemy, iz Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Zwigzek Wojewodztw
Rzeczypospolitej Polskiej, szczegbtowe informacje dotyczace sposobu przetwarzania danych
osobowych znajdujg sie na stronie:www.polskieregiony.pl.



Informacja o projekcie:

Tytut

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

Projekt z dnia

26 lipca 2024 r.

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego za posrednictwem Biura Zwiazku Wojewodztw RP

Organizacja samorzagdowa

Zwigzek Wojewddztw RP

Uwagi:

Lp.

Czesc dokumentu,

do ktérego odnosi

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Tres¢ uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Art. 1ust. 1

W przypadku wejscia w zycie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(rzadowy projekt ustawy z dnia 15.07.2024, nr w wykazie prac: UD90), podwyzszenie kwoty wolnej
od podatku dochodowego od 0séb fizycznych z 30 tys zt do 60 tys zt bedzie neutralne dla
budzetéw JST.

Zaznaczy¢ nalety, ze prace legislacyjne jeszcze trwaja | wazne jest, aby stronie samorzadowej
zapewnic wtasciwg rekompensate z tytutu powyzszych ubytkéw w PIT, w sytuacji gdyby nowa
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie zostata uchwalona.

Art. 1ust. 2

Brakuje informacii, jaka kwota zmniejszajaca podatek bedzie obowigzywaé w danym roku
podatkowym w przypadku, gdy zaplanowane zostang dwie zmiany kwoty minimainego
wynagrodzenia (tak jak miato to miejsce np. w 2024 r.).

Art. 1ust. 2

Zaproponowana tres¢ art. 27 ust. 1aa w zakresie uzaleznienia wysokosci kwoty zmniejszajacej
podatek od zmiany kwoty minimalnego wynagrodzenia nie koresponduje z obecnym zapisem

ust. 1d tego samego artykutu wg, ktérego Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
przedktada Radzie Ministréw w terminie do 15 wrzeénia danego roku propozycje zmiany kwoty
zmniejszajacej podatek na rok nastepny, w przypadku gdy kwota minimum egzystencji dla
jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych jest wyisza od
1/12 ilorazu kwoty zmniejszajacej podatek oraz stawki podatku, okreslonych w pierwszym
przedziale skali.

Uzasadnienie

Mimo, ze podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dla wszystkich podatnikéw stanowi jedna

z oczekiwanych obietnic wyborczych, ksztatt uzasadnienia do otrzymanego projektu budzi
watpliwosci merytoryczne. Zwraca réwniez uwage niespéjna z szacunkiem Ministerstwa Finanséw
ocena skutkéw finansowych projektowane;j zmiany dla sektora finanséw publicznych. W odpowiedzi
na jedng z interpelacji poselskich w styczniu br. Ministerstwo Finansow ocenito, ze podniesienie

kwoty wolnej z 30 tys zt do 60 tys zt wygenerowatoby koszt dla finanséw publicznych rzedu
52,5 mld zt (wg uzasadnienia 35 mid zi).
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Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawigzaniu do pisma z dnia 1 sierpnia 2024 r. (znak: SPS-WP.020.192.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, uprzejmie informuje, Ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do powyzszego

dokumentu.
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sqdu NajwyZszego Warszawa, 9 sierpnia 2024 r.

BSA 11.022.47.2024
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2024 r., znak: SPS-WP.020.192.5.2024, majac na
uwadze tres¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowaé projekty tylko takich ustaw
i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktérych orzekajg i funkcjonujg sady, a takze innych
projektdw ustaw w zakresie, w jakim majg one wptyw na sprawy nalezace do wiasciwosci Sgdu
Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o0 zZmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizvcznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,
WZ.

SSN dr hab. Joanna Lemariska
Prezes Sadu Najwyzszego kierujgcy
pracg lzby Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSEUGH PREZYDIUM SEJMU
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Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 1 sierpnia 2024 r., nr SPS-WP.020.192.5.2024,
ktére wplyn¢lo do Prokuratury Krajowej w dniu 6 sierpnia 2024 r., dotyczace
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
Jfizycznych, przekazanego do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia
28 stycznia 2016 r — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r., poz. 390), uprzejmie
informuj¢, ze nie przedstawiam opinii w przedmiocie projektu, poniewaz normuje

on problematyke lezgcg poza zakresem zadan prokuratury.

,[:Gt% wf)m)j SZ6 e~ |

Adam Bodnar
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